Andra Kaminarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 4) Utlitande N:o 4. 1

N:o 4.

Ank. till Riksd. kansli den 23 februari 1904, kl. 6 e. m.

Andra Kammarens fjirde tillfdlliga utskotts utlitande n:o 1 ¢
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende utredning, huru ofgifterna till allméinna fattig-
vdrden md kunna mellan kommunerna utjdmnas.

I en inom Andra Kammaren vickt, till utskottet for forberedande
utredning ofverlimnad motion, n:o 74, hafva herrar M. Matsson, C. J.
Berggren och G. M. Sandin hemstillt,

»att Riksdagen matte besluta att ing till Kungl. Maj:t med anhéllan
om att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, huru utgifterna till allménna
fattigvarden 1 riket limpligen kunna mellan kommunerna utjimnas,
samt dirom for Riksdagen framligga det forslag, som kan af sidan
utredning foranledas.»

Till stod for denna hemstillan anféra motiondrerna:

»Utgifterna for den allminna fattigvirden, som blifvit alltmera
betungande, #iro synnerligen ojimnt fordelade mellan kommunerna. I
forra tider, di befolkningen var mindre rorlig &n nu och till stor del
kvarstannade hela sin tid inom samma sockens grinser, kunde fattig-
vardens uppdelning pi kommunerna hafva ett visst berittigande. Den
hjilpbehofvandes arbetskraft och méjligen erlagda kommunalutskylder
kommo di den i fattigvirdshinseende understédsskyldiga kommunen
till godo. Dessutom hade understodstagaren den tiden merendels inom
kommunen nirmare eller fjirmare sliktingar. Hinsynen till dessa om-
stindigheter, hvilka icke numera i samma omfattning forefinnas, torde
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hafva varit grundliggande fér uppfattningen om kommunernas skyldig-
het att hvar for sig vidkdnnas kostnaden for underhéllet af sina fattiga.

Senare tiders utveckling af samfirdsmedel och industri har emeller-
tid gjort det mojligt och i vissa fall nédvindigt, att vira kroppsarbetare
numera soka sin utkomst pd vidt skilda orter, under det de pi grund
af sliktskapsforhillanden eller af andra orsaker emellanit besoka hem-
orten samt dirigenom bevara sin hemortsritt och rétten till allmén for-
sérjning vid intriffande oférmaga att forsérja sig sjilfva. Familjer och
ensamma personer flytta numera vida oftare 4n férr ur den ena kommunen
till den andra, fallande kanske ett nytt samhilles fattigvard till last
strax efter det hemortsritt dérstddes vunnits.

Det gamla férr si naturliga sockenbandet har forlorat en stor del
af sin forna betydelse och saknar grundval i nutida rittsuppfattning,
med hvilken nu gillande ordning fér fattigvardsvisendet icke ritt vl
stimmer o6fverens. 1 viss man torde denna omstindighet vara med-
verkande orsak till det stora antalet af tvister, som alltjimt féras mellan
fattigvirdsstyrelserna i riket angiende de fattigas hemortsrdtt och
kommunernas diraf hirrérande underhallsskyldighet.

Efter vart nuvarande fattigvardssystem &r fattigvardstungan sa for-
delad, att ju fattigare en kommun &r, desto stérre utgifter har den i
regel att vidkinnas for fattigférsorjningen. Réttvisligen borde vil dock
forhallandet vara tvirtom, si att tyngsta bordan komme att hvila pa de
birkraftigaste skuldrorna. Missnéjet med den ojimna férdelningen af
fattigvirdstungan kommer férvisso att okas i samma man, som utgifterna
for fattigvirden viixa. En sirskild omsténdighet stiller i utsikt, att
dessa utgifter 1 en nira framtid kunna komma att 6fverstiga de fattigare
kommunernas birkraft, ifall icke boérdan férdelas efter andra grunder
ian de nu gillande. Vid innevarande riksdag har nimligen vickts
motion om att den kommunala fattigvirden ma blifva stilld under
statens kontroll, hvilket med stor sannolikhet kan férutses medféra
visentlig okning af utgifterna for fattigvirden.

D4 det siledes éir patinkt att it staten inrymma 6kad bestimmande-
ritt 6fver kommunernas fattigvardsskyldighet, kan ej vara mer an billigt,
att staten i sammanhang hirmed &tager sig att bidraga till fattigvards-
kostnaderna. Folkundervisning och fattigvird synas vara jdmstéllbara,
allmdnna angeligenheter. Betriffande folkundervisningen har staten
torbehallit sig kontrollen och atagit sig bidraga med storre delen af
kostnaden. Ofverlimnas nu kontrollen ofver fattigvirden inom kom-
munerna it staten, borde vil i analogi hirmed staten limna bidrag till
kommunernas fattigvard.
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Nirmaste foljden af att fattigvirden ordnades efter denna grund-
sats skulle blifva minskning af kommunalutskylderna och 6kning af
kronoutskylderna. Denna omstindighet fértjinar sitt sirskilda beaktande
just nu, da alla partier synas vara ense om att vid en eventuell reform
af valritten vid val till Riksdagens Andra Kammare denna ritt bor
inskrinkas till dem, som betalt sina kronoutskylder. Denna garanti
skulle vinna ¢kad betydelse déirigenom, att en del af utgifterna for den
allminna fattigvirden 6fverflyttades fran kommunaldebetsedeln till krono-
debetsedeln. Krafvet pi betalda kommunalutskylder sisom villkor for
valritt till Andra Kammaren, hvilket kraf motts med ovilja af en stor
del politiskt intresserade och mgjligen kan verka hindrande pd den nu
foreliggande rostrittsreformen, skulle férlora s mycket i betydelse, om
kommunalutskylderna pé nu anférda sétt minskades och kronoutskylderna
i motsvarande grad okades, att en sammanjidmkning mellan olika meningar
till féorman for rostriattsreformens snara genomforbarhet ddrigenom finge
okade utsikter.

Syftemalet med denna motion &r dock icke att framligga forslag
om sittet for nu anférda oligenheters undanréjande, utan endast att fa
en utredning hirom till stind.»

I flertalet af de svenska landskapslagarne funnos foreskrifter om
anvindande till fattigas forsérjning af en viss del utaf den sd kallade
sidestionden, hvilken i allminhet foérdelades si, att pristen erholl tre,
biskopen tvd, kyrkan tvd och de fattiga iterstiende tva niondelar. Om
sittet huru tiondens fattigdel kom vederbérande till godo finnas i dessa
lagar ytterst ofullstindiga upplysningar; dock torde man vara berittigad
antaga, att for den senare medeltiden den allménna regeln hirutinnan
dr att soka i den yngre vistgotalagens stadgande, att fattigtionden skulle
delas i tva lotter, ddraf hospitalen eller helgeandshusen, inrdttade till
fattiga sjukas, lamas, lyttas, husvillas och andra nodstilldas hjilp och
forsorjning, skulle bekomma den ena och bonden skulle hos sig kvar-
halla den andra for att didraf ombesérja utdelning till de fattiga.
Smaningom indrogs emellertid till kyrkan hela fattigtionden. Da den-
samma dock fortfarande, itminstone delvis, blef anslagen till anstalter,
upprittade till de fattigas och sjukas hjilp och skydd, och da till foljd
af enskilda gifvor hospitalvisendet under kyrkans skydd fick en ganska
stark utveckling, vallade nimnda indragning icke, sividt man af de
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knapphindiga killorna kan déma, nigon minskning i verksamheten for
fattigas bispringande, men det {ré till en ordnad fattigvard pi kommunal
grund, som fanns i landskapslagarne, hindrades diarigenom att komma
till utveckling.

Gustaf Vasa indrog till statsverket den del af tionden, som &nnu
vid medeltidens slut ingick till hospitalen, och 6fverflyttade bestim-
manderitten o6fver dessa fran de kyrkliga myndigheterna till kronan.
Hospitalsvisendet, dess ordnande och utbildning, blef silunda numera
en statens angeligenhet. Angdende vérden af fattiga utom hospitalen
iro stadgandena under reformationstidehvarfvet fi och obestimda. I
1571 ars kyrkoordning férekommer i sammanhang med bestdimmelserna
om hospitalen, hvilka betecknades sisom fi och svaga, éfven stad-
ganden afseende inriittande af sjukstugor inom socknarne. Dir fram-
hilles nimligen onskvirdheten af att i hvarje socken upprittas en liten
sjukstuga for 4 & 6 personer, hvilka skulle underhallas genom allmosor,
och skulle landtpristen uppmana sockenborna att vara behjilpliga vid
stugornas uppférande. Bhuru detta stadgande icke uttryckligen for-
pliktar socknen att svara for sina fattiga, visar det dock, att socknen
sisom enhet téinkts i viss forbindelse med fattigvirden.

Under Gustaf II Adolfs regering bérjar en period af liflig verk-
samhet pa fattiglagstiftningens omrade. 1 stadgan om stiddernas ad-
ministration ar 1619 forordnades om upprittande af ett barnhus 1 hvarje
stad. Ar 1620 infordrades pristerskapets betdnkande ofver ett forslag
till hospitalens reformerande, afseende hufvudsakligen de minga sma
hospitalens sammandragning till storre anstalter, till hvilkas uppe-
hillande afgifter for diri intagna skulle, i brist af tillging dértill hos
de fattiga eller deras foérildrar eller barn, erliggas af hdradet eller
staden. Pristerskapet, som afstyrkte forslaget, uttalade sig for att de
fattiga, som ej kunde intagas i hospitalen, borde férsérjas hvar inom
sin hemort. For 1624 ars Riksdag framlades ett nytt forslag till
hospitalsordning, enligt hvilket inom hvarje provins skulle finnas ett
hospital. Dessa provinshospital férmenades i sammanhang med tigge-
riets undertryckande vara till fyllest for att bereda nddigt uppehille dt
alla verkligt fattiga. Till deras underhall skulle anvindas, utom dartill
anslagna medel, bidrag frin alla sténderna inom hvarje lin. Fattig-
varden skulle salunda blifva en statens och provinsens angeligenhet.
Mot detta forslag hojdes emellertid roster inom Riksdagen; bénderna
befarade att, om allmosestugorna vid kyrkorna refves och alla fattiga
infordes i hospitalen, dessa skulle visa sig otillrickliga. Hospitals-
ordningen, sidan den af Konungen foreslagits, gillades dock af stén-
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derna, och dirmed kan en allmin fattigvardsforordning i Sverige anses
beslutad. Den genom samma hospitalsordning anbefallda centralisation
af fattigvirden visade sig dock omdjlig att genomféra, och genom ett
memorial den 26 februari 1638 till landshéfdingarna i rikets lin stad-
gades, att, dir hospitalen visade sig ej riicka till, hvar socken skulle
halla en stuga och dir forsérja sina fattiga, till dess de dogo eller
kunde inkomma i »Landsens Hospital.

Den 28 februari 1642 utfirdades »Ordning och Stadga, huru hallas
skal med Tiggare och fattige, som ritt Allmoso behofwe: Item med
Landstrykare och Littingar.» Enligt denna skulle i hospitalen intagas
allenast de, som alls icke kunde reda sig, &fvensom ursinniga, besatta
och de, som voro behiftade med smittosamma sjukdomar. Diremot
skulle de fattiga, som af dlder och sjukdom voro sa afsigkomna, att
de ej kunde med arbete till fyllest nira sig, forsorjas inom de sirskilda
orterna. Statens fattigvard inskriinktes silunda till vissa slag af fattiga
och stilldes i uttrycklig motsats till den ofriga fattigvarden. Betrif-
fande den senare stadgades, att stugor skulle vid kyrkorna 1 stiderna
och pa landsbygden uppbyggas, efter hvar forsamlings storlek och for-
mogenhet, till de fattigas hiirbirgerande, men om dessas underhall
foreskrefs endast, att de #gde att undfi allmosor i allminhet inom
kommunen, men i vissa fall 4 annan ort inom kontraktet eller, med
biskopens och kapitlets lof, inom stiftet. Om underhall af fattiga
barn meddelades i tiggareordningen foreskrifter, gdende ut dirpa, att
detta underhall tillkomme kommunerna att bekosta eller ombesorja.
1642 ars tiggareordning, hvars stadganden utgora grunden for den
kommunala fattigvirden, sddan den i Sverige utbildats, innehsll alltsa
i hufvudsak en fordelning af fattigvirden mellan stat och kommun, och
skulle den landskommunen aliggande fattigvardsbérdan i sin ordning
fordelas salunda, att den i forsta hand hvilade & gocknen, men att de
sirskilda socknarna inom kontraktet och stiftet stode i det samband
med hvarandra, att i fall af behof olika delar af kontraktet och stiftet
hade att bistriicka hvarandra vid de fattigas underhillande.

Under den féljande lagstiftningen om fattigvirden, hvilken &terfinnes
i 1651 ars instruktion for handels- och kommerskollegium, 1686 ars kyrko-
lag, 1687 4rs landshofdinginstruktion, kungl. brefvet till landshofdingarna
den 14 juni 1688, 1698 érs tiggareordning och resolutionen pi allmogens
allminna besvir ar 1754 m. fl. forfattningar dr det fortfarande socknen
och hiiradet, hvilket ord numera anviindes i stillet for kontraktet, som
forsorjningsskyldigheten alag. Faktiskt blef emellertid fattigvarden allt
mer begrinsad till socknen, och i 1763 drs hospitalsordning &r det e]
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vidare tal om hiradet sisom skyldigt att bidraga till fattigvarden, hvars
utgorande 4 landet hidanefter tillkom socknen. I samma ordning blef
denna skyldighet dfven nidrmare bestimd; di forut de fattigas under-
hall 1 fattigstugorna hufvudsakligen torde hafva skett genom allmosor,
bestimdes 1 1763 &rs hospitalsordning, att hvar foérsamling pd en viss
dag af dret skulle rddgéra om sina fattigas forsérjande samt faststilla
det antal, som fér det kommande dret skulle njuta underhall, darvid
omkostnadssumman borde utriknas, jimte ndgot ofverskott for sidana
fattiga, som oférmodadt kunde tillkomma, och pa invinarne fordelas i
proportion af andra utskylder.

Nyare tiden. Den i 1763 &rs hospitalsordning faststillda grundsats, att primér-
kommunerna — socknen och staden — é&ro skyldiga att draga férsorg om
sina fattiga, dr sedermera i de &r 1811, 1847, 1853 och 1871 rérande
fattigvirden 1 riket utfirdade forordningar allt framgent bibehallen.
Darigenom att hospitalen upphort att vara tillflyktsorter foér sjuka och
dlderstigna — fullstindigt torde detta hafva genomforts forst under
1830-talet — ha kommunerna éfven ofvertagit en del af den fattig-
vard, som alltsedan Gustaf Vasas tid alegat kronan.

Statsbidrag Den jamférelsevis betydliga fattigvdrdsbérda, som 4ldg vissa

ol garnisonsférsamlingar, hade emellertid redan i borjan af 1800-talet foran-
ledt sirskilda statsanslag till dessa, och i 1847 ars fattigvardsférordning
stadgades, att, d4 nigon af virfvade arméns eller flottans manskap eller
af handtverkarne och arbetarne vid kronans varf och verkstider med lon
pé stat, hvilken endast till f6ljd af tjanstgoringen vistades 4 tjinst-
goringsorten och som vid afskedstagandet befunnes vara i behof af fattig-
vard, till foljd af vederbérligen styrkt och genom alder eller under
tjinstetiden &dragen sjuklighet uppkommen oférméiga att forsorja sig
med arbete, eller d4 hustru eller barn till ndgon, som under tjéinstetiden
ingatt dktenskap, folle fattigvarden till last under mannens eller faderns
tjinstetid, eller genom hans dédrunder intriffade dod, eller vid hans
afskedstagande, understod for deras vardande skulle limnas af allménna
medel, i den man for dndamaélet anvisade anslag dértill gafve tillgang.
I 1853 och 1871 ars fattigvardsférordningar bibeholls detta stadgande 1
hufvudsak, dock med viss utstrickning.

Afven betriffande den ofriga fattigvirdstungan framstilldes yrkan-
den, afseende densammas littande genom statens mellankomst. Silunda
viicktes vid 1847-—48 ars riksdag motioner dels inom ridderskapet och
adeln af herr R. T. Cederschiold om fattigvédrdens organiserande lins-
vis samt om ersittning utaf statsmedel for hvad som, utéfver dartill



Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 4) Utldtande N:o 4. 7

befintliga tillgdngar, erfordrades foér de fattigas underhall, dels inom
bondestdndet af Jons Persson fran Virmlands lin om anslag af 75,000
rdr bko till utdelning bland de fattiga inom de olika ldnen. Bigge
dessa motioner blefvo dock afslagna.

Den kommitté, som den 23 november 1869 tillsattes for upp-
gorande af forslag till forfattningar angdende fattigvirden 1 riket
samt om forsvarslosa och till allmént arbete forfallna personer, ansig
statens aliggande att ersitta fattigvird, som limnades vissa personer,
béra i nidgon mén till lindring i de sirskilda samhillenas fattigvards-
tunga utvidgas. Denna éasikt, som delades af de lagstiftande myndig-
heterna, féranledde stadgandena i 29 § 3 mom. och 31 § 2 mom. af
gillande fattigvardsférordning,

att, om fattigvdrd enligt 1 § af samma férordning blifvit limnad
nigon, hvars hemortsritt ej kan utrénas eller den, som icke ér svensk
medborgare, och hos enskild person ej kan uttagas ersittning fér den
kostnad, som af fattigvdrden eller af begrafning, dir siddan ifrdgakom-
mit, blifvit foérorsakad, vederborande fattigvirdssamhille skall erhilla
godtgorelse af staten, samt

att om nigon oafbrutet under lingre tid, dock minst fem ér, vistats
utom fattigvirdssambhille, hvarest han har hemortsritt, och samhillet
kommer att vidkinnas kostnad till foljd af fattigvérd, hemsindning
eller begrafning, som erfordrats fér personen sjilf eller for dess minder-
ariga barn eller dess hustru, de dir jaimvil under tiden utom samhillet
oafbrutet vistats, samhillet ma, om det dr i fattigvdrdshdnseende synner-
ligen betungadi, kunna erhélla understéd af staten, 1 den mén for sidant
indamal anslagna allminna medel limna tillgdng och Konungen profvar
skaligt.

gPé grund af motion af herr P. Pehrson i Térneryd beslot Riks-
dagen &r 1887, att, d& vederborande understédstagare under minst 5
ar vistats oafbrutet wtom riket, ej vidare skulle fordras, det fattigvérds-
samhillet for erhallande af ersdttning af allminna medel fér limnad
fattigvird skulle vara 1 fattigvdrdshinseende synmerligen betungadt;
och blef genom en den 13 juli 1887 utfirdad kungl. férordning 31 §
2 mom. 1 fattigvirdsférordningen i dfverensstimmelse hirmed dndradt.

De forslagsanslag, som p& grund af ofvan anférda beslut vid
1847—1848 4ars riksdag och sistberorda bestdmmelser stillts till Kungl.
Maj:ts forfogande, utgjorde 1849—1870 éarligen 15,000 kronor, 1871—
1886 arligen 35,000 kronor samt 1887—1904 arligen 75,000 kronor.

Vid 1899 irs riksdag viickte herr H. Odencrants en motion med
yrkande om skrifvelses aflitande till Kungl. Maj:t med anhallan, det
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ticktes Kungl. Maj:t 1ata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
till forindring i gillande fattigvirdsforordning i syfte att statens ersitt-
ningsskyldighet enligt 31 § 2 mom. af samma forordning utstricktes
att gilla ovillkorligt &fven i de fall, di nu fordrades utredning att
vederborande fattigvirdssamhille vore af fattigvard synnerligen be-
tungadt. Till stéd for detta forslag dberopade motiondren den klagan,
som fran hela virt land hordes éfver den tunga bérda, som en stindigt
vixande fattigvard lade pi kommunerna, och ansig, att flertalet af
de svenska kommunerna hade en s pass tung fattigvirdsborda, att de
sfven ur denna synpunkt vil finge anses berittigade att, d& en person
genom en lingre tids vistelse utom kommunen borde hafva forlorat
hemortsritten dérstides, men han det oaktadt miste af kommunen under-
stodjas, hirfor erhalla ersittning af statsmedel.

Lagutskottet, %ill hvilket motionen hinvisades, ansig den skiljaktig-
het, som forefunnes i friga om forutsitiningen for statsunderstods
erhallande for det fall, att fattigvirdssamhille mast utgifva fattigvard
till person, som oafbrutet under fem ar vistats utom samhillet men inom
riket, och det fall, da personen i friga vistats utom riket under hela
nimnda tid, nojaktigt kunna forsvaras med den senares storre likstéllig-
het med en icke svensk medborgare, betriffande hvilken staten hade
ovillkorlig skyldighet att ersiitta till honom enligt 1 § utgifven fattig-
vird. Da vidare det kunde antagas, att kommunalskattekommittén
komme att 4gna sin uppmirksamhet at fragan i hvad min lindring i
denna borda skulle genom statens mellankomst kunna beredas, fann
utskottet — som medgaf att det, som motioniiren anfért om den tunga
borda fattigvirden ligger pi kommunerna, fortjinade beaktande — skil
ej foreligga att i fragans divarande lige uti fattigvirdsforordningen vid-
taga éndring i syfte att for nagra speciella fall, hvilka sannolikt mera
sallan forekomme, skirpa statens understodsplikt gentemot kommunerna.
Utskottet afstyrkte salunda motionen; en af utskottets medlemmar herr
J. Anderson i Tenhult var dock skiljaktig och ville tillstyrka densamma.

Vid diskussionen i fragan inom Riksdagen yttrades i Forsta Kam-
maren af herr Ph. Leman, att en af kommunalskattekommitténs forndmsta
uppgifter borde vara att se till, huruvida icke de sm& kommuner, som
vore mycket tyngda af fattigvardsbérdan, kunde fi nigon lindring déri,
nagot som dock stode i sammanhang dels med frigan, huru lingt den
legala fattigvirden borde stricka sig, dels med fragan, huruvida det
icke vore lampligt att flera smé fattigvirdsdistrikt sammansloges till ett
storre, dels ock med frigan om inrdttande af tvingsarbetshus. I Andra
Kammaren yttrade herr Odencrants, med hvilken herr Jonsson i Fére-
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kép instimde, att de fall, hans motion isyftade, ingalunda vore mera
sillan forekommande, utan att, sirskildt i kommuner med en rorligare
befolkning, det ofta intriiffade, att personer, som dir vore mantalsskrifna,
vistades en lingre tid utom kommunen, men inom Sverige, utan att
nagonstides vinna hemortsritt, ddirfor att de forde ett kringirrande lif|
hvadan den i motionen upptagna friga for sidana kommuner vore af
verkligt aktuell betydelse. Med anledning hiraf anforde lagutskottets
davarande ordférande herr K. S. Husberg, att utskottet icke forbisett det
behjartansvirda 1 motionen; att utskottet erkiinde, att 1 de fall, som herr
Odencrants omnémnt, ett visst ansprak pa understéd fran statsverket
kunde anses fran kommunernas sida foreligga, men att utskottet velat
framhalla och trott sig med skéil kunna betona, att de anmiérkta fallen vore
af si speciell beskaffenhet, att, ndr utsikt funnes att fragan om statens
bidrag till kommunernas fattigvirdsvisen skulle i sin hela omfattning
tagas under ofvervigande, det vore bést att 1 frigans divarande skick
intet gora. Riksdagen beslot, med bifall till utskottets hemstéllan, att
motionen icke skulle till nigon Riksdagens atgéird foranleda.

Den s. k. kommunalskattekommittén hade blifvit tillsatt med an-
ledning af Riksdagens skrifvelse den 5 maj 1897, diri Riksdagen bland
annat anfort, att de kommunala beskattningsforhillandena, sidana de for
ndarvarande gestaltade sig, gifve befogad anledning till klagomal ofver
tyngden af de bordor, som de kommunala utgifterna pilade kommun-
medlemmarne och som mangenstides toge 1 ansprak en icke ringa del
af de beskattades inkomster. Vid anmélan i statsridet den 15 oktober
1897 af Riksdagens ifrigavarande skrifvelse erinrade vederborande
departementschef, huruledes den starka stegring i kommunernas utgifter,
som kadnnetecknat den nyare tiden, i1 ett flertal linder framkallat en
kommunal skattefriga, hvilken mangenstides vunnit sin 18sning, och
fiste departementschefen uppmirksamheten déirpa, att fragan gillde e
endast att tillse, att de for bestridande af kommunernas utgifter erforder-
liga skattemedel tillférdes dessa pd sidant sitt, att ej de skattskyldiga
ofver hofvan betungades, utan édfven att vid bestimmandet af grunderna
for den kommunala beskattningen toges tillborlig hansyn till den i flera
afseenden olikartade karaktiren af statens och kommunens funktioner.

Vidkommande de forutsittningar, fran hvilka arbetet pi en om-
daning af den kommunala beskattningen i véart land syntes bora utgi,
utgick kommittén 1 sitt den 18 maj 1900 afgifna utlitande fran den
uppfattning, att, huru vidtgdende en ifrigastilld reform &n gjordes, den-
samma dock alltid borde ske inom ramen af kommunernas nuvarande
torfattningsenligt gifna stéillning i samhéllet. Denna stillning syntes

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 4 Hift. 2
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betriaffande sivil primidrkommunerna som lanskommunerna vara lyckligt
afvigd och icke béra utan tvingande skil forryckas. Nu vore vil
uppenbart, att en inskridnkning i kommunernas ritt till sjilfverksamhet
och en i samband ddrmed verkstilld oéfverflyttning fran kommunen till
staten af uppgifter, hvilkas frimjande for nédrvarande, uteslutande eller
1 ofvervigande grad, 4ldge kommunen, skulle foranleda minskning i den
kommunala beskattningens totala belopp, men oafsedt sannolikheten déraf,
att dtminstone en del af den silunda aflyftade skattebordan komme att
fortfarande drabba de skattdragande under statsbeskattningens form,
ansige kommittén, att en dylik grinsférskjutning skulle visa sig foga
gagnelig {6r samhillsarbetet i det hela. Den arbetsfordelning, som i
vart land, i hufvudsaklig o6fverensstimmelse med forhallandet i andra
kulturléinder, dgde rum mellan stat och kommun, kunde vil stundom
forefalla godtycklig, likasom torhidnda icke heller allt fog saknats for
det nidgon ging horda péstdendet, att pd kommunen lagts stérre bordor,
dn den bekvamligen kunde bira, men & andra sidan kunde icke fornekas,
att utskiftningen i1 allménhet skett med nodig varsamhet och att de
intressen, som kommunen fitt pid sin lott att varda, ocksd littast och
bést kunnat af kommunen tillgodoses. Kunde silunda kommunernas
utgiftsborda icke med fordel littas genom att 6fverflytta en del kommu-
nala funktioner pa staten, syntes reformen i stillet bora utgd pi att
staten sdvidt mojligt sokte stirka kommunernas ekonomiska barkraft,
hvilket kunde ske dels genom finansiella tillskott fran statens sida, dels
genom en bittre och mera rationellt ordnad kommunal skattelagstiftning,
som gjorde kommunens skatteborda littare att af dess medlemmar béras.

Hirvid syntes alltsd forst béra tagas under ompréfning, 1 hvad
min staten, utéfver hvad redan igde rum under form af anslag till
olika kommunala &ndamél, borde trdda till hjilp genom att medelst
anvisande af sdrskilda inkomster 6ka kommunernas tillgdngar och pa
sddant sdtt minska deras skattebehof. Sésom framginge af en vid
kommitténs betinkande bilagd redogérelse for utlandets kommunala
skattelagstiftning, hade detta tillvigagingssiitt vunnit en omfattande
anvindning i vissa andra lander.

Kommittén ville icke férneka, att ej denna metod for en kommunal
skattereform vore fortjint af den storsta uppmirksamhet, sisom inne-
birande en kraftig och omedelbart verksam o6kning af kommunernas
inkomstbudget, men hélle dock fére, att densamma borde med synnerlig
varsamhet anvindas i ett land sidant som vért. Hirfér talade redan
den utstrickning, hvari staten, genom direkta statsanslag bisprunge
kommunerna siirskildt i deras verksamhet for frimjande af kulturella
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andamal. Kommittén kunde héirjimte icke tillbakahélla en viss farhaga
for att en for lingt drifven gifmildhet fran statens sida skulle med
vara kommuners adagalagda anlag for vidstrickt sjilfverksamhet kunna
fresta till minskad varsamhet i handhafvandet af kommunernas ekonomi.
Endast under den forutsittning, som silunda angifvits, hade en kom-
munal skattereform synts kommittén bora i sig inrymma ett forslag
jamvial uti ifragavarande riktning.

Den hufvudsakliga uppgiften for en kommunal skattereform blefve
dock alltid att soka sividt mojligt afhjilpa den mest 6fverklagade oligen-
heten hos det nuvarande kommunala skattesystemet, hvilken lage i den
ojamnhet, hvarmed detsamma tryckte. Harvid motte forst den ojiimnhet,
hvarmed det tryckte inom olika kommuner. Sirskildt gjorde sig denna
oligenhet gillande i landskommunerna, hvilka i hogre grad dn stiderna
vore hinvisade att medelst uttaxering af kommunalutskylder fylla sina
behof. Sisom den kommunala statistiken utvisade, framtridde denna
ojamnhet i skattetryck icke blott olika lin emellan, utan #fven mellan
kommuner inom samma lian och hidrad. For afhjilpande af detta miss-
forhillande syntes nu kunna ifrigasiittas, att till exempel ett visst rorligt
eller fixt maximum borde stadgas, utofver hvilket beskattningen icke
finge strickas annorledes &n i1 undantagsfall och efter préfning af ad-
ministrativ myndighet. En annan utvig kunde tyckas erbjuda sig
genom sammanslagning af ett flertal kommuner.

Huru 6nskvirdt &n vore, om i foérevarande afseende nigot kunde
atgoras, ansig sig dock kommittén svérligen kunna, utan att tillskapa
nya oligenheter och ordttvisor, pa programmet fér en eventuell skatte-
reform upptaga nagot forslag med ofvan angifven syftning.

Hvad silunda anginge stadgandet af ett kommunalt utskylds-
maximum, vore uppenbart, att en restriktiv atgiird af sidan natur maste
valla betdnkligt afbrick 1 den sjilfbestimningsritt och ritt till sjalf-
verksamhet, som dock utgjorde sjilfva lifsvillkoret for kommunernas
tillvaro och mojliggjort den storartade utveckling af de kommunala
institutionerna, som de senaste artiondena bevittnat. Vidare vore att
befara, att ett sidant stadgande, vare sig detsamma gjordes ovillkorligt
eller, pa sitt ofvan blifvit ifrigastilldt, allenast villkorligt, skulle blifva
en i det hela timligen virdelés anordning. I férra fallet blefve den
sannolika foljden otaliga kraf pd statskassan for fyllande af brister i
kommunens budget, som mingen ging dfven med iakttagande af till-
borlig éterhillsamhet i handhafvandet af kommunernas ekonomi icke
kunnat undvikas, och i det senare fallet skulle sikerligen vederbsrande
myndighet, stdlld infér nyss ndmnda eventualitet, s& godt som alltid se
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sig nodsakad att bevilja en uttaxering, dfven om den icke obetydligt
ofve1stege det tillitna mattet. Betriffande vidare en sammanslagning af
kommuner 1 syfte att utjimna deras skatteborda syntes likaledes patag-
ligt, hurusom en dylik #tgiird, oafsedt alla dérvid oundvikliga forveck-
lingar, skulle méta icke ringa motstind frén de kommuners sida, for
hvilka sammanslagningen icke stillde sig fdrdelaktig och hvilka sdker-
ligen icke skulle finna syftet att minska ett pa annat hall forefintligt
skattetryck innefatta en tillriicklig eller giltic grund fér uppoffringen af
deras tillvaro sisom sjéilfstindiga kommuner.

Okad jamnhet i beskattningen inom llvarJe sirskild kommun vore
for ofrigt en angeligenhet af storre vikt dn ett utjimnande af det olika
skattetrycket inom olika kommuner, men fér vinnandet af detta syfte
stode enligt kommitténs uppfattning ej nidgon naturligare vig 6ppen
dn den, som lage i ett noggrant afvigande af den kommunala skatt-
skyldigheten och ett riktigt afpassande af de skatteformer, under hvilka
densamma ansiges bora utkrifvas, hvarvid sisom sirskildt betydelsefull
framstode fragan om den s. k. interkommunala beskattningens ordnande
pa sédant sétt, att kommunernas ansprék p& bidrag fran ett under en
eller annan form gemensamt foremal for inkomstbeskattning vunne till-
borligt afseende. I detta dmne borde emellertid icke limnas obeaktadt,
att en af de bordor, som for nirvarande i kommunerna, sedda hvar for
sig eller tillhopa, tryckte mest och tillika ojamnast, fér framtiden sanno-
likt torde komma att forlora nigon del af sin tyngd. Kommittén, som
hirvid syftade pa de fragor om arbetsgifvares forsikringsskyldighet och
allméin alderdomsforsikring, hvilka bidade sin lésning, hélle ndmligen
fore, att huru &n denna losning, nir den blefve genomférd, komme att
gestalta sig, densamma icke kunde undgé att ansenligt minska krafven
pa den offentliga fattigvirden och sjukvirden.

Vid ofverviagande om och 1 hvilken utstrickning staten borde,
utofver hvad redan nu skedde, trida kommunerna till hjilp genom
direkt understod fiste kommittén uppmérksamheten déarpa, att de
utgiftsposter, hvilka hardast tryckte sirskildt de ekonomiskt svagare
kommunernas budget, vore skolvdsen och fattigvard, af hvilka staten,
erkiinnande de ungas utdaning till dugliga medborgare vara lika mycket
ett stats- som ett kommunalt intresse, redan funnit sig manad att kraf-
tigt understodja den forra. Men allt mera boérjade den &sikt gora sig
gillande, att &fven omvardnaden om de fattiga och orkeslosa 1 sam-
hillet icke vore blott och bart en kommunal angeligenhet, utan af hog
betydelse dfven for statslifvets kraft och hilsa samt dirfér kunde gora
ansprik péi statens understod. Kommittén hade emellertid ansett, att
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icke hvilka statsmedel som helst kunde utan &tskillnad anvindas. Men
bland statens inkomstkillor funnes en, hvilken redan pi grund af sitt
ursprung syntes foretridesvis édgnad att i min af behof afledas frin
staten till kommunerna for att limna bidrag till dessas utgifter for fattig-
vard, sjukvird samt ordningsvisen och som dirfér ifven redan till sin
ena hilft, om &n under siirskild beniimning, tillerkints kommunerna,
nimligen de s. k. brinnvinsmedlen. Ty att den inkomst, som tillflote
det allménna af brinnvins tillverkning, och den, som hirflote af dess
forsiljning, skulle vara af si olika art, att den forra pa grund af sin natur
maste vara en statsinkomst, den senare en kommunal inkomst, borde
icke rimligtvis kunna pastis. Da det gillde att ur nu befintliga stats-
inkomster tilldela kommunen nigot 6kadt understod, hade dirfor kom-
mittén hallit fore, att hdrvid négot béttre medel icke stode lagstiftningen
till buds 4n att 4 kommunerna inrymma viss andel i brannvinstillverk-
ningsskatten.

Denna utgjorde, da kommittén afgaf sitt utlatande, fér allt inom
landet tillverkadt brinnvin med undantag af skattefria 2 procent 50
ore for hvarje liter af normalstyrka. Genom héjning af denna skatt
fran 50 till 60 6re och genom o6fverforande dirifran af 20 ore till en
sirskild tillverkningsafgift, hvilken skulle férdelas mellan kommuner,
landsting och hushéllningssillskap, skulle, oaktadt en jémvil foreslagen
nedséttning af brinnvinsforsiljningsafgiften, de brinnvinsmedel, som for
tillverkningsaret 1897—1898 tillfallit stider och képingar, landsby gds-
kommuner och landsting, enligt kommitténs berikning ckas

for stider och kopingar

fran kronor 6,257,391 till kronor 6,827,197,

for landsbyggdskommuner

fran kronor 1,299,428 till kronor 8,337,540 och

for landsting

fran kronor 1,835,114 till kronor 1,838,580. Diremot skulle hus-
hallningssillskapens andel minskas

fran kronor 1,352,669 till kronor 942,011.

Grunden fér dessa medels fordelning skulle vara kommunernas
(stdders, socknars, landstingsomridens) folkmiingd.

Vidare foreslog kommittén, att kommun skulle berittigas att sa-
som bidrag till tdckande af sina behof upptaga sirskilda afgifter for
viss forsdljning af vin och maltdrycker, for vissa frivilliga auktioner
samt for vissa offentliga forestillningar och forevisningar m. m. dfven-
som skatt & velocipeder, lyxekipage, lyxautomobiler och lustjakter.
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Emot kommitténs férslag uti nu ifrigavarande hidnseende anfordes
reservationer af bland andra herrar J. H. G. Fredholm, Philip Leman,
A. Ljungman och Johan Ostberg.

Af dessa yttrade herr Fredholm, att det mest betiinkliga af kom-
mitténs forslag syntes honom vara det, som afsige att pd landskom-
munerna ofverflytta en hogst betydande del af brinnvinsmedlen och
detta icke for att liatta skuldbérdorna i de kommuner, diar dessa tryckte
mest, hvilket ur en viss synpunkt skulle kunna lita forsvara sig, utan
for att efter hufvudtal fordela dem mellan sivil fattiga som rika kom-
muner till lika fordel for kommunens formogna som fattiga medlemmar.
Man torde hérvid icke alldeles bora forgita, att brannvinsafgiften icke
vore en konsumtionsskatt i vanlig mening, ty i sd fall skulle den icke
hafva satts till ett belopp, som utgjorde mer &n tre ginger varans
virde. Afsikten med den hoga skattliggningen hade som bekant varit
den att pa sidant sitt motverka brinnvinets missbruk. Det ville vid
sidant forhillande synas vara mera ofverensstimmande med dndamaélet
for denna beskattning, att en del ddraf anvindes till afhjdlpande af de
lidanden, som kunde betraktas som en mer eller mindre indirekt foljd-
verkan af briannvinets missbruk. I det hinseendet torde en {6rbattrad
sjuk- och fattigvird béra vara fértjint af uppmirksamhet. Det ena
som det andra hade fér alla kommuner ett gemensamt intresse och
diirfor skulle man kunna bereda dem en afsevird littnad, om dessa
gemensamhetsintressen 6fverlimnades &t landstingen att virda, samtidigt
med att staten anvisade landstingen medel till vidmakthéillandet af en
forbittrad sjukvard for linet och till anordnandet och bekostandet af
for linet gemensamma fattigvardsanstalter for vissa kategorier af kom-
munernas fattiga. Forutom det att dessa angeligenheter kunde bittre
virdas, om de af landstingen omhindertoges for gemensam rikning,
skulle kommunerna dessutom pi detta sidtt beredas en afsevird lindring
i sina utgifter, dels dirigenom att fattigvardstungan blefve for kom-
munen i sin helhet lindrad, dels diirfor att den af kommunens med-
lemmar nu utgiende sjukvardsafgiften kunde sisom en synnerligen
olimplig och otidsenlig skatteform alldeles afskaffas.

Herr Leman ansag, att en af de mest ofverklagade oligenheterna
hos det nuvarande kommunala skattesystemet, eller den ojdmnhet, hvar-
med det tryckte inom olika kommuner, sirskildt inom landskommunerna,
ej torde i nagon afsevird grad blifva afhjilpt genom kommitténs for-
slag och ej heller torde kunna afhjilpas utan en grundlig omgestalt-
ning af hela den kommunala lagstiftningen. D4 foga utsikt alltsa torde
vara att, atminstone under en &fverskadlig framtid, oligenheten af ab-
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norm hég utdebitering af kommunalskatt skulle kunna afhjilpas ps lag-
stiftningens viig, si borde en annan utvig sékas for att i nigon méan
hindra betrycket fér de mest betungade kommunerna. En sidan utvig
kunde vara, att vare sig af brinnvinsmedlen eller af andra statsmedel
till Kungl. Maj:its forfogande arligen stilldes ldmpligt forslagsbelopp,
déraf Kungl. Maj:t, efter profning af hvarje sirskild, i skattehinseende
abnormt betungad kommuns budget, skulle d4ga limna dylik kommun si
stort undsédttningsbidrag, att kommunalskatten skulle kunna nedbringas
till ndgot s4 nir normalt belopp.

Herr Ljungman foérmenade, att resultatet af kommitténs férslag
om dotation af andel 1 brinnvinstillverkningsskatten & kommunerna
sannolikt blefve, att man motverkade ett vida 6nskligare understédjande
af kommunerna efter mer tillfredsstillande grunder, och detta sirskildt
i fraga om lattandet af de sd ojimnt och allt for ofta dfven héardt tryck-
ande fattigvards-, prést-, Ione- och vighallningsbsrdorna.

Herr Ostberg anforde, att det icke kunde vara pa sin plats att
bland kommunerna efter folkmingd férdela stora belopp af allminna
skattemedel. Skulle nigon annan férdndring i hithérande omrade ske
én den, som kunde bestd i en af forhdllandena pékallad fordndrad for-
delning af forsiljningsafgifterna och uppkomna bolagsvinster, syntes
denna béra ske sa, att allt brinnvin underkastades en enda skatt, som
inginge till statsverket, och att behallningen af bolags vinst tillfolle
oafkortad den kommun, didr bolaget drefve sin verksamhet. Om brinn-
vinsmedlen pd detta sitt komme att ingd till statsverket, skulle dirmed
folja torpliktelse for statsverket att bidraga till sjukvérden eller fattig-
varden 1 riket eller understodja de kommuner, dir skattebordan ofver-
stege den normala. Att finna lampliga foreskrifter hirfér torde, om
dan forenadt med svirigheter, icke vara ogorligt, och pd si siitt skulle
sikerligen ernis en mera tillfredsstillande anordning i forevarande hiin-
seende dn genom kommitténs forslag.

Ofver kommunalskattekommitténs forslag infordrades och afgifvos
yttranden af ofverstithillareimbetet och ldnsstyrelserna. Forslaget i
den del, hvarom i férevarande hinseende ir fraga, tillstyrktes dirvid
af ldnsstyrelserna 1 Kalmar och Géfle och foranledde endast mindre
detaljanmérkningar af linsstyrelserna i Malmé och Halmstad. Diremot
ansdgo samtliga ofriga ldnsstyrelser och ofverstathéllareimbetet, att
samma forslag icke borde liggas till grund for lagstiftning 1 fimnet.
Skillen till afstyrkandet voro hufvudsakligen,

att de 1 betdnkandet framstillda forslag ej foregatts af en full-
stindig och allsidig utredning sivill angdende kommunernas behof af
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statsunderstod till bestridande af sina utgifter och limpligaste sittet
for beredande af dylikt understéd, som angéende de sannolika verk-
ningarna af de sirskildt i stadskommunernas ekonomi djupt ingripande
forslagen;

att statsverket ej vore i tillfille att afvara si mycket som ifriga-
sattes, utgérande for ar 1898 omkring 3,800,000 kronor, utan att nddgas
uttaga ersittning genom nya skatter; samt

att, medan nu utgiende bidrag till kommunerna beriknades icke
efter kommunernas invanareantal utan afpassades efter deras olika behof,
det af kommittén foreslagna bidraget skulle utgé till hvarje kommun
efter antalet af dess medlemmar, oberoende af kommunens finansiella
forhallanden, hvadan skattefria eller endast lindrigt beskattade kom-
muner skulle begifvas med medel, af hvilka de till &fventyrs icke hade
behof, under det kommuner med stor fattigvirdstunga och hég kommunal-
skatt men ringare folkmingd i ldngt mindre grad komme i dtnjutande
af den ifrigavarande forméinen.

En linsstyrelse framholl édfven, att det kunde 4tminstone ifrdga-
sittas, om icke genom ett rittvisare afvigande af skattebordan inom
kommunerna det kommunala skattetrycket kunde géras vida mindre
tyngande for de skattskyldiga &n nu vore fallet, och att dérfor vore
skil att afvakta genomforande af dylika reformer och verkningarna
déraf, innan man grepe sig an med en statssubvention i den foreslagna
omfattningen. En annan lénsstyrelse gjorde gillande, att, om pa fore-
slaget sitt kommunerna gjordes delaktiga af brinnvinsmedlen, deras
inkomster fran denna killa inom kort skulle komma att betraktas sdsom
ett lifsvillkor fér kommunernas ekonomiska bestdnd och hérigenom, till
oberiknelig skada for vart folks sunda utveckling och framéatskridande,
resas miktiga hinder mot arbetet for rusdryckskonsumtionens in-
skriankande.
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Utdebiteringen per fyrk for kommunala #ndamél under &ren
1886—1900 framgir af foljande tabeller

Antal landskommuner (kdpingar ej medtagna), i hvilka utdebiterats per fyrk
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1890 13|26|269|1 138'619;185 92|354122|227| 991(522 160, 66 136'25 244 1,113;579 169| 76|14 32l302 1,230 565‘140 59
1891 13|18‘231|1 067 698}213 102)34912,202| 924 597:186‘ 127!17!219 1,034!659 200| 86|16 24:271 1,160’634[171 66
1892|10 9‘189 980/770 280'106 339 9|163| 841(672 235 85| 117| 8[181| 933,752 260| 9311515 211|1,069(737/228 69
1893(10| 7/150 943 815:295[125 274| 6128 845 716:2631113 GGi 7‘145 935{782(293(117}19| 9|166|1,056 765/249| 81
1894/10| 4|144 917806 349 123}318| 3/119; 809|700 291|106 83| 4/139] 913/767|327/118]18| 5/167|1,022 781269 84
1895 9! 6i128i 966 777:327 131j294 3(103| 840 707:292'105 76 6i121 941|769(319/112}19] 6/|148(1,073 754257 87
!189G|11' 1|123 933/779 343 154 293“— 105| 820,697 304'125 75 1'118 916|767(328(139]19| 3{151/1,016 784281/ 90
189710 8140{ 913 781‘346 147|302 8/113] 796,697,304/125] 67 8138 892(764{339/137)18| 9164 984 778|297 95
11898 8: 5i112l 885|803:367 165{321| 4| 96| 760 7011323!140 65! 4‘[116 864(787353/156[15! 4:146] 959 793314114
I1899| 8 3| 98 8591794395 189|323| 3| 76| 740|693 349:162| 59| 3| 97| 846(776(383|182{10| 3/131| 940 781(356/125
11900; 8' 2' 89 797i819!418_213l317 1/ 72 687723'369/177] 50| 2| 92 789|790/4111203] 8| 3102| 871 833[358/171
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P e

Antal stads- och kdpingskommuner, i hvilka utdebiterats pr bevillningskrona ‘\
for fast egendom I for inkomst af kapital och arbete

— wlw - m'm‘n]w‘ 7_i>-\ze.o:7" SRS mf
o|F|F|F|F|5|X|F\EIFg|o F F| 2 F 5 FEE ).
15|75 55|5|5)7/8|2|Llz 757 818883
RN NS A A L R IR AR RRRPAFNE
rlrlrrlrrlrry | FFlFlE R EErE

T T T l | TR bl
1886| 1 | 7 | 16 19‘21|23 9 3|1 |—|~— 118117 18 2319 9 3 1|—1—|
16872 |5 |13 16 25 |25 |11 (1|1|~|—|2|6 15817 25 e2|10/1]1 ~ '~
1888 — | 4 | 14 | 21 20}26 1116 |1|—|~-]-|4]17 22 21 25 8\4‘.1 —| =
1889 1 | 4 | 14 | 17 27‘23 1051 - —|1 4 16|21 2 22 7(5i1 ~ |~
1890/ 1 14| 920 27 24 11!'s/11]|=]1 4 11|24 27 21 10 311 -
1801 16|11 {18/31 |21 |16 2|1 |~ |—}1 6|15 143119 15|—|1|—-|—
1892 — ' 5|11 /13 28,30 |13 1 |—~|1 | —]—|6[12]|14 3297 10 —t— 1 -
1893 2 /2111 142 28|22 1|1 |—-/1}2 2 12 17 2227 18|—11]—|1
1894/ — 1 3 | 9| 20 25'28 12l 4l=-11]/1]-/8!12}/19 25|20 11 2 — 11
1895 — | 2 | 16 | 15 l23 12 6|1/ —|—<yJ—-/2 17|20 (2 28110 5|1|— ~
1896/ — | 8 1 15 | 15 28‘27 11 /5| —-{~|~}—14]|16|18"!27 271\ 914 -~ —l—
1897 — 2‘14 171 7 ] 31110 8|—-|~|—]—/8|156]|18 28 29! 92| = =!—
1898/ — | 5 10 | 21 w0 10lel—|_|_]-sl18|20]26(20 9l3{-|-|-
1899 1 1410 23|26 24 13‘5 - =f= 114 13 | 22 | 27 25‘ 914 |~ |~|-
1900 — | 2 | 10 | 22 | 28 | 32 14‘\4-|——-;2!10 25 | 23 33‘110\4——[-

Dessa tabeller ge vid handen, att under de sista 15 dren af det
sistforflutna arhundradet den kommunala skattebérdan stigit hogst be-
tydligt & landsbygden och éfven, fastin i betydligt mindre grad, 1 stads-
och képingskommunerna. Medan & landsbygden &r 1886 utdebiteringen
for kommunala behof utgjorde i 393 kommuner for i mantal satt jord
och i 440 kommuner for andra beskattningsforemal dn fastighet hogst
25 ore pr fyrk, hade &r 1900 antalet kommuner, dir utdebiteringen
ej steg till hogre belopp én nyssnémnda, sjunkit betriffande i mantal
satt jord till 99 och betriffande andra beskattningsforemal an fastighet
till 113. Samtidigt hade antalet landskommuner, dér den kommunala
utdebiteringen utgjorde mer #n 75 ore pr fyrk, stigit betriffande 1
mantal satt jord frén 232 till 631 och betriffande andra beskattnings-
foremal #n fastighet fran 175 till 529.
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I stads- och kopingskommunerna hade under samma tidsperiod
antalet kommuner, dir uttaxeringen pr bevillningskrona fér kommunala
behof utgjorde hogst 3 kronor, sjunkit betriffande fast egendom fran
93 till 12 och betriffande inkomst af kapital eller arbete fran 26 till
12. Diremot utgjorde dylika kommuner, dir utdebiteringen pr be-
villningskrona var mer dn 7 kronor, ar 1886 och 1900 samma antal
eller 4.

Den ojimnhet kommunerna emellan med afseende & de kommunala
skattebordornas tyngd, som ofta blifvit pavisad, synes fortfarande vara
hogst betydlig. Utskottet anser sig sésom exempel dérpd bora ndmna,
att den kommunala utdebiteringen & jordbruksfastighet i mantal ut-
gjorde ar 1900

inom Virmdo skeppslag af Stockholms lin

i Djuré socken .. ... OO PRI S 28 ore

i Méja e e e OO o S L e DL A e 148 »
inom Olands hiirad af Uppsala ldn

1 Skefthammars S80CKeN .......ccccoiiiiiiiiie e, 12 »

1 Hallnis D e 112 »
inom Sunnerbo hiirad af Kronobergs lin

i Angelstads socken ... T — 21 »

i Hinneryds — » . 184 »
inom Gottlands ldns norra hirad

i BJOrke SOCKEIN .......o.oooiioriiiiiiniin i 19 »

1 Guldrupe » .o e e e 177 »
inom Medelsta hirad af Blekinge lin

i Hjortsberga socken ... ... S S — 30 »

4 Hasslo ... S OO UUUPURSURPTURO 201 »
inom Norra Asbo hirad af Kristianstads lin

i Gramanstorps socken ... .. R vernesesasnnashien gt seseessntoneerats 29 ore

i Fagerhults SRR W Sosw 11 I
inom Faurds hirad af Hallands lin

i Vinbergs socken .............. s 61 »

i Ullareds ST OO 198 »
inom Kullings hérad af Alfsborgs lin

1 Tarsleds BOCKEI ... oot e 11 »

1 Horla D e e 120 »

~ inom Vartofta hirad af Skaraborgs lin
i Ostra Gerums socken ... ... ..o 2100
i Visttorps » e, 161 samt



Utskotlets
yllrande.
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inom Lits tingslag af Jimtlands lin
1 Lits socken ... . . ... 68 ore och
1 Laxsjo  » 251 »

Af kommunernas utgifter utgéres en betydande del af kostnader
for fattigvard.

Ar 1886 belopte sig landskommunernas utgifter sammanlagdt till
24,580,617 kronor. Déraf utgjorde 5,634,853 kronor eller 22,92 % fattig-
virdskostnader. Ar 1900 hade samma kommuners utgiftssumma stigit
till 36,572,267 kronor, hvaraf 8,787,619 kronor eller 24,02 % utgjorde
utgifter for fattigvard.

Stidernas och képingarnas sammanlagda utgiftsstat slutade ar 1886
4 33,942,779 kronor, hvari ingingo kostnader fér fattigvird med 8,651,175
kronor eller 10,75 %. Ar 1900 var hela utgiftssumman for dessa kom-
muner 70,231,834 kronor, daraf utgifter for fattigvard 6,119,076 kronor
eller 8,71 %.

I friga om kostnaderna for fattigvird ir att mérka, att den minsk-
ning af antalet understodstagare, som alltsedan 1894 stindigt dgt rum —
deras antal i hela riket, som &r 1894 utgjorde 257,040, hade &r 1900
nedgédtt till 235,163 — hittills icke véllat nigon begrinsning af dessa
kostnader, hvilka oafbrutet stigit.

Hvad ofvan anférts ger vid handen, att trycket af den for fler-
talet af rikets kommuner hardt tyngande kommunala skattebérdan under
de senaste 15 aren, i stillet for att minskas, varit stadt i nistan oaf-
bruten 6kning. De siffror ur den officiella statistiken, utskottet samman-
stéllt, ddagaligga dfven, att detta tryck hvilar p4 de olika kommunerna
synnerligen ojamnt.

Det miste darfér betraktas sdsom ett viktigt onskemal, att &t-
girder mi blifva vidtagna, afseende ett littande och en utjimning af den
kommunala skattebordan och icke minst af den visentliga del diraf,
som utgdres af kostnaden for den offentliga fattigvarden.

Visserligen torde, pa sitt uttaladt blifvit, ett rittvisare afviigande
af skattebordan inom kommunerna kunna gora det kommunala skatte-
trycket 1 ndgon min mindre tyngande for de skattskyldiga &n nu ir
fallet, men &tgirder i denna riktning lira dock icke kunna hifva det
missférhdllande, att medlemmar inom olika kommuner for fullgérande
hufvudsakligen af vissa forpliktelser mot det allméinna drabbas ytterst
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olika, en olikhet, som nu &r s stor, att somliga kommuner icke be-
héfva utdebitera nigra kommunala utskylder, medan inom andra ar-
ligen utdebiteras mellan 2 och 8 kronor per fyrk, motsvarande mellan
20 och 30 kronor per bevillningskrona.

Afven ha, sisom ofvan blifvit omformildt, tankar framkastats dér-
om, att denna ojimnhet borde afhjilpas genom fattigvardsbordans ofver-
flyttande till staten. Foér en sidan &tgird talar visserligen, att fattig-
varden till sin natur —i likhet med vissa andra foremal for den kommu-
nala verksamheten sisom undervisning, sjukvird och ordningsviisen —
mé kunna anses sisom en staten tillhérande uppgift och att genom en
sddan anordning tvisterna mellan fattigvirdssamhillen angiende de fat-
tigas hemortsriitt skulle upphéra, men & andra sidan torde betydande
oligenheter 4tfélja en anordning i dylikt syfte. Direst staten skulle
ofvertaga bestyret med fattigvirdens ombesorjande, skulle detta med-
fora en sd vidlyftig forvaltningsapparat, att kostnaderna for fattigvard
dérigenom skulle i hogst visentlig mén stegras. En dylik stegring
1 utgifterna torde sikerligen éfven intrdda, om kommunen fortfarande
skulle handhafva fattigvdrden, men staten betala kostnaden dirfor; den
sporre till sparsamhet, som ligger i omtanken om den egna kommunens
ekonomi, skulle d4 forsvinna och endast i ringa man ersittas af in-
sikten om nédvindigheten att vara sparsam med statens medel. Lik-
nande inviéindningar om é&n icke med samma styrka kunna framstillas
mot tanken om fattigvirdens 6fvertagande af linskommunen.

Kommunalskattekommitténs férslag om subvention med statsmedel
4t kommunerna i foérhdllande till deras folkmiingd skulle visserligen,
om det genomfordes, stirka kommunernas ekonomiska birkraft. Da
emellertid en siddan subvention, hvilken for somliga kommuner skulle
bereda kommunal skattefrihet och diirutéfver icke obetydliga tillskott,
men for andra medféra endast en jimforelsevis ringa nedsittning af
den kommunala utdebiteringen, icke skulle afhjiilpa den mest sfverklagade
oligenheten hos det nuvarande kommunalskattesystemet eller den ojéimnhet,
hvarmed detsamma trycker inom olika kommuner, anser utskottet samma
forslag icke bora liggas till grund for blifvande lagstiftning i dmnet.

Déremot synes losningen af férevarande fér kommunernas ekonomi
viktiga fraga mojligen bora ske dérigenom, att staten ofvertoge alla
i kommunernas fattigvirdskostnader for nérvarande ingdende utgifter
for sinnesjuka, sinnessléa och pd annat siitt abnorma fattiga.

Ett annat sitt for l6sning af samma friga vore om staten tridde
hjilpande emellan i de fall, dir kommunala utdebiteringen iir siirskildt

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 4 Hift. 4
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hog, exempelvis 6fver 50 ére pr fyrk eller 5 kr. pr bevillningskrona,
och i densamma inginge fattigvirdskostnad till afsevirdt belopp t. ex.
mer #n 10 ore pr fyrk eller en krona pa bevillningskrona. I den
kostnad for fattigvird, som ofverskrede detta belopp, skulle d& staten
kunna deltaga med viss kvotdel.

Den utredning, som erfordras fér bedomande af mdjligheten och
lampligheten af frégans lésning pi ett af de silunda antydda eller
mojligen annat sitt, ldrer dock icke kunna verkstillas annorlunda &n
med de hjilpmedel, som endast st Kungl. Maj:t till buds.

Utskottet far darfor och med hinsyn till frigans stora betydelse
for kommunernas ekonomiska framtid hemstilla,

att Andra Kammaren med anledning af herrar
Matssons, Berggrens och Sandins férevarande motion
ville for sin del besluta, att Riksdagen matte till Kungl.
Maj:t aflata skrifvelse med begidran om utredning
huru kommunernas fattigvardskostnader lampligen ma
kunna utjimnas och framliggande for Riksdagen af
det forslag, hvartill denna utredning mé foéranleda.

Stockholm den 23 februari 1904.

Ps utskottets vignar:

GUSTAF W. ROOS.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1904,



