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N:o 28.

Ank. till Riksd. kansli den 23 mars 1904, kl. 3 e. m.

Andra Kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande m:o 9, 1
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. May:t
‘med hemstillan om sddan dndring © fdngarbetet, att det
for de blinda oumbdrliga korgmakeriet ¢f vidare md fore-
komma 1 fingelserna, samt att vanforas och lyttas arbete
e md medtryckas af konkwrrens genom utlimnande af
det billiga fangarbetets alster i den allminna marknaden.

Till utskottet har hinvisats en af herr S. 4. Hedin i Andra Kam-
maren vickt motion, n:o 217, hvaruti foreslds, att Riksdagen métte besluta
en hemstillan till Kungl. Majt om s8dan dndring i fingarbetet, att det
for de blinda oumbirliga korgmakeriet ej vidare mé forekomma i fingel-
serna samt att i ofrigt md 1 storsta mojliga man forebyggas, att vanforas
och lyttas for deras utkomst visentliga arbeten, som ej kunna mot andra
utbytas, nedtryckas af konkurrens med det billiga fingarbetets i den all-
ménna marknaden utlimnade alster.

Motioniren, som framhaller, att frigan om féngarbetets konkurrens
med det fria arbetet ir en gammal frdga, papekar, att denna konkurrens,
sdrskildt fran en af de mindre industrierna — korgmakeriet —— lidnge varit
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foremal for mycket bekymmer och en klagan, som torde f& erkinnas vara
dnnu mer berdttigad 4n atskilliga andra yrkesutofvares. Klagomalen frin
korgmakeriet hade é&fven i sin médn foranledt den motion (n:o 226), som
motiondren dr 1896 vickt i Andra Kammaren, i hvilken motion foreslagits
en anhéllan, att Kungl. Maj:t ville 18ta anstilla en utredning om fing-
arbetets ldmpligaste anordning med hédnsyn till dess dndamil i och for
fingvirden #fvensom konkurrensen med det fria arbetet. Denna motion

hade af Andra Kammaren enhilligt bifallits, hvaremot densamma — pd
grund af den framskridna tiden — icke blifvit af Forsta Kammaren be-
handlad.

Anledningen till den nu foreliggande motionen vore emellertid icke
klagomdlen oOfver fangarbetets for ett svagt yrke mycket besvirande kon-
kurrens med det fria arbetet i allmidnhet inom detta yrke. Nu forelige
en sirskild omstindighet, som i barmhdirtighetens namn syntes vara si
befallande, att den ej kunde limnas 4 sido. Det vore for en viss del af
de fria arbetarne inom korgmakeriyrket, nimligen de blinda, motioniren
ville anhélla, att staten ej mitte konkurrera om den arbetsfortjinst, hvar-
med dessa si olyckligt lottade medméinniskor sokte lifndira sig. Korg-
makeriet vore si godt som det enda ldmpliga arbetet fér blinda, men
konkurrensen blefve for de blinda arbetarne naturligtvis &nnu svirare én
for ofriga fria arbetare, nir en entreprendr af fingarbetet kopte sin
arbetskraft sd billigt, som motiondren i sin motion ir 1896 pavisat.

Staten, som icke kunde anses hafva uppfyllt sin skyldighet mot de
blinda genom att gifva dem en for dem afpassad skoluppfostran, handlade
i strid mot sin skyldighet, d& den forsvarade de blindas arbete for sin
utkomst genom konkurrens pi den allménna marknaden med det billiga
fangarbetets alster.

Betriffande frdgan om arbetsdriftens anordnande i allméinhet inom
vira fingelser, har utskottet fitt mottaga en synnerligen sakrik utredning
af chefen for fingvirden, generaldirektoren Wieselgren, hvilken utredning
bifogas detta utlitande. Af denna utredning, till hvilken utskottet hénvisar,
framgdr, bland annat, att Kungl. Maj:t vid inrdttandet af de forsta cell-
fingelserna, genom bref den 22 december 1846, pd grund af en rikets
stinders skrifvelse, bestimde, att di den frie arbetarens skiliga ansprik
icke borde fornirmas, skulle inom fingelserna foretridesvis verkstillas de
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arbeten, som vore for fingvardens och statens egna behof anvindbara samt
fAngarna 1 Ofrigt sysselsdttas med tillverkning af varor, mindre vanliga i
orten. Af flere skil kunde emellertid denna bestimmelse under di ri-
dande forhallanden icke genomforas, och genom kungligt bref den 23 fe-
bruari 1858 blef densamma jamvil férsatt ur kraft. Fingelserna dppnades
for dfven handtverksarbeten och, trots sedermera d& och di upprepade fram-
stillningar om skydd mot fingelsearbetet, hade 1846 &rs restriktioner icke
dterupplifvats. Sedan emellertid genom lagen den 24 juli 1892 tiden for
tillimpning af enrumsfingelset utstréickts frin tvd till fyra ir, med afdrag
af en fjirdedel, hade — enligt generaldirektdrens framstillning — behofvet
af en ny anordning af arbetsdriften gjort sig gillande, en anordning, som
ock lite sig genomféras, om blott fingpersonalen si fordelades pd de olika
fingelserna efter strafftid, dlder m. m., att fingforvaltningen blefve i stind
att 1 hvart af de sdlunda anvinda fingelserna for statens behof gora sig
fingarnas arbetskraft till godo. En af forutsittningarna hérfér vore upp-
horandet af allt samband mellan arbetsvinsten 4 fingarbetet och fingelse-
funktiondrernas afloningsférméner. Sedan detta méngfriga 6nskem4l numera
genom 1902 och 1903 drs Riksdagars bifall till Kungl. Maj:ts propositioner
om dndrade stater for forestindare och bevakningspersonal vid ldnens en-
rumsfingelser dndtligen vunnits, hade fingvardsstyrelsen den 14 september
1903 afldtit till Kungl. Maj:t en underddnig skrifvelse med forslag om
atgirder, hvarigenom en tillfredsstillande anordning af arbetsdriften i fin-
gelserna skulle komma till stdnd samt inom féngelserna, pd sitt 1846 A&rs
stinder begirde, foretrddesvis utforas arbeten, som vore fér statens egna
behof anvindbara.

Fangvirdsstyrelsens némnda skrifvelse, som jdmvil blifvit i afskrift
utskottet tillstidlld, har utskottet funnit innehilla en s§ omfattande utred-
ning af frigan om arbetsdriftens i fingelserna anordnande i enlighet med
ofvan angifna syfte, att utskottet finner ldmpligt bifoga édfven den vid detta
utlitande; och fir utskottet hinvisa till denna skrifvelse, som utmynnar
i en hemstillan, att »armén, flottan, postverket, statsjirnvigarne och bfriga
statsforvaltningar», skola till fangvdrdsstyrelsen inkomma med rekvisitioner
4 sidana for deras rikning behofliga persedlar, som kunna i fingelserna
forfardigas.

Ofver denna fingvardsstyrelsens hemstillan har Kungl. Maj:t infordrat
yttranden af jérnviigs-, telegraf- och generalpoststyrelserna samt marin- och
arméforvaltningarna; och stilla sig dessa styrelser och forvaltningar, enligt
hvad utskottet inhdmtat, i hufvudsak vilvilligt till tingvirdsstyrelsens forslag.

Jirnvigsstyrelsen, som anser att statens jarnvigars behof af borst-
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binderiarbeten och blusar skulle kunna tillverkas inom fingelserna, har
icke ndgot emot, att behofvet af borstbinderiarbeten fylles fran dessa,
hvaremot styrelsen hiller fore, att det for betjdningen erforderliga antal
blusar fortfarande sdsom hittills bor fa sd vidt méjligt tillverkas af dnkor
efter personal, som varit vid statens jdrnvigar anstilld.

Telegrafstyrelsen anfor, att 8tskilliga for telegrafverket behofliga ar-
beten utan tvifvel limpa sig for utforande i fingelserna, sisom forfirdi-
gandet af en del beklddnadsartiklar, bokbinderiarbeten, montering af vixel-
bordsnéren m. m., hvarfor telegrafstyrelsen forklarar intet vara att fran
dess sida erinra mot framstillningen.

Generalpoststyrelsen bitrdder forslaget sirskildt med héinsyn till den
besparing, postverket genom det ifrdgasatta tillvigagangssittet skulle vinna.
Styrelsen anser sdsom limpliga foremal for fangarbetet kunna ifrigasittas:
postsiickar, sydda postpdsar, postviskor, brefbirareviskor, postiljonsbrost-
viskor, sidmskskionstrojor, blankettskdp, poststolar och soffor #dfvensom
uniformsbekliddnadspersedlar.

Marinforvaltningen anser det é#fven ur flottans synpunkt vara for-
delaktigt, om en del af dess behof af olika forrddsartiklar kunde erhillas
genom fangarbete, och omndmner bland effekter, som lampligen kunde till-
verkas af straffingar: bussardngklider, kalsonger, bla ylleskjortor, byxor af
bomullsvif, skjortor af lirft, skodon, klddsdckar, borstbinderi-, tagvirkes-
samt en del ldder- och snickeriarbeten jimte en hel del andra férnddenhets-
artiklar, hvilka nu i allménhet upphandlas genom privata leverantdrer.

Arméforvaltningen tillstyrker forslaget, dock under forbehall att fangar-
nes arbete for arméns rikning icke anvindes i storre utstrickning, dn att
vid truppforbanden befintliga egna verkstdder, som pd anforda skil anses
oumbirliga, dirjimte kunna &dga bestind.

Hvad dérefter angér fradgan om féngarbetets konkurrens sirskildt med
de blindas arbete, synes det utskottet uppenbart, att om nidmnda kon-
kurrens med det fria arbetet i allmidnhet 4r oldmplig, sd dr den sérskildt
forkastlig, d4 den vinder sig mot vira blinda medménniskor. Sasom kindt
torde vara, dro ndmligen de blinda for sitt uppehélle hufvudsakligast hin-
visade till endast tvenne yrken: korgmakeriet och borstbinderiet, sedan rep-
slageriyrket numera i allminhet utéfvas pa ett sdtt, som stéiller de blinda
utanfér detsamma.

Antalet blinda personer i Sverige utgdr for nérvarande omkring 4,000,
hvaraf 95 procent anses vara obemedlade. Frin blindinstitutet vid Tomte-
boda och handtverksskolan i Kristinehamn utgd &rligen, efter erhdllen under-
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visning, 30—40 blinda, som i regel dgna sig 4t fOrstnimnda tvenne
yrken. Enligt hvad utskottet inhémtat, arbetade i vért land under ir 1901
vid fabriker och i handtverkerier omkring 350 mén och kvinnor med
korgmakeriarbeten samt omkring 550 med borstbinderiarbeten; och i fingel-
serna sysselsittas ett afsevirdt antal fingar med samma slags arbeten.
Silunda sysselsattes i medeltal dagligen i rikets fingelser under nedan-
nimnda &r foljande antal fingar med korgmakeri (stol- och mattflitning
ddruti inbegripet) och borstbinderiarbeten:

Ar 1898 419
s 1899 396
> 1900 433
, 1901 452
> 1902 429,

eller i medeltal under sagda femarsperiod 425 fingar arligen.

Det stora antalet blinda arbetare har siledes att i kampen for sin
tillvaro upptaga konkurrens ej blott med de fria, normala yrkesarbetarna
utan édfven med fingarna i statens féngelser. I denna dubbla konkurrens
lira de icke kunna undgd att komma till korta. Ty édfven om de pd
grund af sina sméd anspak och den fornGjsamhet, som &r for dem be-
tecknande, kunna bestd i konkurrensen med andra fria arbetare, s§ férma
de dock icke att med framgang upptaga striden mot dem, som forfoga
ofver den ytterst billiga arbetskraft, som erhélles i fingelserna.

Det bor dirfor icke vicka forvdning, att arbetarna vid arbetshemmet
for blinda i Stockholm, dir ett 20-tal blinda sysselsittas med korgmakeri-
arbeten, under nu rédande forhdllanden icke formd att uppdrifva arbets-
fortjinsten hogre, 4n att denna endast ovisentligt Ofverstiger det belopp,
foreningen for arbetshemmet tillskjutit fér dess upprétthillande. Foreningens
kostnad for hemmets uppritthallande belSper sig ndmligen till omkring
800 kronor &rligen for hvarje arbetare, och bruttoinkomsten for hvarje
arbetare Ofverstiger, for helt ar riknadt, endast obetydligt denna summa.
Men samtidigt med att hemmet arbetar under si tryckta forhillanden,
drifver en enskild affirsman i Stockholm en mycket omfattande affir med
korgmakeriarbeten, som tillverkas i fédngelserna, och denne affirsman &r
tillika leverantdr 4t arméforvaltningen — det vill sdga, att den vara, han
for ett ringa pris forskaffar sig genom aftal med fingvardsstyrelsen, siljer
han, naturligtvis med storre eller mindre vinst, till arméforvaltningen. Man
torde nippeligen kunna erhdlla ett mera patagligt bevis for oldmpligheten
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af den nuvarande anordningen af fingarbetet och det berittigade i fing-
virdsstyrelsens ofvan omférmilda framstillning,

En visentlig orsak till de blinda arbetarnes svérighet att sjilfva
forsérja sig dr utan tvifvel att finna i denna tillintetgérande konkurrens,
for hvilken de utsittas genom fingarbetets billighet. En foljd af denna
konkurrens blifver ock, att médngen blind arbetare, som icke kommer i
dtnjutande af bidrag frin nagon fbrening i vilgdrenhetens tjinst, nodgas
att taga sin tillflykt till den allménna fattigvdrden, dir han visserligen i
utbyte for sitt arbete erhdller ett nddtorftigt uppehille men utsittes for
faran att utan eget forvallande forlora den kiinsla af ménniskovirde, som
uppbir den frie, om #n fattige mannen, sd linge han formir att genom
eget arbete forsorja sig sjilf och de sina.

Di map vet, att de blinda, som erhilla uppfostran i institutet vid
Tomteboda, dirstddes i regel genomgd en tio-irig utbildning, vidare att
kostnaden fér denna utbildning berdknas till omkring 10,000 kronor for
hvarje blind, samt att staten bidrager med ungefdr hélften af denna kostnad,
sd ter det sig obestridligen mycket egendomligt, att staten, i stillet for att
stodja och till dfventyrs genom arbetstillfille hjélpa den silunda till sjalf-
forsorjning uppfostrade blinde, fastmer genom egna A&tgéranden forsvarar,
for att icke sdga omdjliggor hans existens.

Det synes utskottet ddrfoér, att den af femte nordiska métet for
abnormsaken vid dess sammantrdde i Stockholm sistlidet ar fattade resolu-
tion, hvaruti uttalas onskan, att regeringarna métte foérbjuda tillyerkning
inom fingelserna till forsdljning i allminna marknaden af sidana arbeten,
till hvilkas tillverkning de abnorma for sin utkomst dro hufvudsakligen
hénvisade, dger sitt fulla berittigande. Och det méi tillitas utskottet att i
detta sammanhang dtergifva foljande yttrande, som vid blindkongressen j
Bryssel dr 1902 filldes- af divarande belgiske ministern Lejeune, hvilken
redan 1894 kontrasignerat forbud mot utslippande af fingarnas arbeten till
konkurrens i den allmdnna marknaden. Han yttrar: »D4 konkurrensen
vinder sig mot de blinda och deras traditionella vrken, blir den icke
lingre en blott intressefriga, den blir en uppenbar grymhet, en vidunder-
lighet».

Hvad utskottet anfoért i friga om fingarbetets konkurrens med de
blindas arbete torde i tillimpliga delar gilla jimvil konkurrensen med det
arbete, som utfores af de vanfora och de lytta.

D4 utskottet formenar, att de abnorma, de svagaste i samhéllet, bora
framfér andra vara befriade frin en otillbérlig konkurrens frin statens
sida, som 1 visentlig man forsvirar deras redan forut hérda kamp for
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tillvaron, finner utskottet rittvisa och billighet bjuda, att den af motio-
niren afsedda foréndring i fingarbetets anordnande snarast méjligt kommer
till stdind. Och ehuru motioniren omnimner endast konkurrensen med
korgmakeriyrket, tilliter sig utskottet dock uttala den formodan, att
Kungl. Maj:t, genom en framstéillning frin Riksdagens sida om &tgirder i
det afsedda syftet, skulle foranledas att taga hinsyn jdmvil till borst-
binderiyrket, di dessa bida yrken i fr8ga om de blindas intressen synas
vara likartade.
Utskottet far alltsd foresls,

att Andra Kammaren ville for sin del besluta, att
Riksdagen mdtte ingd till Kungl. Maj:t med hemstillan
om sidan édndring i foreskrifterna rorande fingarnes
sysselsittning, att det for de blinda oumbirliga korg-
makeriet ej vidare md forekomma i fingelserna till for-
siljning i den allménna marknaden, &fvensom att i
Ofrigt vanforas och lyttas arbete md 1 storsta mojliga
mén skyddas mot konkurrens med fingarbetet.

Stockholm den 21 mars 1904.

Pa utskottets vignar:

K. H. GEZ. von SCHEELE.
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Till herr ordféranden i Andra Kammarens Andra tillfalliga utskott.

Da utskottet vid behandlingen af herr S. A. Hedins nu véickta
motion rérande korgmakeriarbetet i fingelserna och dess konkurrens med
de blindas likartade arbete Onskat del af de upplysningar, jag rérande
arbetsdriftens anordnande i vara fangelser kunde vara i tillfille att
lamna, anser jag mig framst af allt bora fasta utskottets uppmérksamhet
pa det inflytande, fangvirdsorganisationen i och fér sig likasom ock
sittet for fangelsefunktiondrernas afloning utéfvat & anordnandet af vart
fangarbete.

Fore upptagandet af de allvarliga reformstrifvanden, som mot
midten af 19:de seklet har i Sverige avigabragt ett nytt skede i1 var
fangvardshistoria, gick fingbehandlingen ofver hufvud ensamt ut pd att
tvadngsvis utnyttja fingarnas arbetskraft, helst for allmédnna behof, men
1 brist daraf till enskild forman mot billig ersidttning. For grufarbete,
for bergsprangning och stenhuggning, for ‘murnings-, smides- och véx-
lande handrickningsarbeten vid fastningsverken, for gaturenhallning och
andra friluftsarbeten, for buldanstillverkning, strumpstickning och spanad,
for salpeterberedning och artrensning, for platslageri, bokbinderi och flera
andra handtverk anvénder man fingarna — men alltid med samma erfa-
renhet af att hvad samhillet med fangarnas bestraffning helst behofde
vinna séllan eller aldrig vanns. Den frigifne fingen befinnes vanligen
vara ett varre samhéllsgissel &n hvad han varit fore sin féngelsetid;
och di pid grund af sddana erfarenheter den mening, som i en praktisk
anvindning af fangarnas arbetskraft sett fingvardens enda uppgift, icke
langre befanns héllbar, lyckades en annan penitentiar uppfattning af
mera djupgdende beskaffenhet tillvinna sig vart folks fértroende. Darmed
blef fingvirdssystemet hos oss grundadt pd den sndwiduella fangbehand-
ling, som genom att afséndra fingarna frén hvarandra férekommer de
samre elementens fordarfliga inflytelser & de ofriga och mdojliggor arbetet
4 dessas forbéttring; gemensamhetsfingelserna med deras stora arbets-
salar och jamférelsevis litt ordnade arbetsdrift blefvo principiellt stillda
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p& afskrifning for att i stigande man ersittas med enrumsfingelser, dar
hvarje fange forvarades i sin siarskilda cell och forsigs med den syssel-
siittning, som fér honown limpade sig och kunde honom beredas.

Det kan ej fornekas, att icke insikten om det dldre systemets
betankliga misstag diri att det i arbetsdriften sig -hela den stora kor-
rektionshemligheten» nog vallade, att man i nigon man underskattade
dess vikt nu, di det gillde att med hansyn till enrumssystemet méta
arbetets betydelse for en #ndamalsenlig fangvird. Hos oss gick man
vil e] s& lingt som i systemets hemland, dir man till en bérjan ensamt
forlitade sig pa foljderna af fingarnas inbérdes afskiljande, och dérigenom
framkallade de hemska fenomenen af de silunda afskilldes bide kropps-
liga och sjilsliga nedbrytning; men det nya fangelsesystemets organisation
hos oss visar dock tillrickligen tydligt, att man icke uppskattade arbetets
penitentiira virde s& som onskligt varit. Det var val ritt forklarligt,
att man da for tiden, med hinsyn till de langa fangforslingarnas besvir
och faror, beslot sig for att utvidga de dittills forhandenvarande lins-
hiktena till cellfingelser dfven for straffingar samt att, dir si i somliga
lan kunde behofvas, anordna dfven andra hékten for aftjanande af kortare
tiders frihetsstraff i enrum; men hidrmed féljde icke blott att den lokala
och langt ifrin betydelselosa skillnaden mellan & ena sidan ransaknings-
hiakten for hvad lagen namner hiktade personer och & andra sidan straff-
fangelser for verkligt démda och till fingvarden ofverlimnade fangar
med hénsyn till deras férvaringsplatser i vdsentlig man upphéfdes, utan
ock, att, ehuru fangvardsférvaltningen decentraliserades och fordyrades
langt utofver hvad nddigt var, méjligheten for ett Andamélsenligt ordnande
af fingarnas arbetsdrift i hdg grad forminskades. Samtidigt med de
forsta cellfingelsernas Oppnande bestimde ock Kungl. Majt genom bref
af den 22 december 1846, pa grund af en rikets stinders skrifvelse,
att da den frie arbetarens skiliga ansprdk icke borde forndrmas, skulle
inom fingelserna foretridesvis verkstillas de arbeten, som voro for fang-
vardens och statens egna behof anvandbara samt fingarna i 6frigt syssel-
sittas med tillverkning af varor, mindre vanliga i orten. Med hénsyn
till de korta och ojimna strafftiderna i de manga oOfver hela riket
utstrédda cellfingelserna och dessas begrinsade fangantal, hvilket utgjordes
ateslutande af personer fran linet eller nigot omrade dir mnom, méaste
sagda bestimmelser tydligtvis verka ungefir si, som om arbetet 1 sagda
fangelser forbjudits; fingvardens egna arbetsbehof kunde lattast och
billigast tillgodoses & de centrala straffanstalterna, och att for staten i
ofrigt ofvertaga nagot arbete, rickte tydligen de nya cellfingelsernas
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hastigt véxlande arbetskrafter icke till. Ocksd maste rikets stinder
redan den 22 april 1857 i ny skrifvelse till Kungl. Majt hemstilla,
huruvida icke, di genom beredande af littade tillfillen att forskaffa
arbete 4t fingarna, ej mindre en storre sedlighet bland dem skulle
befrimjas, utan &fven arbetet kunna med mindre forlust for staten be-
drifvas, samt for ofrigt de forhallanden, hvarigenom Kungl, brefvet den
22 december 1846 tillkommnit, i viisentlic man forindrats, omstindig-
heterna kunde medgifva sidan &ndring af de i sagda bref meddelade
foreskrifter, hvarigenom en storre frihet till arbete for fingarna bereddes.
Gtenom kungl. brefvet den 23 februari 1858 forsattes pa grund héraf
bestimmelserna i 1846 ars bref ur kraft, fingelserna éppnades for afven
handtverksarbeten, och trots sedermera di och di upprepade framstall-
ningar frdn olika vederbérande om skydd mot fingelsearbetet, hafva
1846 ars restriktioner icke aterupplifvats.

Men di fingvardsstyrelsen fann for sig omdjligt att ofvertaga
arbetsanskaffningen for hela mingden af rikets cellfingelser och krono-
hikten, begirde den redan den 6 juni 1856, att, di arbetet i dessa
fangelser endast undantagsvis kunde limna ndgon ekonomisk vinst, men
diremot 1 allménhet leda till icke obetydliga utgifter, om det ordnades
sdsom »egentlig hufvudsak», det métte under behérig kontroll ombetros
fangelsedirektoren att anordna detsamma, helst for enskildes rakning och
mot det att af behdllna inkomsten viss andel skulle tillfalla honom och
vaktbetjiningen, hvars bitride han skulle #iga att anvinda, viss andel
fangen sdsom beloning och for kostférbattring samt 6fverskottet 6fverforas
till en besparingskassa for att vid finges frigifning anvéndas till hans
fordel. Med det Kungl. Maj:t den 26 augusti 1856 bifallit detta forslag,
var ordnandet af arbetsdriften i det allra storsta antalet af rikets fingelser
limnadt &t fangelsedirektérens, bevakningspersonalens och fingarnas
forenade enskilda intresse, om 4n Kungl. Majt i s& man bevakat stats-
intresset, att han vid sitt ndmnda bifall fogat den bestimmelsen, att,
darest arbeten for fingvarden eller fingelsets egna behof funnes att tillgi
af den beskaffenhet att de kunde &t fingarna lampligen uppdragas, dessa
da foretrddesvis borde anvéndas till sidana arbetens verkstillande. Det
var emellertid tydligt, att, dd fingelsedirektérernas ekonomiska villkor
séllan medgafvo dem att anordna nigon sidan arbetsdrift, som erfordrade
kostsamt forlag, fangarbetet i dessa straffanstalter till ofverviigande del
visserligen icke skulle komma att motsvara de forestillningar, som ligo
till grund for riksdagsskrifvelsen af den 22 april 1857.

Det af 1846 ars fingelseplan foranledda missgrepp, som 1856 pa
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ofvannamnda sitt etablerats, blef ytterligare fastlast genom aflonings-
staterna; inkomsterna af fingarbetet efter medgifna andelar togos namligen
1 berdkning vid bestimmandet af fingelseférestindarnes och bevaknings-
personalens afloningar. Utan att rubba dessa kunde ndgon &ndring i
frdga om dessa fingelsers arbetsdrift icke genomféras. Och d& hithérande
stater sd nyligen som 1876 och 1882 af Riksdagen faststillts, maste
efter hidfdvunnen uppfattning ndgon tid hinna forgd, innan behofliga
reformer i antydda afseenden lampligen kunde ifragasittas.

De forutsittningar, som bestdmt 1846 ars fangelseplan bade med
hansyn till fingelsernas antal och storlek, visade sig emellertid vara langt
ifran oféranderliga. Med husbhehofsbranningens afskaffande och brinnvins-
forséljningens dndamalsenligare ordnande, med en férbéattrad folkundervisning
och i allmanhet stigande vilstand aftog brottsligheten; till och med i l4n,
dar denna framkallat de storsta cellfingelserna, minskades alltmera fang-
antalet, och 1 foljd haraf stod slutligen en stor del af deras cellutrymme
oanvandt. Det blef alltmera patagligt, att tiden vore inne for utstrickt
tillimpning af enrumsfingelset; ett fortsatt anlitande af de fér gemensamhets-
fangar afsedda centrala straffanstalterna kunde val icke helt upphéra,
men borde dock, till batnad for fingvardens bade penitentiara uppgift
och ekonomi, kunna 1 bhetydlig man begrénsas. Onskemadlet frambars
genom ett af ddvarande fangvardschefen vid 1880 &rs riksdag véckt
forslag, som foranledde en till Kungl. Maj:t i 4rendet aflaten skrifvelse.
Forst tolf ar senare bar denna frukt; Riksdagens bada kamrar biféllo da
det af Kungl. Majt framlagda lagforslag, som vidgade enrumstiden fran
tva till fyra A&r, med afdrag af en fjardedel, och den 29 juli 1892 ut-
fardades den nya lagen.

Under de elfva ar, denna lag numera tillimpats, har dess om-
bildande kraft & var fangelseorganisation visat sig till fullo motsvara
forvantningarna. De manga och stora gemensamhetsfingelserna hehofvas
ej ldngre; tyngdpunkten inom vart fangelsevdsen &r nu forlagd till lanens
enrumsfingelser — ett forhallande, som bést vitsordas af de siffrov 1
var fangvardsstatistik, som uppvisa, att vid 1903 ars slut straff- och
fangelsefangarna i cell utgjorde 1,876 och straftdngarna i gemensamhet 199.

Men hiraf méaste ock framtvingas en ny anordning af arbetsdriften.
Och darfor mota inga hinder, om blott fdngpersonalen a de olika fingelserna
s& fordelas efter strafftid, dlder, kon och handafardighet, att fangvards-
forvaltningen blir i stand att & hvart af de salunda anvianda fingelserna
for statens hehof gora sig fangarnas arbetskraft till godo. En af forut-
sattningarna  hiarfor ar att finna i upphérandet af allt samband mellan
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arbetsvinsten & fangarbetet och fingelsefunktionérernas afloningsférméaner.
Sedan detta mangiriga onskemal andtligen vunnits genom det bifall, 1902
och 1903 &rens Riksdagar lamnat Kungl. Majits propositioner om dndrade
stater for forestandare och bevakningspersonal vid lanens enrumsfangelser,
ar det nu ock mojligt att, sisom rikets stander i forberorda 1846 ars
skrifvelse begirde, inom vara fingelser foretridesvis verkstilla de arbeten,
som aro for fangvardens och statens egna behof anvandbara. I detta
syfte aflait ock kungl. fangvardsstyrelsen den 14 september 1903 en
underdanig skrifvelse till Kungl. Maj:t, dari forslag framstilles om hvad
for vinnandet af onskeméalet synes bora atgoras; och tillater jag mig héar
bifoga bestyrkt afskrift af denna skrifvelse, som val torde nog tydligt
vitsorda fangvardsstyrelsens lifliga astundan att fa till stind en verkligt
tillfredsstdllande anordning af arbetsdriften i rikets fangelser.

Stockholm i kungl. fangvardsstyrelsen den 9 mars 1904.

Sigfrid Wieselgren.

Afskrift.

Till Konungen.

I sin berittelse angiende verkstilld granskning af statsverkets tillstdnd,
styrelse och férvaltning under &r 1899 framhéllo Riksdagens revisorer, hurusom
vid anordningarna af fingarbetet borde sisom ledande grundsats bland annat
iakttagas, att fangarna i langt storre utstrackning 4n for ndrvarande maétte an-
vindas till arbeten for statens rikning, sdsom till forfirdigande af utrustnings-
persedlar fér armén och flottan, mobeltillverkning, bokbinderi m. m., samt att
tillborlig hiénsyn ock borde tagas dartill att fingarnas arbeten i 4 ringa grad
som mojligt genom konkurrensen skadade det fria arbetet; och i sitt vid 1901
ars riksdag i anledning hiraf afgifna yttrande forklarade sig statsutskottet dela
denna uppfattning.

Fangvardsstyrelsen har linge ansett de ommndmnda grundsatsernas iakt-
tagande hora till den svenska fangvardens viktigaste énskemal och har jimvil
sokt att i de sirskilda fall, ddr det visat sig méjligt, i 6fverensstimmelse hirmed
ordna arbetsdriften i de fi fingelser, dir hinder hirfoér icke forelegat i for-
héllanden, som tillhort sjilfva den bestdende organisationen. S& linge fore-
stindare och bevakning vid de allra flesta af rikets fingelser, lins- och krono-
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cellfiingelserna, #gt att sisom beriiknadt tillskott till sin knappa afloning upp-
bira viss del af arbetsinkomsten, har, pd siitt slyrelsen i underddnig skrifvelse
den 27 september 1901 erinrat, icke latit sig gora att fran fingelseférestindarne
A kronan ofverflytta omsorgen om arbetenas bedrifvande vid nimnda fingelser.
Pa denna grund har ock Eders Kungl. Maj:t efter framstéllning af styrelsen till
1902 och 1903 ars Riksdagar ingdtt med nadiga propositioner om sidan lone-
reglering for bevakningspersonalen och fingelseforestindarme, att deras lone-
inkomster komme att frigéras fran beroende af fangarnas arbete. Genom siit
bifall till nimnda propositioner torde ock Riksdagen hafva godkint de for regle-
ringen af Eders Kungl. Maj:t anfoérda, hir ofvan antydda grunder.

Loneregleringen, som med innevarande ar tridt i kraft betriffande be-
vakningspersonalen, skall med nistinstundande ér tillimpas jamvil i friga om
fiingelseforestandarne; och mdojlighet for kronans ofvertagande af arbetsdriften
vid samtliga fingelser dr siledes beredd.

De af statsrevisorerna framhéllna onskemalen #ro likvil icke darigenom
vunna. Ty om ock fingvérdsstyrelsen & kronans viignar dger full frihet att vid
samtliga fangvirdsanstalterna forordna om fangpersonalens sysselsittning och
traffa Atgdarder dédrfor, si att fangarna kunna vid de skilda féngelserna fordelas
efter arbetsformaga, strafftidens lingd och sa vidare, utan att héinsyn behofver
tagas dartill att arbetsprodukten hérigenom kan komma att hogre uppdrifvas vid
det ena fingelset dn vid det andra, har icke darmed fangarbetet upphort att
konkurrera med det fria arbetet, ej heller tillgang beredts till arbetsuppdrag [oér
statsforvaltningens olika behof.

Fran arbetarehall, fran arbetsgifvare, i dagspressen och pa offentliga moten,
sdsom & handtverks- och industriidkaremoten samt & det under néstlidna sommar
samlade abnormskolemotet, klagas allt ifrigare ofver féngelsearbetets intrang pé
det fria arbetet. Denna klagan, som vil egentligen har nigon berittigad grund
allenast dir ett visst yrke i fingelserna bedrifves i sidan omfatining, att det in-
verkar pi priset & handelsmarknaden och & afsiittningsmojligheterna pa en gifven
ort, lar icke kunna bringas att upphora, si linge féngelsernas tillverkningar i
afsevird utstrickning utbjudas till afsalu. For att avigabringa dndring hérut-
innan maste kronan sjalf blifva afndmare af tillverkningarna. Visserligen he-
vofvas idfven hirigenom den enskilde en afsittningsmojlighet, men ingen kan
dock med fog misstycka, att kronan soker sjalf fvlla sina behof, helst dessa i
annat fall maste tillgodoses pa de skattdragandes bekostnad.

Den silunda foreliggande nédvindigheten att for fiugelserna kunna pa-
rikna stalens egna arbeten tvingar styrelsen. som, efter hvad i sddant hinseende
ojorda forsok visal, icke dger mojlighet att sjdlf kunna med utsikt till verklig
framgang inverka pa ofriga forvaltningar till limnande af uppdrag om arbeten
for deras behol i erforderlig utsiriickning, att i sadant syfte hinvanda sig il
Eders Kungl. Maj:t.

En blick i Tidning for leveranser till staten gifver vid handen, att en hel
del sidana persedlar, hyard anbud i tidningen infordras for exempelvis arméns,
flottans, postens och jirnviigarnas behof, skulle kunna af fangvirden levereras.
Salunda kunna nidmmnas [6r armén: hufvadbonader, skiimmar, kappor, laigerrockur,
vapenrockar, kladesbyxor, linnebyxor, kalsonger. skjortor, strumpor, laderskor,
stoflar, lakan. madrasser, puivar, handdukar, ndasdukar, proviautpasar, kokarder,
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nummerbrickor och en hel del andra utrustningsféremal; for flottan: bussaronger,
kommissbyxor, ylletrgjor och andra kladespersedlar, badborstar, dammborstar, kl4d-
sickar m. m.; for posten: lifrockar, vistar, kavajer, byxor, simskskinnstrsjor och
ofverrockar, hvartill kunna liggas laderviskor, brefpésar och dylikt; samt for
jaimvigarna: dragremmar till fonster, signalflaggor, lakan, handdukar, orngattsvar.

Hartill komma snickeriprodukter, korgarbeten, papp- och pappersarbeten
af allehanda slag jamte atskilligt annat, som for nédstan alla statsforvaltningens
grenar erfordras.

De krafter, som for dessa arbetens utférande kunna stillas till kronans
forfogande, dro icke sa obetydliga.

Hela antalet straffangar uppgar till omkring 1,500, hvartill kunna liggas
nigot ofver H00 fingelsefangar. Afven kunna ménga af dem, som iro domda
pd korta strafftider, anvindas till enklare arbeten, om ock fingelsefangarna —
hvilka, si vidt de ej undergd forvandlingsstraff for boter, dro befriade fran
arbetstvang och i ofrigt behofvas for handrickningsgéromélen inom fingelserna
— icke hiérvid bora tagas i berikning. Till de mera kriafvande arbetena &ro
hufvudsakligen de fangar anvindbara, som adomts si lang strafftid, att de dar-
under hinna uppliras i ett yrke. Sa &r fallet med, i det hela, samtliga straff-
fangar, som domts pa lifstid eller pa viss tid ofver ett ar, tillhopa omkring 1,000
mén och 140 kvinnor. Dock méiste uppmirksammas, att fér dem, som icke redan
dro vrkeskunniga, det forsta fingelseiret till storre eller mindre del maste be-
riknas sasom lirotid och att de i gemensamhet forvarade manliga fangarna,
omkring 200, i ratt stor omfattning tagas i ansprdk for fdngelsernas egna behof.
Antalet kunniga yrkesarbetare, disponibla fér statens arbeten af férendmnda art,
torde dirfor icke bora berdknas till mer &n hogst 5 & 600.

Den arbetsprodukt, som af fangarna redan under nuvarande lingt ifran pa
onskligt sitt ordnade forhallanden limnas, dr dndock ganska afsevird, hvilket
framgar af den inkomst, som dirmed varit férenad, uppgiende arligen i rundt
tal till nagot mer #u 130,000 kronor vid lins- och kromocellfingelserna samt om-
kring 45,000 kronor vid de centrala straffingelserna, tillhopa ecirka 175,000
kronor.

Man kan forviinta, att, direst arbetet efter de nyintridda forhallandena
ratt organiseras med bista tillvaratagande af tillgéingliga krafter och dessas an-
vindande till den mer virderika produktion, som vissheten om stadigvarande
afsittning till det allméinna ar dgnad att framja, den verkliga intikten af fang-
arbetet skall komma att ej obetydligt tkas.

Styrelsen tédnker icke harvid pa en 6kad pekunidr inkomst for fangvarden.
Tvirtom utgir styrelsen frin den uppfattningen, att, dd kronan &r bade till-
verkare och afndmare, om ock genom skilda forvaltningar, nagon likvid fran
forbrukaren, armén, flottan, posten, statsjirnviigarna etc. till fangvarden icke si-
vidt nu kan bedomas skall behofva ifragakomma, utan anser styrelsen, att betal-
ning bor utgoras allenast for sidana materialier, som icke af vederhorande till-
handahillas, samt att, till utredande af albetsvaldet detta blott inom linjen efter
wdngse nLuknddspus hor upptagas 1 fangvardens 1akenskdpel 54 har exempelvis
enligt nadiga brefvet den 30 oktober 1866 forfarits i fraga om dagsverkskostnaden
for det vid fastningsbyggnaderna anvinda kwnoarbetsmanskap

Visserligen miéste, framst af pedagogiska skil, ndgon uppmuntran i for.
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héllande till villighet och formaga tillerkiinnas fangarbetspersonalen i form af
premier eller gratifikationer; men di af forenimnda arbetsinkomst vid lius- och
kronocellfingelserna under tiden till innevarande ir bevakning och forestdndare
uppburit i rundt tal 49,000 kronor &rligen, hvilken utgift fran och med den nya
ordningens intrade kommer att helt forsvinna, och till fingelsernas besparings-
kassor likaledes arlingen i rundt tal afsatts 34,000 kronor, som, i den man de
darifrén till dkerbrukskolonien Hall utgéiende understodsbelopp pi grund af nu
forindrad lagstiftning komma att bortfalla, blifva hirfor obehofliga, torde med
all sannolikhet kunna pariknas, att afkastningen af de arbeten, som fingvirden
allt fortfarande, om én i minskad mén, maste komma att for sysselsittande af
fdngar pd kortare strafftid utfora &t andra dn staten och saledes mot inkomst,
skall blifva tillricklig till utbetalande af de erforderliga premierna.

Gjord berdkning gifver nimligen vid handen, att, om i en framtid anda till
1,000 man eller 300,000 dagsverken arligen skulle i statens arbeten anvindas
och flitskillingen, som med hinsyn dirtill att nu gillande spisordning vid fingel-
serna #r nog kraftig att endast i ringa man eller alls icke behofva forstirkas
genom inkop for fiangens arbetsfortjinst af si kallade premievaror, bestimmes
till i medeltal 15 6re om dagen, ett belopp af 45,000 kronor skall for #nda-
mdlet forsli. Tydligt dr dock, att endast sminingom leveranserna till staten ma
kunna beriknas taga den omfattning, att nyssndmnda belopp blifver till premier
behofligt.

De hir uttalade grundsatserna for fingelsearbetets ordnande hafva i stor
utstrickning redan vunnit tillimpning i utlandet.

Silunda tillverkas vid de engelska fingelserna, enligt hvad styrelsen har
sig meddeladt, betydliga kvantiteter olika slags persedlar synnerligast for postens,
men #fven for arméns och flottans behof. For att tillgodose varubehof, som
endast kort tid forut kunna uppges, sirskildt vid flottan, anordnas for dylika
varor vid fingelserna ett sex ménaders reservforrdd. De olika forvaltningarnas
betalning till fangvirden uppgifves vara s& lag, att fAngvarden knappast erhéller
godtgorelse for annat in tillslippta materialier. Flitskillingar tilldelas fingarna
till obetydligt belopp, hogst 71/, ére i veckan.

I Belgien, dér cellsystemet ér stringt genomférdt och fingvardsforhallandena
darfor snarlika vara, har genom forordning ar 1887 foreskrifvits, att fingarbetet
1 forsta hand skall tagas i ansprik for tillverkning af sidana foremal, for hvilka
staten sjilf har anvindning. Den centrala administrationen skall dirfor hvarje
ir uppritta en forteckning 4 de foremal for de olika statsférvaltningsgrenarna,
hvilkas tillverkning forbehalles fingelserna. Sirskildt tillverkas salunda uniforms-
persedlar och skodon for armén.

Vid de under inrikesdepartementet stiende fingelserna i Preussen, for
hvilka @r foreskrifvet, att tillverkningen af fornodenheter for riks- och stats-
myndigheternas behof bor i mojligaste mén befordras, har denna tillverkning ar
efter dr vunnit allt storre omfattning. Silunda tillverkades ar 1901 f6r armén
bland mycket annat 169,078 jackor och 23,920 rockar af drill, 196,760 klides-
byxor, 313,961 linne- eller drallbyxor, 288,594 par kalsonger, 65,235 kappor,
128.760 mossor, 20,634 vapenrockar, 201,258 par axelklaffar och s vidare.

Ett tillvigaghngssiitt, sidant som i dessa linder valts, synes styrelsen
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lampligen bora foljas dfven hos oss med de nérmare modifikationer och den an-
passning, forhallandena hér betinga.

Styrelsen anser sig i sidant afseende bora fororda:

att de sirskilda forvaltningarna i god tid fore blifvande behof hos fang-
vardsstyrelsen bora anmila de artiklar, som for dessa forvaltningar beriknas
erforderliga och kunna i fingelserna forfirdigas, si att styrelsen ma blifva i till-
falle att i tilircklig tid meddela, hvad fingvarden kan ataga sig till utforande,
samt att verkstiilla detsamma;

att, pa det svarighet ej ma for fingvarden uppstd att kunna fullgbra atagna
leveranser, fingvirden ma af de artiklar, hvaraf storsta kvantiteter bruka erfordras,
pa forhand i forlag uppligga nodig myckenhet; samt

att, ddr materialierna ej af forvaltningarna sjélfva tillslippas, dessa bora
af fingvarden upphandlas enligt af forvaltningarna godkénda prof och pa deras
hekostnad.

Under aberopande af hvad styrelsen silunda tillatit sig andraga, far styrelsen
i underdanighet hemstélla,

att Eders Kungl. Maj:t méatte forordna, det armén, flottan, postverket,
statsjirnvigarna och ofriga statsforvaltningar skola till fingvardsstyrelsen inkomma
med sina rekvisitioner i och for tillverkning for deras rékning af behofliga per-
sedlar i enlighet med ofvannimnda grunder, samt att virdet af s tillverkade
persedlar, for hvilka likvid ej erhalles, i ritkenskapen féres inom linjen.

Stockholm den 14 september 1903.
SIGFRID WIESELGREN.
JOH. ROBBERT. VIKTOR ALMQUIST.
N. Sandell.

Vidimeras:
Ex officio

Olof Rundberg.
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