Sammansatta Stats- (och Lag-)utskottets Utlitande N:o 8. 1

N:o 8.

Ank. till Riksd. kansli den 4 maj 1904, kl. 1 e. m,

Sammansatta stats- och lagutskottets utlitande n:o 6, i an-
ledning af dels Kungl. Maj:ts proposition till Riksda-
gen angdende dndrad lydelse af 23 § i lagen den 5
Juli 1901 angdende ersittning for skada till foljd af
olycksfall i arbete dfvensom en i anledning af berirda
proposition vdickt motion, dels ock Kungl. Maj:ts pro-
position angdende kostnaderna for utvidgning af riks-
Sorsikringsanstaltens och postsparbankens verksaml.et.

1:0)

Uti en den 26 mars innevarande ar till Riksdagen afliten proposi-
tion (n:o 97) har Kungl. Maj:t, under dberopande af propositionen bilagda,
i statsradet och hogsta domstolen forda protokoll, jimlikt § 87 regerings-
formen, foreslagit Riksdagen att antaga foljande:

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 4 Saml. 2 Afd. 8 Idft. (N: 8) 1
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Lag

om dandrad lydelse af 23 § i lagen den 5 juli 1901 angdende ersdittning
Jor skada till foljd af olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att 23 § i lagen den 5 juli 1901 angdende
ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbete skall hafva foljande
dndrade lydelse:

Arbetsgifvare, som enligt 10 § i riksforsiikringsanstalten forstikrar
sina arbetare mot olycksfall, vare beriittigad att genom forsikring i
samma anstalt betinga arbetarne, utdfver den ersittning som enligt 4 §
utgar, sjukhjilp eller lifriinta enligt de grunder som i 4 § siigas salunda,
att arbetare, hvilken genom olycksfallet lidit visentlig nedsittning af
arbetsformigan, skall, ehvad nedsittningen af arbetsformigan varar mer
in sextio dagar eller ej, erhdlla sjukhjilp for tiden fran det skadan in-
triffade, samt att 4t arbetare, hos hvilken, i foljd af skada som i 4 §
2 mom. afses, férlusten eller minskningen af arbetsformagan intridt fore
sextiofsrsta dagen efter olycksfallet, lifriinta skall utgd fran den tid, d&
forlusten eller minskningen intridde.

Vill arbetsgifvare, som utéfvar annan verksamhet, #in i denna lag
afses, genom forsikring i riksforsiikringsanstalten bereda ersittning enligt
de i denna lag stadgade grunder for skada till foljd af olycksfall, som
hiirflyter fran utéfningen af den verksamhet, vare dirtill beriittigad.

Har sidan forsikring, som i denna § siigs, #gt rum, skall hvad i
denna lag finnes stadgadt i tillimpliga delar linda till efterrittelse.

Denna lag skall trida i kraft den 1 oktober 1904.

Uti en inom Andra Kammaren viickt motion (n:0 259) har herr
0. G. Eklund hemstillt, att berérda forslag till lag icke métte of¢riindradt
antagas, utan att i lagtexten maétte inrymmas stadgande dirom, att riks-
forsikringsanstalten #fven métte kunna limna forsikring, som afsige
olycksfall utom arbetet.
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Till det Kungl. Maj:ts férenfimnda proposition bilagda protokollet
ofver civilirenden den 5 februari 1904 har foredragande departements-
chefen efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
yttrat foljande:

»] underddnig skrifvelse den 30 december 1903 har riksforsiikrings-
anstalten anfort:

Enligt lagen angdende ersiittning for skada till foljd af olycksfall
i arbete den 5 juli 1901 iigde arbetsgifvare, som inbegrepes under den
i lagen stadgade ansvarsplikt, att genom forsiikring i riksforsiikringsan-
stalten eller genom inkdp dirstiides af lifrinta befria sig frén dem i hén-
delse af skada till foljd af olycksfall i arbete aliggande ersiittningsskyldig-
het. Arbetsgifvare, som utiéfvade annan verksamhet in sédan som i lagen
afsfiges, vore jimvil beriittigad att genom forsikring i riksforsikringsan-
stalten bereda ersittning enligt de i lagen stadgade grunder for skada till
foljd af olycksfall, som h#rflote fran utéfningen af den verksamhet; och
dgde slutligen arbetare, ehvad han vore stadd i sddant arbete som i lagen
afsages eller ej, att genom forsiikring i riksforsiikringsanstalten bereda sig
ersittning enligt de i berorda lag stadgade grunder for skada till foljd af
olycksfall i arbete.

Ritt till forsikring 1 riksforsikringsanstalten utéfver hvad nu niimnts
forefunnes ej; och riksforsiikringsanstalten i#gde, enligt den for riksfor-
sikringsanstalten utfirdade nidiga instruktion, icke befogenhet att meddela
forsikring med vidstricktare ritt till erséittning. Salunda kunde riksfor-
sidkringsanstalten icke medgifva forsikring med ritt till sjukhjilp under
de forsta 60 dagarne efter intriffadt olycksfall eller med ritt till ersiitt-
ning for skada till foljd af olycksfall utom arbetet.

Redan vid behandlingen i Riksdagen aren 1900 och 1901 af Eders
Kungl. Maj:ts till Riksdagen nimnda &r framlagda forslag till lag an-
giende ersittning for skada till foljd af olycksfull i arbete hade emel-
lertid ifragasatts, huruvida icke, diirest en riksforsikringsanstalt skulle in-
rittas, denna ldmpligen borde erhalla en mera utstriickt befogenhet i afse-
ende & riitten att meddela forsikring. Sirskilda utskottet vid 1900 ars
riksdag hade sélunda yttrat bland annat: »>Utskottet har redan antydt, att
utskottet velat medgifva forsiikring i riksforsiikringsanstalten jimvil pa
annat sitt dn for ofverflyttande af arbetsgifvares i lagen stadgade erstitt-
ningsskyldighet. Sirskildt vid en forsta bérjan af lagstiftningen #r det
dock nodigt att iakttaga en viss forsiktighet, hvadan utskottet ej ansett
sig kunna tillstyrka forsikringsritt till hogre belopp #n tre ginger be-
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loppet af de i lagforslaget stadgade crsittningar, liksom for nidrvarande
ej torde bora ifrigakomma férsikring mot olycksfall utom arbetet.» Och
vid 1901 ars riksdag framhélls under diskussionen i Andra Kammaren,
under erinran att riksforsikringsanstalten icke idgde ataga sig forsiikringar,
beriittigande till ersittning under den s. k. karenstiden, att riksforsik-
ringsanstalten till foljd af denna och 6friga inskrinkningar i ritten att
meddela férsikring icke skulle blifva af synnerlig farlighet i konkurrensen
for de cnskilda forsikringsanstalterna eller till sirdeles stort gagn foér ar-
betarne och arbetsgifvarne, hvilka senare, i hiindelse de ¢nskade pi olika
sitt komplettera lagférsikringens ofullstindigheter, icke skulle kunna géra
detta genom anlitande af riksforsikringsanstalten.

De antydda begrinsningarna i riksforsikringsanstaltens befogenhet
att meddela forsikring, sirskildt i afseende & ersittning under karens-
tiden, hade redan visat sig hinderliga for anslutningen till riksforsik-
ringsanstalten. Innan ersittningsskyldighet for skada till fsljd af olycks-
fall stadgades genom lagen af den 5 juli 1901, var ett betydande antal
arbetare 1 visentlig grad genom sina arbetsgifvares forsorg olycksfallfor-
sikradt i enskilda forsikringsanstalter. Inligt denna forsikring beritti-
gades arbetare vid en till féljd af olycksfall orsakad 6fvergdende inskrink-
ning af arbetsformégan i regel till ersittning fran och med fjirde dagen,
riknadt fran likarebehandlingens borjan, eller understundom redan frén
och med samma dag, som likarebehandlingen borjade. I forsikringen in-
begrepes i allméinhet #fven skada till foljd af olycksfall utom arbetet.
Man kunde icke fortinka arbetarne, att de stkte bibehalla dylika for-
méaner, vid hvilka de redan hunnit viinja sig; och manga arbetsgifvare
ansige sig bora tillmotesgd arbetarnes ¢nskningar dirutinnan.

I flera fall hade arbetsgifvarne gjort framstillning angiende forsik-
ring 1 riksfsrsikringsanstalten med ritt till ersdttning jimvil under ka-
renstiden. D& i anledning diraf upplysning limnats, att riksforsiikrings-
anstalten icke vore befogad att meddela sidan forsidkring, hade arbets-
gifvaren hellre vindt sig till enskild forsikringsanstalt. Riksforsikrings-
anstaltens ortsombud hade ock ging pa ging klagat ofver ifrdgavarande
inskréinkningar, i synnerhet betriffande karenstiden, och framhallit, att
arbetsgifvarne pé grund diraf ansdge sig icke kunna eller béra taga for-
sikring i riksforsikringsanstalten.

Vil hade i dylika fall framhéllits, att de p4 kortare tid ofvergiende
sjukdomsfallen limpligen borde regleras genom sjukkassorna, eller att
kostnaderna for sjukbjilp under karenstiden efter t. ex. en krona om
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dagen vore si litet betydande, att arbetsgifvarne eller arbeturne utan
synnerlig oligenhet kunde st denna risk sjilfva. Det ansiges emellertid
of mangen, att virdet af forsikring i riksforsikringsanstalten icke vore
si synnerligen stort, di ersittning dirifrdn endast utginge for en jim-
forelsevis obetydlig del af hela antalet olycksfall, 1at vara att denna mindre
del vore den drygaste i afseende 4 ersiittningsbeloppens storlek.

Di forhallandet nu vore sadant, vore det klart, att till foljd af
ifragavarande begrinsning tillslutningen till riksforsikringsanstalten ej
blefve si stor som den eljest skulle blifva och gagnet af riksforsikrings-
anstalten silunda mindre iin afsedt varit. Vunnes genom borttagande
af forberorda inskrinkningar i riksforsikringsanstaltens befogenhet att
meddela forsikring storre tillslutning till densamma, komme detta forhdl-
lande att hafva en for samtliga forsikringstagare i riksforsiikringsanstal-
ten fordelaktig inverkan i afseende & premiesiittningen. Ju stirre sta-
tistiskt material riksforsikringsanstalten erholle och ju snabbare detta
material forvirfvades, desto sikrare kunde riksforsikringsanstalten berikna
den for tickande af dess risker behofliga nettopremien och desto tidigare
kunde mot risken fullt svarande premier erhéllas.

Det hade framhallits, att viisentliga svarigheter skulle mota for en
central forsikringsanstalt att utreda de talrika lindrigare olycksfallen, och
att forvaltningskostnaderna i anledning af dessa lindrigare olycksfall icke
skulle komma att sti i nigon rimlig proportion till de utgéende ersiitt-
ningarna. Obestridligt vore, att reglerandet af ifrigavarande skador komme
att krifva mycket arbete och besviir; men di de enskilda forsikringsan-
stalterna hade dylik forsikring af ritt betydlig omfattning och kunnat
under ling tid fortsitta dirmed, syntes det vil lita sig gora for riksforsdk-
ringsanstalten att ofvervinna forefallande svirigheter. I hindelse rittig-
heten for riksforsikringsanstalten att meddela forsikring utstricktes 1 an-
gifna riktningar, vore det dock nddvindigt, att riksforsikringsanstalten
icke finge allt for tringa grinser att rora sig inom, utan limnades frihet
att ordna denna forsikring — hvilken naturligen icke borde medgifvas
utan att i samband dirmed tecknades s. k. lagforsikring — sdsom under
sirskilda omstindigheter kunde finnas limpligast. Riksforsikringsanstal-
ten borde salunda limnas frihet att i forsikringsvillkoren intaga, bland
annat, sidana bestimmelser, som kunde finnas éndamilsenliga till forhind-
rande af simulation eller som kunde linda till minskning af arbetet med
skadornas reglerande.

Fu utstrickning af riksforsikringsanstultens forsikringsverksamhet 1
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forut antydd riktning komme naturligtvis att medféra en hojning af riks-
forsikringsanstaltens forvaltningskostnader. Genom en lifligare anslut-
ning till riksforsikringsanstalten komme visserligen riksforsikringsanstal-
tens utldtande i de fall, som afsages 1 15 § af lagen den 5 juli 1901,
att pakallas i mindre utstrickning in eljest skulle vara fallet; och direst
riksforsikringsanstalten medgafves att meddela forsikring jimvil for olycks-
fall utom arbetet, komme detta i de fall, i hvilka sidan forsikring tagits,
att medféra en afsevird littnad vid regleringen af intriiffade skador, da
i dessa fall en eljest ofta tidssdande och besvirlig unders¢kning af de
omstiindigheter, under hvilka olycksfallet skett, blefve obehoflig. Arbetet
inom riksforsikringsanstalten, sirskildt 4 skaderegleringsbyran, komme
dock i allt fall att i visentlig grad okas.

Att med noggrannhet berikna den ¢kning af forvaltningskostna-
derna, som -— utfver den kostnadstkning, hvilken vore en gifven foljd
af en storre anslutning till riksforstikringsanstalten — kunde anses sisom
direkt hirflytande frén den féreslagna utvidgningen af riksforsikringsan-
staltens verksamhet, lite sig naturligtvis icke goira, da storleken af denna
6kning visentligen berodde pi det antal arbetare, som komme att till-
forsikras ersittning #fven under karenstiden.

For att emellertid vinna négon forestillning om ifragavarande k-
ning af forvaltningskostnaderna vore det nodvindigt att utgd fran ett be-
stdimdt antagande; och syntes dirvid limpligen till grund for berdkningen
bora liggas, att ett antal af 50,000 arbetare skulle blifva forsikrade med
ritt till ersiittning under karenstiden.

P4 grund af officiella uppgifter frin enskilda forsikringsanstalter
torde kunna antagas, att bland de 50,000 arbetarne skulle komma att
intriffa omkring 6,000 olycksfall fsrutom de, som enligt lagen af den
5 juli 1901 skulle foranleda till ersittning. Riksforsikringsanstalten skulle
sdlunda utom dessa senate olycksfall hafva att behandla omkring 20 olycks-
fall dagligen; och for det dirigenom foranledda arbetet syntes det vara
nodvindigt att anstilla extra bitriden, till hvilkas aflonande icke syntes
kunna beriknas mindre #n sammanlagdt 3,000 kronor. Vidare behofdes
for hvarje olycksfall likarebetyg, som maste ersittas af riksforsikrings-
anstalten efter ett pris ej understigande tva kronor for hvarje, hvilket ut-
gjorde minst 12,000 kronor. Dirjimte atginge for skadornas reglering
en del trycksaker m. m., dirfor kostnaden syntes kunna anslis till om-
kring 1,200 kronor.

Kostnaderna for ortsombud komme dfven att okas. Antoges pre-
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mien for forsikring med ritt till ersittning under karenstiden blifva i
genomsnitt tvd kronor hogre in for forsikring omfattande allenast den
ritt till ersittning, som lagen medgéifve, och utginge ombudsarfvodet med
sex procent af premien, okades denna kostnad med sex procent af 100,000
kronor eller med 6,000 kronor.

Den 4rliga okningen af forvaltningskostnaderna skulle siledes under
de angifna forutsiittningarna blifva omkring:

for arbete inom riksforsikringsanstalten...... kr. 3,000: —
v likarebetyg .o » 12,000: —
» trycksaker m. m. .. > 1,200: —
» ortsombuden ... » 6,000 —

summa kronor 22,200; —-

Dirtill skulle komma ¢kning af kostnaden for postsparbankens be-
styr med ifrigavarande forsiikringsgoromél, hvilken Skning emellertid icke
syntes blifva af nagon afseviird betydenhet.

Vid tkningen af forvaltningskostnaderna syntes man emellertid icke
bora fista alltfor stort afseende, om genom utstriickningen af riitten till
erhallande af forsikring i riksforsikringsanstalten anslutningen till riks-
forsikringsanstalten okades. Arbetsgifvarne erhéllo di forsikring for min-
sta mojliga premie, viisentligt liigre, &n om de skulle nodgas for de 60
dagarnas skull taga forsikring i enskilda forsikringsanstalter; och arbe-
tarnes ritt till erhdllande af lagstadgad ersiittning vid olycksfall blefve
mera tryggad.

Vidkommande frdgan, huruvida forsikringstagarne borde vidkinnas
de tkade forvaltningskostnader, som utstriickningen af forsikringsritten
komme att medféra, skulle, om en sidan princip genomfordes, detta ndd-
viindiggora ett uppdelande af férvaltningskostnaderna, men en sidan upp-
delning kunde icke utan storsta svirighet genomftras, och huru samvets-
grannt den #in foretoges, syntes den alltid komma att gifva anledning till
missngje. Med hinsyn dirtill och da for arbetarne fordelarne af en pé
forsiikring i riksforsikringsanstalten grundad riitt till ersiittning uti ifriga-
varande omfattning for foljderna af olycksfall finge betraktas som synner-
ligen stora samt dessutom staten redan nu betalade forvaltningskosinaderna
for annan forsikring 4n sidan, som afsige ofvertagande af arbetsgifvares
ersiittningsskyldighet enligt lagen den 5 juli 1901, syntes lémpligast vara,
att ifrigavarande tkning af riksforsitkringsanstaltens forvaltningskostnader,
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1 hiéndelse riksforsikringsanstalten erholle vidgad befogenhet i afseende &
ritten att meddela forsikring, finge gildas p& samma siitt som riksforsik-
ringsanstaltens 6friga forvaltningskostnader.

Med aberopande af de skil, som salunda anforts, for en utstrickning
af riksforsikringsanstaltens forsidkringsverksamhet och dd en dylik ut- -
strickning icke syntes forsvira eller fordrgja ett slutligt ordnande af sjuk-
kasseviisendet eller genomfsrande af allmiéin invaliditetsforsikring, har riks-
forsikringsanstalten i underdanighet hemstillt, det Eders Kungl. Maj:t
ticktes taga i ¢fverviigande, huruvida icke limpligen borde medgifvas,

att, direst arbetsgifvare eller arbetare, som i riksforsiikringsanstalten
toge forsikring i den omfattning, som funnes medgifven i lagen angiende
ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbete den 5 juli 1901,
onskade erhalla tilliggsforsikring, afseende utbekommande af ersittning
fran tidigare dag #n den sextionde efter olycksfallet eller ersittning jim-
vil for olycksfall utom arbetet, sddan tilliiggsforsikring métte kunna af
riksforsikringsanstalten beviljas mot afgift, bestimd i enlighet med de i
25 § af berdrda lag stadgade grunder, och enligt bestimmelser, som af
riksforsikringsanstalten meddelades; samt

att den 6kning af riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader, som
féranleddes af en dylik utstrickning af riksforsikringsanstaltens forsik-
ringsverksamhet, matte bestridas af statsmedel, pa sitt som gillde be-
triffande riksférsikringsanstaltens ofriga foérvaltningskostnader.

Da det naturligtvis vore af storsta vikt att kinna det tillskott till
riksforsikringsanstaltens premier, som skulle krifvas for att ersittning
skulle utgd ifven under karenstiden med en krona for dag, hade riks-
forsdkringsanstalten stkt att berikna nimnda tillskott. Dirvid hade riks-
forsikringsanstalten begagnat dels de registrerade sjukkassornas uppgifter
och dels uppgifter & premier vid forsikring i enskilda forsikringsanstalter,
kombinerade med uppgifter i Hj. Gullbergs understkning »Olycksfall i
arbetet ar 1897»; och hade riksforsikringsanstalten dirvid funnit, att
niémnda tillskott syntes uppgd till i genomsnitt tvd kronor for arbetare.
Okningen blefve, sisom litt syntes, visentligt olika for olika yrken, men
kunde for nirvarande dérom icke limnas négra fullt exakta upplysnin-
gar. Till belysning i nimnda hinseende ville emellertid riksforsikrings-
anstalten meddela foljande sammanstillning, grundad pé de till Eders
Kungl. Maj:t fér dren 1899 och 1900 inkomna uppgifter frin registre-
rade sjukkassor:
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1899 1900
Yrkesgrupp Antal med- | Antal sjuk-] Premie |Antal med-|Antal sjuk- Premie
lemmar dagar kr. | ©re lemmar dagar kr. | ore
Mekaniska verkstdder -........... 10,301 23,645 2 | 30 9,611 24,192 2 51
Bokbinderier och Boktryckerier] 2,854 1,801 | — | 66 3,270 3,669 1] 12
SAGVEIK eeeememm e coe e neeees 2,695 6,800 2 | 52 2,999 6,404 21 14
Textilfabriker ....cocoomeeici - 1,018 1,115 1109 1,148 9%2 | — | 83
Cellulosa-, pappers- och sulfit-
fabriker ..o oot 572 793 1| 32 812 1,036 1|28
Gasverk ..o 680 1,267 1| 86 35 1,03 114
Skofabriker ...ococooemieiiieaaans 442 270 | — 61 569 601 1| 06
Suickerifabriker .. .......cooo 506 752 1| 4 449 987 2120
Cementfabriker ool 410 605 1 47 32 1,161 2| 69
Bryggerier ..o...occcomeieennnnn- 344 629 1 3 311 576 1] 8
19,822 [ 37,7127 1] 90 20,536 | 40,614 2| —

Under rubriken »Antal medlemmar» i sammanstéllningen vore upp-
taget sammanlagda antalet medlemmar i de undersskta sjuklkasseuppgif-
terna, under »Antal sjukdagar> sammanlagda antalet dagar, for hvilka
sjukhjilp, i hvarje fall intill hogst 60 dagar, utgitt frin sjukkassorna pa
grund af olycksfall i eller utom arbete, samt under »Premie» den arliga
afgift for arbetare, som erfordrats for tickande af en med en krona for
dag utgiende sjukhjilpsersiittning under karenstiden.

Med anledning af denna riksforsikringsanstaltens framstillning torde
bora tagas i ofverviigande, huruvida icke en jimkning i de for riksfor-
sikringsanstaltens verksamhet stadgade grunder kan finnas vara af ndden.
Onekligen har riksforsikringsanstaltens verksamhet under det forflutna
aret icke erhallit den omfattning, som varit forvintad. Vid anstaltens
inriittande beridknades, att medeltalet forsiikrade arbetare skulle komma
att uppgd till minst 100,000, men i stillet har under det férflutna aret
forsikring sokts allenast for nigot dfver 32,000 arbetare. De flesta ar-
betsgifvare, hvilka genom lagen den 5 juli 1901 ilagts skyldighet att
utgifva ersittning for skada i foljd af intriffadt olycksfall i arbetet, hafva,
i stillet for att ofverfiytta demna risk pa riksforsikringsanstalten, foredra-
git att antingen sjilfva sti densamma eller att trygga sig didremot genom
forsikring 1 enskilda forsikringsforetag. P4 grund af hvad som medde-

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 4 Saml. 2 Afd. & ILift. 2
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lats af riksforsikringsanstaltens ortsombud synes man utan tvekan kunna
draga den slutsatsen, att orsaken hiirtill i visentlig man ligger i de for
riksforsikringsanstaltens verksamhet gifna bestimmelser, pa grund af hvilka
denna anstalt, frinsedt de undantag, som stadgandena i 23 och 24 §§
innebdra, icke iger meddela forsikring i vidstricktare omfattning, én er-
sittningsskyldighet enligt 1901 &rs lag aligger arbetsgifvare. Sirskildt
synes det forhillande, att ersittning ej kan betingas under de forsta
sextio dagarne efter intriffadt olycksfall, den s. k. karenstiden, i detta
hénseende haft of¢rdelaktig verkan. Som i riksforsikringsanstaltens skrif-
velse framhéllits, folja de enskilda forsikringsanstalterna i detta hin-
seende andra principer, 1 det att erstittning i allmiéinhet kan i dessa an-
stalter betingas redan frin och med fjirde dagen efter olycksfallet. Re-
dan fore tillkomsten af 1901 érs lag voro arbetarne till stort antal pd
arbetsgifvarnes bekostnad forsikrade pad sidana villkor i enskilda forsik-
ringsanstalter. D& arbetsgifvarne forklarligt nog icke ansett sig kunna
eller bora bersfva arbetarne de forméner, som de silunda atnjutit, och
arbetsgifvarne naturligtvis ej heller velat anlita mera #n en forsikrings-
gifvare, har foljden blifvit den forut angifna. Men det kan uppenbar-
ligen icke vara likgiltigt, om riksforsikringsanstaltens verksamhet sa-
lunda begrinsas. En dylik begriinsning innebdr nimligen, att anstalten
icke kommer att bereda den littnad i tillimpningen af lagen angiende
ersittning for skada till fsljd af olycksfall i arbete, som man med an-
staltens inrittande afsett. Det vill didrfor synas, som om det, for att
riksforsikringsanstalten skall erhilla den stillning och betydelse, som den
bor hafva, #dr af noden att gora sédan #ndring i grunderna for riksfor-
sikringsanstaltens verksamhet, att arbetsgifvare, som i anstalten forsikrar
sina arbetare, mé& vara berittigad att, direst han det &nskar, betinga
arbetarne ersittning jimvil under karenstiden. Dirmed fsljer di riitt
dfven for arbetare, som tager forsikring i anstalten, att betinga sig sadan
ersittning. IIvad déremot angédr riksforsikringsanstaltens hemstillan, att
arbetsgifvare eller arbetare, som i anstalten tager forsikring mot olycks-
fall 1 arbetet, skulle medgifvas riitt att jimvil erhélla forsikring, afseende
olycksfall utom arbetet, #r jag af den mening, att #ndring ej bér ske i
nu gillande grundsatser, eniir forsikring af nyssnimnda beskaffenhet
synes vara helt och héllet frimmande for riksforsikringsanstaltens dndamal.

Att kostnaderna jimvil for den salunda utvidgade forsikringsverk-
samheten bestridas af statsmedel synes ej mita nagon betinklighet. Till
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denna fraga torde jag fi aterkomma, sedan det lagforslag, som den ifréga-
satta anordningen noédvindiggtr, undergitt forberedande behandling.

I ofverensstimmelse med hvad jag nu anfért har jag latit uppritta
forslag till lag om #ndrad lydelse af 23 § i lagen den 5 juli 1901 an-
giende ersiittning for skada till foljd af olycksfall 1 arbete».

Till stod for sin ofvan omformilda hemstillan papekar herr Eklund
till en borjan, hurusom riksforsiikringsanstalten i den skrifvelse, som for-
anledt ifrdgavarande kungliga proposition, hemstillt, att anstaltens verk-
samhet matte utstrickas jimvil i det afseendet, att forsikringsaftalet
skulle kunna afse ifven olycksfall wfom arbetet.

LEfter att hafva omnimnt hvad foredragande departementschefen uti
sitt ofvanintagna anforande till statsradsprotokollet den 5 sistlidne februari
hiiremot invindt, fortsitter motioniiren:

»Ehuru statsradets inviindning torde principiellt sedt vara befogad, kan
dock med skil ifragasiittas, om ej, praktiskt sedt, nodviindigheten bjuder,
att riksforsikringsanstalten fullstindigt likstilles med de enskilda for-
sikringsbolagen i frdga om hvad forsikringsaftalet kan omfatta.

Redan genom medgifvandet af forsikring under den s. k. karenstiden
ha de hittills gillande grundsatserna i fraga om riksforsiikringsanstaltens
uppgift att ej mottaga annan ersittningsskyldighet é#n den lagen aligger
arbetsgifvarne blifvit fordndrade och ett stort steg tagits i syfte att lik-
stilla riksforsidkringsanstalten med enskilda olycksfallsforsikringsanstalter.
Hvarfor did ej med ens taga steget fullt ut?

I riksforsikringsanstaltens skrifvelse framhalles, att en fullstindig ut-
striickning af anstaltens uppgift 1 detta afseende skulle rent af minska
kontroll- och férvaltningskostnaderna. I skrifvelsen heter det niimligen:
»direst riksforsikringsanstalten medgafves att meddela forsikring jimvil
for olycksfall utom arbetet, komme detta i de fall, i hvilka sadan forsikring
tagits, att medfora eu afseviird littnad vid regleringen af intriffande skador,
da i dessa fall en eljest ofta tidsodande och besviirlig undersékning af de
omstiindigheter, under hvilka olycksfallet skett, blefve obehéflig».

Till detta ej ovisentliga skil kommer diirjiimte det, att riksforsiikrings-
anstalten siikerligen aldrig blifver anlitad i nigon utstrickning att tala om,
forrin den later forsikringen, niir si duskas, blifva lika omfattande som
den, de enskilda bolagen Limna.
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Atven om riksforsikringsansialten mottager firsikring gillande éfven
for karenstiden, kommer densamma likvil att i ett afseende bjuda mindre
in de enskilda bolagen, niimligen i fraga om ersiittning for olycksfall utom
arbetet; och denna omstindighet skall valla, att anslutningen till anstalten
icke kommer att blifva synnerligen stor. Ingen arbetsgifvare, som nu
forsidkrar 1 enskilda bolag, skall ndmligen vilja, ej heller kunna, franhiinda
sina arbetare en formén, som de redan hafva, och som kanske redan in-
gar 1 arbetsaftalet. Han kvarstannar séledes i det enskilda bolaget. Detta
nédgas jag for min del gora, ehuru jag helst ville begagna riksforsiikrings-
anstalten. Men d& jag didr ej kan firsikra mina arbetare enligt hifd-
vunna grunder, mdste jag afstd dirifran. Allt det, som af riksforsikrings-
anstalten anfirts, motiverar en ntstrickning ifven i det afseende jag nu
papekat.»

Af forenimnda uttalanden synes otvifvelaktigt framgé, att riksforsik-
ringsanstalten med den begriinsning 1 dess forsikringsbefogenhet, som
lagen af den 5 juli 1901 stadgar, icke formar bland arbetsgifvare och
arbetare vinna den anslutning till dess verksamhet, som man vintat.
Detta beror naturligtvis diirpa att anstalten med nuvarande bestimmelser
icke dr af tillriickligt gagn for den allminhet, som #r i behof af olycks-
fallsforsiikring. 1 syfte att astadkomma dndring i detta missforhéllande
har anstalten i sin ofvanbertrda skrifvelse till Kungl. Maj:t foreslagit
utvidgning af anstaltens forsikringsverksamhet i tvi afseenden, nimligen
dels ersiittande af skada till foljd af olycksfall i arbetet jiimviil under den
60 dagar langa s. k. karenstiden och dels meddelande af forsiikring dfven
for utom arbetet intriffade olycksfall.

Anstaltens forslag om utvidgning af forsikringsverksamheten i forst-
nimnda afseende, hvilket forslag af Kungl. Maj:t i den till utskottet hiin-
visade propositionen upptagits, synes utskottet vara vilbetinkt. Sasom
under ofverliggningen vid fragans behandling under 1901 &rs Riksdag
framholls, har statistiken visat, att omkring 95 procent af alla olycksfall
i arbetet blifva botade inom en tid af 60 dagar efter olycksfallet; och
falla siledes endast omkring 5 procent af ifragavarande olycksfalls antal
under bestimmelserna i lagen af den 5 juli 1901. D4 de enskilda olycks-
fallsforsikringsanstalterna i1 regel bestimma en karenstid af blott nagra fa
dagar, hvarefter ersittning i enlighet med forsikringsaftalen utbetalas,
dr det litt forklarligt, att dessa anlitas i stiillet for riksforsikrings-
anstalten. Genom omformilda, af Kungl. Majit forordade utvidgning
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of anstaltens forsikringsverksamhet betriffande karenstiden kommer helt
visst anstalten genom stérre anslutning till densamma att littare kunna
fylla den uppgift anstalten fatt sig forelagd. Det synes dérfor utskottet
¢nskligt, att anstaltens verksamhet blefve silunda utvidgad.

Den senare, af herr Eklund i hans ofvanberdrda motion forordade
delen af riksforsikringsanstaltens forslag till utvidgning af dess verksam-
het, niimligen att utstricka densamma till forsikring mot olycksfall dfven
utom arbetet, synes utskottet ddremot icke hafva samma fog for sig, da
nimligen vid bifall till denna framstillning riksforsikringsanstaltens verk-
samhet skulle foras alltfor langt utom det #ndamél, hvarfor anstalten
inrittats: att ofvertaga arbetsgifvares i lag stadgade ersittningsskyldighet
for skada, vallad af olycksfall i arbetet.

Di staten bestrider kostnaderna for riksforsikringsanstaltens for-
valtning, hvadan anstalten ej behofver med premierna gora sig betickt
for forvaltningskostnaderna, utan under forutsittning af tillricklig anslut-
ning uppenbarligen skall kunna halla ligre premiesatser &n enskilda for-
sikringsforetag, lirer det for ofrigt kunna antagas, att anstalten redan
i och med den af Kungl. Maj:t forordade utvidgning af dess verk-
samhet blir satt i tillfille att pa ett fullt tilifredsstillande sitt fylla sitt
indamal.

I alla hindelser synes erfarenhet forst bora inhiimtas rérande den
inverkan, som den af Kungl. Maj:t foreslagna och af utskottet forordade
utvidgningen af riksforsikringsanstaltens verksamhet kan komma att
utéfva, innan nagon ytterligare utstriickning af densamma bor ifraga-
siittas.

Pi grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstilla

a) att Riksdagen mi, med bifall till Kungl. Maj:ts
férevarande proposition, antaga foljande
Lag
om dandrad lydelse af 23 § i lagen den 5 juli 1901
angdende ersittwing for skada till foljd af
olycksfall i arbete.

Tivigenom forordnas, att 23 § 1 lagen den 5 juli
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1901 angdende ersittning for skada till f61jd af olycks-
fall i arbete skall hafva foljande &ndrade lydelse:

Arbetsgifvare, som enligt 10 § i riksforsikrings-
anstalten forsikrar sina arbetare mot olycksfall, vare
berittigad att genom forsikring i samma anstalt be-
tinga arbetarne, utéfver den ersittning som enligt 4 §
utgér, sjukhjilp eller lifrinta enligt de grunder som i
4 § stigas silunda, att arbetare, hvilken genom olycks-
fallet lidit viisentlig nedsittning af arbetsformagan,
skall, ehvad nedsittningen af arbetsférmagan varar mer
in sextio dagar eller ej, erhalla sjukhjilp for tiden
frin det skadan intriiffade, samt att &t arbetare, hos
hvilken, i foljd af skada som 1 4 § 2 mom. afses,
forlusten eller minskningen af arbetsférmigan intridt
fore sextioforsta dagen efter olycksfallet, lifrinta skall
utgd frin den tid, d4 forlusten eller minskningen in-
tridde.

Vill arbetsgifvare, som utofvar annan verksamhet,
dn 1 denna lag afses, genom forsikring i riksforsik-
ringsanstalten bereda ersittning enligt de i denna lag
stadgade grunder for skada till f6ljd af olycksfall, som
hirflyter frin utofningen af den verksamhet, vare dir-
till berittigad.

Har sadan forsikring, som i denna § siigs, #gt:
rum, skall hvad i denna lag finnes stadgadt i tillimp-
liga delar linda till efterriittelse.

Denna lag skall triida i kraft den 1 oktober 1904.

b) att herr Eklunds férevarande motion icke matte
till nagon Riksdagens éatgiird foranleda.

2:0)

Uti en jdmvil den 26 sistlidne mars afliten proposition (n:o 98) har

Kungl. Maj:t foreslagit Riksdagen att, under forutsittning att den fore-
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slagna lagen om indrad lydelsc af 23 § i lagen den 5 juli 1901 angi-
ende ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbete blefve af Riks-
dagen antagen, medgifva,

att kostnaderna for den utvidgning af riksforsikringsanstaltens och
postsparbankens verksamhet, som hiraf blefve en foljd, finge bestridas
fran arbetareforsiilkringsfondens intressemedel,

att fran och med &r 1905 det belopp & forslagsvis 58,000 kronor,
som, enligt Riksdagens skrifvelse den 13 maj 1902, finge under diri
foreskrifna villkor arligen anvindas till bestridande af afloningar till riks-
forsikringsanstaltens tjénstemién och betjinte samt expenser vid densamma,
finge okas till forslagsvis 74,200 kronor; samt

att likaledes frin och med ar 1905 det belopp, forslagsvis 25,000
kronor, som enligt samma skrifvelse finge drligen anvindas till bestridande
af kostnaden for ortsombuden, finge okas till forslagsvis 31,000 kronor.

Under hinvisning till hvad departementschefen enligt det vid sist-
berdrda proposition fogade utdrag af statsridsprotokollet ofver ecivil-
drenden nimnda den 26 mars anfort i denna friga, far utskottet hem-
stiilla,

att Riksdagen mad, vid bifall till hvad utskottet
uti punkten 1:0) a) af detta utlitande hemstillt, med-
gifva,

att kostnaderna fér den utvidgning af riksforsik-
ringsanstaltens och postsparbankens verksamhet, som
hiraf blir en foljd, ma bestridas fran arbetareforsik-
ringsfondens intressemedel,

att fran och med ar 1905 det belopp & forslags-
vis 58,000 kronor, som, enligt Riksdagens skrifvelsc
den 13 maj 1902, far under diri foreskrifna villkor
arligen anvindas till bestridande af afloningar till riks-
forsikringsanstaltens tjinstemiin och betjinte samt ex-
penser vid densamma, ma okas till forslagsvis 74,200
kronor; samt

att likaledes fran och med ar 1905 det belopp &
forslagsvis 25,000 kronor, som enligt samma skrif-
velse fir arligen anviindas till bestridande af kostna-



16 Sammansatta Stals- (och Lay-)ulskottets Utldtande N:o 8.

deu for ortsombuden, wi okas till forslagsvis 31,000
kronor.

Stockholm den 4 maj 1904.
P4 det sammansatta utskottets viignar:

T. ZETTERSTRAND.

Reservation:

betriffande punkt 1:0) b)

af herr Lindhagen, som, med instimmande af herrar Zctferstrand,
S. von Friesen och Segerdahl, anfort foljande:

»Da lagen af den 5 juli 1901 tillkom, befanns det att ndra hilften
af det till omkring 300,000 uppskattade antal arbetare, som lagen om-
fattade, blifvit forsikrade i enskilda forsikringsbolag och detta icke blott
for sadana olycksfall, for hvilka i lagen stadgades ansvarsplikt for arbets-
gifvaren, utan #fven for skada under den 60 dagar linga karenstiden och
i nistan alla fall #fven for skada till foljd af olycksfall utom arbetet.

Dessa for oss siregna forhallanden hafva grundlagt sivil en allmiin
onskan hos arbetarne, forsikrade sivil som oforsikrade, att deras forsik-
ring for olycksfall matte fortfarande gifvas enahanda omfattning som ock
en allméin benigenhet hos arbetsgifvarne att i detta afseende tillmotesgd
arbetarnes kraf. Hiraf har iter blifvit en foljd, att, d& riksforsékrings-
anstalten, i olikhet med enskilda forsikringsinrdttningar, ér férhindrad att
bevilja ansokningar om forsikring #fven for skada under karenstiden samt
for olycksfall utom arbetet, nimnda anstalt ej blifvit anlitad i den om-
fattning, man forestillt sig, och sélunda ej heller kunnat i tillricklig min
fylla den uppgift, for hvilken den blifvit inrittad. Riksforsikringsanstalten
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har didrfsre hos Kungl. Maj:t ifrégasatt en utvidgning af dess verksamhet
i forenimnda tvd hinseenden.

I den foreliggande kungl. propositionen har nu foreslagits att afthjilpa
det ifrégavarande uppenbara felet i riksforsikringsanstaltens organisation
genom att bereda anstalten ritt att upptaga forsikring for skada under
karenstiden. Sasom i herr Eklunds motion framhalles, synes emellertid
giltign skil saknas att ej, sasom anstalten forordat, taga steget fullt ut
och bereda anstalten tillfille att, niir si ©nskas, bereda arbetare, som ingi
tnder lagen, sikerhet ifven for olycksfall, som intriffat utom arbetet.

Visserligen hafva inskriinkningarne i riksforsikringsanstaltens verk-
samhet blifvit ofverklagade sirskildt betriffande karenstiden. Men fore-
bragt utredning gifver vid handen — hvilket motioniren #fven for egen
Jel vitsordar — att i ett afsevirdt antal fall arbetsgifvare. hvilka tnska
taga forsikring i ndmnda anstalt, dock fortfarande skola finna sig for-
hindrade att anlita densamma, s& linge den #r forbjuden att upptaga for-
siikringar for olycksfall jimvil utom arbetet.

For en utvidgning af anstaltens befogenhet i nu angifvet syfte talar
vidare den omstindigheten, att & ena sidan olycksfall utom arbetet &ro
sillsynta i jimforelse med dem, som intriffa 1 arbetet, under det & andra
sidan, pa sitt anstalten frambhéllit, genom en sidan utvidgning skulle vin-
nas en afsevird littnad och besparing af omkostnader vid reglering af
intriffande skador, i det att en ofta tidsédande och besvirlig understk-
ning af de omstindigheter, under hvilka olycksfallet skett, blefve obe-
hoflig. En viss hinsyn synes ifven béra foranledas af det {orhéllandet,
att {or de arbetare, som blifvit forsikrade i anstalten, ej lira komma att
vare sig sokas eller beviljas siirskild forsikring for olycksfall utom arbetet
i enskild forsikringsanstalt.

Det torde slutligen fortjina erinras, att det sirskilda utskott, som
vid 1900 ars riksdag foreslog inriittandet af riksforsikringsanstalten, dir-
vid antydde, att densamma nog med tiden borde upptaga forsikring dfven
for olycksfall utom arbetet, ehurn négon erfarenhet om anstaltens forsta
verksamhet ansigs bora till en bérjan afvaktas.

Pa grund hiraf och da det torde bora ofverlimnas 4t Kungl. Maj:t
att 1 forsta hand taga under ofverviigande den form, under hvilken den
silunda ifrigasatta befogenheten for riksforsikringsanstalten bér komma
till stind, hemstiilles,

att Riksdagen i anledning af herr Eklunds mo-
tion ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
Bil. till Riksd. Prot. 1904. 4 Saml. 2 Afd. 8 Hift. 3
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ticktes Kungl. Maj:t taga i ofvervigande, pa hvad sitt
riksforsikringsanstalten ma tilliggas befogenhet att for
arbetare, som i anstalten forsikras for olycksfall i
arbetet, jimvil upptaga forsikring for olycksfall, som
intriffa utom arbetet, #fvensom for Riksdagen fram-
ligga det forslag, hvartill detta ofverviigande kan for-
anleda. »

Stockholm, Kungl. Hofbhoktryckeriet. Iduns Tr.-A.-B., 1904,



