Sammansatta Stats- (och Lag-)utskottets Utldtande N:o 2. 1

N:o 2.

Ank. till Riksd. kansli den 14 april 1904, k1. 3 e. m.

Samiansatta stats- och lagutskoitets utldtande n:o 1, i anledning
af Kungl. Majits i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning @ frdga om loneforhijning for smdskoleldrarinnor

m. m.

Under dberopande af statsrddsprotokollet dfver ecklesiastikiarenden den
12 januari 1904 har Kungl. Maj:t 1 statsverkspropositionen under &ttonde
hufvudtiteln, punkten 16, hvilken punkt dfverlimnats till behandling af
sammansatta stats- och lagutskottet, foreslagit Riksdagen att

dels medgifva vidtagande af sidana indringar i friga om aflonings-
forhillandena for de i § 2 af kungorelsen angiende afloning at lirare vid
folkskolor och sméiskolor den 1 juni 1900 omfdrmilda lirare,

att for sddan larare bestimmes en minimilon af 350 kronor samt, efter
intjanande af forsta alderstilligget, 400 kronor och, efter intjinande af
andra ilderstillageet, 450 kronor,

att tjanstar skall riknas sisom fullt, direst liraren under lopande ka-
lenderar tjinstgjort atta ménader eller 34!/, veckor, och att for de kalenderar,
under hvilka liraren undervisat kortare tid, efter sammanliggning af tjanste-
tiderna skall verkstillas en reduktion till tjinstir med berikning af 8tta
manader pa hvarje,

att, 1 stillet for hianvisning till § 43 mom. 1 i gallande folkskolestadga,
bestimmes, att i larares tjinstetid inriknas &fven den tid, hvarunder pi
grund af ridande smittosam sjukdom undervisningen i skolan varit in-
stalld,
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samt att det stadgas, att i de fall, d§ bidrag af statsmedel utgar till
aflonande af tjanstledig larares vikarie, liraren skall vara skyldig att af
sin 16n afstd till vikariens afloning ett belopp, motsvarande en fjardedel af
vikariens kontanta minimiafloning, dock hogst en fjirdedel af lirarens egen
minimilon i ligsta lonegraden, '

dels medgifva vidtagande af sidana andringar i friga om statsbidrag
till aflosnande af vissa lirare,

att skoldistrikt #ager till aflsnande af lirare, som, efter att hafva i
stadgad ordning vid vederborligt seminarium eller, enligt § 6 i nadiga kun-
gorelsen angiende lonetillskott af allminna medel for lirare och lararinnor
vid folkskolor och sméskolor den 5 juni 1885, infor folkskoleinspektor
undergétt profning for anstillning vid sméskola, vid mindre folkskola eller
vid folkskola i egenskap af bitridande lirave, blifvit behorigen antagen till
lirare vid nigon af forenimnda skolor och som i arlig lon &tnjuter, utom
foreskrifna forméner af husrum och vedbrand eller stadgad ersittning
darfor, minst 350 kronor, samt till aflonande af hvarje annan till dylik
befattning behorigen antagen lirare, som i arlig 1on erhiller, forutom
nimnda naturaforminer eller ersittning darfor, minst 300 kronor, att af
statsmedel bekomma ett irligt bidrag i forra fallet af 233 kronor 33 ore
och i senare fallet af 200 kronor,

att, darest vid nigon af omfsrmilda skolor anstalld lirare, som under-
gitt sidan profning, hvarom nyss namnts, oforvitligt tjinstgjort under
sammanlagdt tio tjinstir och 1onen till honom séledes utgir for atta mé-
naders undervisning med minst 400 kronor jimte de i lag bestimda na-
turaforméner eller ersiattning darfor, skoldistriktet ager erhalla statsbidrag
med 266 kronor 67 ore,

samt att, om sidan lirare, hvarom sist namnts, oforvitligt tjanstgjort
under sammanlagdt femton tjinstdr, och lonen till honom siledes utgir
far itta ménaders undervisning med minst 450 kronor jimte de i lag be-
staimda naturaformaner eller ersittning darfor, skoldistriktet fger erhalla
statsbidrag med 300 kronor,

dels ock hoja forslagsanslaget: lonetillskott &t lirare vid folkskolor
och sméskolor, nu 5,250,000 kronor, med 1,100,000 kronor till 6,350,000
kronor.

Foredragande departementschefen har betraffande forevarande fram-
stallning till &beropade statsridsprotokollet anfort foljande:

»Uti en till Eders Kungl. Majit stalld ansokning hafva 2,606 smé-
skolelararinnor i riket i underdanighet anhillit, att den lagstadgade minimi-
linen for smdskoleldrare och -lirarinnor, for larare och lararinnor vid
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mindre folkskolor samt bitridande lirare och lararinnor vid folkskolor
mitte Adjas till 400 kronor och att de tvd &dlderstillaggen & 50 kronor
hvartdera mdtte framflyttas, si att de utbekommes efter fem och tio &rs
tjanstgdring,.

Berorda framstillning ar af foljande lydelse:

»Under den tidrymd af omkring ett fjardedels sekel, hvarunder sma3-
skolelirarinnors och -larares grundlon utgjort 300 kronor, hafva méanga
omsténdigheter tillkommit, hvilka bidragit till att gora denna redan pi
slutet af 1870-talet knappa lon allt otillrickligare. Det &r nu nistan
omdjligt for oss, undertecknade sméskolelirarinnor och -larare, att kunna
lefva pa densamma, och de bland oss, som sedan sin seminarietid hafva
skulder, kimpa en hiard kamp for sin tillvaro. Nar sjukdom intrader, std
vi infor den sorgliga nodvandigheten att anlita medméanniskors barmhartig-
het, en nodvandighet, som kinnes dubbelt bitter, d4 vi veta med oss, att
vi nedlagt vara basta krafter 1 skolans tjinst. Genom de forsta drens
forsakelser och umbiranden, som gifvetvis méste bli en foljd af att skulden
maste betalas och bosittningen gbdras, nar var 16n 4r som minst, har
mangens hilsa brackts, daliga skollokaler, som i sanitirt hinseende limna
mycket ofrigt att onska, ha afven sin andel i sjukligheten bland vir kar.
Lungsoten skordar manga offer bland oss och for ej synnerligen manga
manader sedan omnémnde en darhuslikare i 'Hygieca), att ett forvinande
stort antal bland hans kvinnliga patienter varit smaskolelirarinnor, hvilket
han ansdg vara en foljd af var otillrackliga 16n samt flera andra ogynn-
samma omstindigheter.

»Var stallning blifver for hvarje &r allt svirare, och det #r en
tvingande nodvindighet for oss att begira en forbattring i var tryckta
stallning, detta icke minst med tanke pa hvad ofvan namnts om sjuklig-
heten bland oss.

»Pa nistan alla verksamhetsomrdden ha lonerna hojts. Var grundlon,
300 kronor, har daremot ej stigit i jambredd med andra lontagares. Vi
hianvisa exempelvis till vanligt tianstefolks stegrade ldner under senare
dren. Ihuru penningvirdet s]unklt ar var lon under de tio forsta tjanst-
dren densamma, som den var, niar alla lifsfornédenheter voro billigare.
Hartill kommer #innu en omstandmhet som minskat vara inkomster. Det
var forr brukligt, att barnens foraldrar gifvo oss matvaror af allehanda
slag. Denna sed har mer och mer bortlagts, och hor numera till undan-
tagen, att lirarinnan (lararen) erhiller nidgot fran barnens hem. Inseende
det oegentliza uti, att lirarinnan pa detta siatt blef beroende af barnens
foraldrar, och de missférhdllanden, kryperi, partiskhet etc, som latt kunde
alstras darigenom, dnska vi alls icke, att denna sed skulle upplifvas, men
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anfora skillnaden mellan forr och nu for att belysa #pnu en orsak till
att vir 1on blifvit mindre &n for ett & tvd tiotal ar sedan.

»Seminarieutbildningen har pi sina orter under senare dren forlingts.
Inackorderingspriset under lirotiden har stegrats och dessa bada forhal-
landen bidraga till att gora skuldsittningen for de yngre bland oss storre
nu an for t. ex. 25 ir sedan. Huru skola 300 kronor ricka till att af-
betala skulden med, nir denna summa icke vill ricka for oss att lefva pa?
Den unga lararinnan (lararen) stir darfor infor nodviandigheten att under-
kasta sig de mest ofvermanskhga forsakelser. Mobler och husgerdd maste
anskaffas. Ny skuldsiattning maste da ofta goras. Ar efter ar har hon
(han) att kimpa sig fram med det minsta mq]hga i mat och klader. Har
hon (han) si ett Tlefvande intresse for sitt kall, s& vill hon (han) skaffa
sig pedagogisk litteratur, besdka skolmédten o. s. v. Denna lust till fortsatt
utbildning har méngen af oss, ja de flesta, mist undertrycka till foljd af
den knappa lonen. Nar vi efter 10 ar fatt var lon hojd till 350 kronor,
har denna triangtan efter fortsatt utbildning méngen ging totalt upphort.
Nod, fattigdom och forsakelser hafva gjort oss forsloade. Huru himmande
for skolarbetet detta varit, siger sig sjalft.

»I b6dmjukhet anhilla vi, lirarinnor och lirare vid Sveriges mindre
folk- och sméskolor, samt vi, bitridande lirarinnor och lirare vid landets
folkskolor, att vir grundlon forst och framst matte hojas till 400 kronor
och sa vara alderstllld«g framﬂvttas Det synes oss som en oriittvisa, att
vi skola arbeta dubbelt s& ménga &r och fa halften sd stort alderstlllagg
som folkskolelirarne. Dock &ro vi nojda, om &alderstilliggens storlek tills-
vidare bibehilles, blott de utbekommas efter fem och tio &rs tjanstar.

»Det finnes bland oss, en grupp smaskoleldrare och lirarinnor, som
benamnas oexaminerade. Atskilliga af dessa hatva under 1870-talet genom-
gitt seminarium, men sedermera af en eller annan orsak ej fornyat examen.
Dessa hafva det i ekonomiskt hinseende #nnu samre an vi ofriga. Vi
pipeka det orattvisa i att for smaskolelirare och smiskolelararinnor en
sédan minskning i lonen gjorts, nir vederborande genomgitt seminarium
fore en viss t1d under det for folkskolelarare och folkskolelirarinnor
ingen som helst loneminskning stadgats, och dock finnes det manga af
dessa senare, som endast genomgé’mtt halften si ldng seminariekurs, som
nu erfordras. Tillageas m&, att atskilliga af dessa s. k. oexaminerade
smaskolelirarinnor genomgétt lika 1dng larokurs som senare tiders lirarinnor.
Underdanigast anhalla vi, att afven “dessa s. k. oexaminerade lirares och
lararinnors loner matte hojas till 400 kronor, pi samma ging som Vi
onska, att f6r framtiden endast examinerade smaskolelirare och Jlararinnor
métte fa tillsattas.
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»De &lderstilligg, som beviljats oss, &ro vi tacksamma for, men bedja
dock fa framdraga en olagenhet, som medtol']t dem. Det finnes exempel
pa att det nistan &r omdjligt for lararinna (ldrare) af ofvan nimnda
kategori, som erh&llit ilderstilligg, att fi plats, i hindelse den skola upp-
hor, vid hvilken hon (han) tjanstgdér. Detta kommer sig daraf, att kom-
munerna vilja hafva sin lirarepersonal for s liten lon som mojligt. Vi
bedja, att, om mojligt, ndgot matte goras for att afligsna frin oss denna
orsak till stora bekymmer. Med den osakra stillning, vi for nirvarande
hafva, kunna vi icke annat in med oro se framtiden an. Tio & femton
tjanstir aro for oss ingen merit, utan tvartom. Vi anhalla darfor under-
danigast och 1 odeukhet att afven denna sida af vir lonefraga matte
beaktas.

»Ldnge hafva vi i tysthet lidit och hoppats pd en forandring till det
battre 1 vir ekonomiska stallmng Nu hafva vi andtligen fattat mod och
framlagt vdra onskemal och vidra bekymmer i det hopp, att var tryckta
sta,llnmc méitte blifva foremil for ofverhetens omtanke och att inom en
spar framtid en battre ekonomisk stallning beredes oss genom att var
lavstadgade minimilon hojes till 400 kronor “och att de tvd alderstillaggen
4 50 kronor hvartdera framflyttas, s att de utbekommas efter fem och
tio ars tjanstgdring.»

De stadganden, som afses i den underddniga framstallningen, ater-
finnas 1 §§ 2 och 3 af Eders Kungl. Majits nadiga kungorelse angaende
afloning at larare vid folkskolor och smaskolor den 1 juni 1900, "hvilka
paraﬂrafer hafva foljande lydelse:

>>§ 2.

»1. Larare, som, efter att hafva i stadgad ordning vid vederborligt
seminarium eller enligt § 6 1 kungl. kungorelsen angaende Tonetillskott
af allmanna medel for larare och lararinnor vid folkskolor och sméskolor
den 5 juni 1885, infor folkskoleinspektsr undergitt profning for anstall-
ning vid smaskola, vid mindre folkskola eller vid folkskola i egenskap af
bitradande larare, blifvit behorigen antagen till lirare vid I]ngIl af fore-
namnda skolor, skall i 1on for atta ménaders undervisning atnjuta minst
300 kronor. Har liararer efter silunda undergangen profning oforvit-
ligt Uanstg]ort vid nidgon af hiar omformalda skolor under sammanlagdt
tio tjanstar, infallande forc eller cfter dessa bestimmelsers tradande i
tillimpning, skall han for 4tta méanaders wundervisning erhilla minst
850 kronor, att utgd frin och med bouan af Lalenderarot nirmast efter
det, hvarunder det tionde tjinstiret gtt till anda. Om sddan lirare ofor-
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vitligt tjanstgjort vid dylik skola under sammanlagdt femton tjanstar, in-
fallande fore eller efter dessa bestimmelsers tridande i tillampning, skall
han for nyss angifna tjinstgoring i lon erhélla minst 400 kronor, att utgd
frain och med borjan af kalenderiret nirmast efter det, hvarunder det
femtonde tjanstdret gatt till anda.

»2. Tjanstir raknas sisom fullt, darest lararen diarunder tjanstgjort
dtta manader eller 34!/, veckor. Med de &r, under hvilka lararen under-
visat kortare tid, verkstilles en sammanliggning och reduktion, med be-
rikning af atta manader pa hvarje &r; dock m& for lirare, tills hvars aflo-
nande tillskott af allméinna medel p& grund af Kungl. Majits sirskilda
medgifvande itnjutits sisom for full tjinstgoring, oaktadt den arliga under-
visningstiden understiger atta manader, tjanstirets lingd beriknas i enlighet
med den for nimnda lonetillskotts Atnjutande faststallda arliga under-
visningstiden.

»1 larares tjanstetid inraknas ifven den del af lasdret, hvarunder
jamlikt § 43 mom. 1 i gallande folkskolestadga undervisningen i skolan
varit installd.

»8. Sadan larare, hvarom hir ar friga, skall skoldistriktet forse med
tjanlig, i skolan eller nira denna beligen bostad jamte nodig vedbrand
eller ock, dar hinder eller svirighet harfor mota, lamna honom i ersatt-
ning for nimnda formaner minst 50 kronor for ar.

»§ 3.

»For ofriga larare, som aro anstillda vid skolor, upprattade af hela
skoldistriktet, ager kyrkostaimma, dar icke annorlunda ar eller kan varda
foreskrifvet, att besluta om erforderliga loneforminer, men for larare, an-
stallda vid smaskolor eller mindre folkskolor, som upprattats af en del af
distriktet, bestimmes genom aftal mellan husfiderna inom det omrade,
for hvilket skolan #r afsedd, och i samrad med skolriadets ordforande en
tillracklig, i penningar eller lefnadsmedel utgdende afloning #fvensom hus-
rum, dar si nddigt ar.»

I friga om statsbidrag for aflonande af ifrAgavarande lararepersonal
innehiller § 2 af Eders Kungl. Maj:its niddiga kungorelse angaende stats-
bidrag till aflonande af larare vid folkskolor och sméskolor den 1 juni
1900:

»1. Till aflonande af larare, som, efter att hafva i stadgad ordning
vid vederborligt seminarium eller enligt § 6 i nddiga kungorelsen angiende
lonetillskott af allminna medel for larare och lararinnor vid folkskolor
och smaskolor den 5 juni 1885 infor folkskoleinspektor undergdtt profning
for anstillning vid smaskola, vid mindre folkskola eller vid folkskola i
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egenskap af bitradande larare, blifvit behorigen antagen till larare vid
nagon af forenimnda skolor och som i &rlig 1on dtnjuter, utom foreskrifna
forméner af husrum och vedbrand eller stadgad ersattning darfor, minst
300 kronor, samt till aflonande af hvarje annan till dylik befattning be-
horigen antagen larare, som 1 arlig 16n erhiller, forutom nimnda natura-
formaner eller ersittning darfor, minst 250 kronor ager skoldistrikt att af
statsmedel bekomma ett &arligt bidrag i forra fallet af 200 kronor och i
senare fallet af 166 kronor 67 ore, dock under villkor

att sméskolan motsvarar sddan skolas #ndamail att meddela forbere-
dande undervisning,

att mindre folkskolan ar inrittad under sddana forhillanden, som
enligt gallande folkskolestadga gora densamma bersttigad,

att folkskolan ej lider men daraf, att bitradande larare i stallet for
examinerad folkskoleldrare darvid ar anctalld

samt att liraren meddelar undervisning i skolan minst atta manader
af 4ret eller den kortare tid, under hvilken undervisningen i den skola,
hvari han ar anstalld, pd grund af Kungl. Majts sarskilda medgifvande
arligen meddelas.

»2. Darest vid nigon af de i nist foregdende mom. omformilda skolor
anstalld larare, som undergdtt sidan profning, hvarom i samma mom.
namnts, oforvitligt tjinstgjort under sammanlagdt tio tjanstir och lonen
till honom siledes utgir for itta méinaders undervisning med minst 350
kronor jamte de i lag bestaimda naturaforméner eller ersittning darfor,
ager skoldistriktet erhalla statsbidrag med 233 kronor 33 ore.

»3. Har sidan larare, hvarom 1 nistforegiende mom. &r nimndt,
oforvitligt tjanstgjort under sammanlagdt femton tjanstar, och Ionen till
honom saledes utgdr for 4tta méanaders undervisning med minst 400
kronor jamte de i lag bestimda naturaformaner eller erzittning dirfor,
ager skoldistriktet att erhdlla statsbidrag med 266 kronor 67 ore.»

Med anledning af de i nyss dtermfna stadganden forekommande hin-
visningar till Eders Kungl. Maj:ts nadiga kungorelse angiaende lonetillskott
af allminna medel for lirare och lararinnor vid folkskolor och smaskolor
den 5 juni 1885 torde jag bora erinra, hurusom i samma kungorelse fanns
stadgadt
i § 5: att, om for larare eller lararinna vid sméskola eller mindre
folkskola eller bitriidande larare eller lirarinna vid folkskola skoldistriktet
okade 4arslonen till visst angifvet belopp, distriktet agde att for hvarje
sadan lonetillokning erhdlla statsbidrag, dock under villkor, om lonetill-
okningen afsige lirare eller lararinna vid smaskola, att, diarest liraren
eller lararinnan icke undergitt godkand afgdngsexamen vid ett statens
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folkskoleseminarium, lararen eller lararinnan genom sidan offentlig prof-
ning, hvarom i § 6 nirmare sades, 4dagalagt sig hafva inhimtat de kun-
skaper, som forviarfvades genom begagnande af sju médnaders undervisning
vid nagot af staten eller landsting underhillet seminarium, i hvilket jimte
de 1insikter och fardigheter, som fordrades for intride i ett statens folk-
skoleseminarium, meddelades undervisning till visst angifvet omfing, samt,
om lonetillokningen afsige larare eller lararinna vid mindre folkskola eller
bitridande larare eller lararinna vid folkskola, att sidan lirare eller lara-
rinna, om han eller hon icke undergitt godkind afgingsexamen vid ett
statens folkskoleseminarium, skulle, forutom hvad betraffade lirare eller
lararinna vid smaskola vore foreskrifvet, forete intyg, i Stockholm af denna
stads konsistorium, men eljest af vederbsrande folkskoleinspektor, om er-
forderlig skicklighet och formdga att bitrida vid undervisningen i folk-
skola,

samt 1 § 6: dels att om den i § 5 foreskrifna offentliga profning
gillde, att denna profning finge anstillas vid statens seminarier, helst vid
lasarets slut, under ledning af seminariets inspektor, att enahanda profning
finge, i omedelbart sammanhang med afgdngsprofningen och 1 niirvaro af
en utaf chefen for ecklesiastikdepartementet forordnad sakkunnig person,
aga rum vid de af landsting underhdllna seminarier, hvilka hade minst
sju manaders undervisningstid, samt att betyg ofver sidan profning skulle
utfirdas 1 hufvudsaklig ofverensstimmelse med de formuliar, som vore
gillande for afgangsbetyg frin folkskoleseminarierna, dels ock att med de
larare och lararinnor, som fore den 11 januari 1878 blifvit vid sméskola
anstillda, naimnda profning kunde verkstillas jamval af vederborande folk-
skoleinspektor 1 sammanhang med offentligen kungjord inspektion och i
skolradets narvaro, med ritt for folkskoleinspektdren att meddela intyg,
huruvida sidan lirare eller lirarinna besutte de i § 5 for larare eller lara-
rinna vid sméskola foreskrifna insikter och firdigheter.

Pa grund af nddiga remisser hafva utlitanden ofver nyss &tergifna
framstallning afgifvits af rikets samtliga folkskoleinspektorer, Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvande i lanen och domkapitlen. Af dessa myndigheter
hatva de allra flesta tillstyrkt den begirda loneforbattringen for ifriga-
varande lararinnor — vid begagnande af detta uttryck afser jag jaimval det
fatal larare, som framstallningen angdr — sisom synnerligen behjirtansvird,
darvid af ndgra framhallits, att dessa lirarinnor vore i oafvisligt behof af
loneforhojning, att den, som nu ifrigasattes, syntes motsvara ett minimum
eller vara mattligt begird och att den kunde medfora gagn afven for
sjalfva skolundervisningen, 1 det att ett framgingsrikt arbete i skolans
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tjanst ej kunde fullgoras af lirarinnor, som maste tiras af bekymmer for
det dagliga brodet.

Ett betydande antal af de horda myndigheterna hafva likval ballit
fore, att loneforhojningen ej borde medgifvas i den omfattning och pa det
sitt, som sdkandena begirt.

Hvad forst angir beloppet af lonefoérhojningen, hafva namligen at-
gkilliga myndigheter anfort, att, diarest den begirda loneforhdjningen, som
afsige en begynnelselon af 400 kronor samt tva alderstillagg efter fem och
tio ars tjanstgoring & 50 kronor hvartdera och hvilken nog vore for lirare-
personalen erforderlig, skulle blifva alltfor betungande for statsverket och
kommunerna, man atminstone borde tillforsikra denna personal en be-
gynnelselon af 350 kronor jamte tre dlderstillagg, hvartdera & 50 kronor,
efter respektive fem, tio och femton &rs tjinstgoring, hvarigenom slut-
summan i allt fall blefve 500 kronor och lonen 1 hvarje lonegrad jimnt
halften af folkskolelararnes i motsvarande lonegrad.

Eders Kungl. Majits befallningshafvande i Gottlands lin anfor i detta
afseende: Det syntes uppenbart, att den lagstadgade minimilonen for lara-
rinnor vid smaskola, for hvilkas utbildning en mer eller mindre ling
studietid utan mojlighet till fortjanst ju alltid vore nodig, redan i sig
maste anses otillricklic att utan de allra storsta forsakelser, sedan de
oundgingliga lefnadskostnaderna blifvit bestridda, darutsfver lamna till-
gdng till amortering af studieskulderna, utgifter for bosittning och af-
sattning till alderns dagar; och med den fordyring af lefnadskostnaderna,
som obestridligen allt mer #gt rum, framtradde otillrackligheten af lonen
i allt storre grad. I betraktande af den forlamande inverkan, som trycket
af en délig ekonomi miste hafva pd vederbdrandes intresse och duglighet
for sitt kall, syntes afven det allminnas intresse tala for en forbattring af
deras stallning. Det lite sig emellertid icke fornekas, att gentemot en si
pass stor hojning af minimilonen, som petitionsrerna foreslagit, den om-
staindigheten talade, att hirigenom 1 viss mén forsviarades att i sma och
fattiga skoldistrikt f2 sméskolor inrittade och bibehallna. Det syntes alltsd
vara, #fven med hinsyn till ifr@gavarande kirs egna intressen, forsiktigast
att stanna vid en mindre hojning, men i stillet genom forkortande af
tiden for &lderstilliggens intridande bereda mojlighet till battre framtida
utkomst. Mycket syntes hirvid tala for inforande af ett tredje alderstillagg,
som ju skulle komma just dem till godo, hvilka icke genom giftermal
eller af andra orsaker lamnade skolans tjinst, utan vore for sin utkomst
hanvisade till densamma under hela sin arbetstid.

En folkskoleinspektor (inom Gottlands lin) framhaller, att, di den
minimilésn, som kunde anses tillricklig under de fem forsta aren, jamval

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 4 Saml. 2 Afd. 2 Hdft. 2
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borde i lika man vara till fyllest de nista fem &ren, skal e¢j forefunnes att
forindra tiden for erhdllande af &lderstilliggen. Darest, sager samme
folkskoleinspektor, minimilonen for de examinerade lararinnorna hojdes
till 400 kronor, hvilken hojning, om ocksi icke oundgingligen nodvandig,
dock vore onskvird, borde emellertid lonen utgd med ett for alla tjanste-
aldrar lika belopp utan &lderstilligg.

En annan folkskoleinspektdr (inom Vasterbottens 1an) hemstaller, att
minimilonen métte bestimmas till 360 kronor jamte tva &lderstillagg &
50 kronor hvartdera efter fem och tio érs tjinstgoring.

Med hinsyn till de dyrare lefnadsforhillanden som rida i Norrland,
dar ocksd grundlonen for smiskolelirarinnorna i flera forsamlingar redan
uppginge till 350 eller 400 kronor, anser en folkskoleinspektor (frin Gafle-
borgs lan), att minimilsnen borde for Norrland sittas 100 kronor hogre an
for Svealand och Gotaland, men att staten ensam borde bekosta alders-
tillaggen for ifragavarande lirarepersonal i de sistnamnda delarne af riket.

I afseende 4 den af sdokandena antydda olagenhet, som enligt deras
mening skulle vidlida den smaskoleldrarinnorna medgifna formanen af
dlderstillagg, att det vore forenadt med svarighet for en till &lderstillage
berattigad sméskolelirarinna att erhdlla ny plats, hafva atskilliga af de
horda myndigheterna yttrat sig. Flera af dem hafva darvid framhallit,
att enligt deras erfarenhet det endast i sallsynta undantagsfall hande, att
en lirarinna, som vore beritticad till 8lderstillago, p4s grund daraf blifvit
forbigingen vid tillsattandet af lararetjinst, hvarfor andring i gallande
forfattningar icke torde af sidan anledning pakallas. Smaskolan vore,
siges det, i allminhet foremdl for vederborande skolrids omtinksamhet
och hinsynsfulla valvilja. Skulle emellertid bertrda oligenhet oftare fore-
komma, vore enligt deras och flera andra myndigheters mening sikraste
medlet till dess undanrdjande tvifvels utan, att staten ensam &atoge sig ut-
gorandet af Alderstilliggen. En folkskoleinspektor (i Gottlands lin), som
vitsordar uppgiften, att forsamlingarna vore mera bsjda for att anstilla
yngre och billigare lirarinnor #n aldre och dyrare, hanvisar till tvi ut-
vigar att forhindra detta. Den ena utvigen, att staten ensam &toge sig
dlderstillaggen, anser har dock af flera skil icke pi ling tid annu kunna
med utsikt till framging ifrigasattas; for den andra utvigen, att reglera
minimilonen si att alderstillige gjordes obehofliga, finner han tidpunkten
nu vara lamplig. Komme, siger han, sistnimnda 4tgird till anvindning,
skulle skolriden befrias frén frestelsen att vid tjinstetillsattningar taga
hansyn till nigot annat #an skolans valfsrstidda basta. En annan folk-
skoleinspektdr (jamval fran Gottlands lan) erinrar, att frigan, huruvida
alderstilliggen skola utgd af statsmedel i sin helhet eller endast med tva
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tredjedelar, borde besvaras samtidigt for folk- och for smaskolan. Pa
annat hill har man daremot velat se det ritta botemedlet mot berdrda
olagenhet i beredande &t smaskolelararinnorna af en fastare anstillning,
s& att de icke skulle kunna entledigas frin tjansten af annan orsak och 1
annan ordning, an § 32 i gillande folkskolestadga foreskrifver.

Storre meningsskiljaktighet an i afseende & behofvet af loneforhojning
for ifrigavarande lirarepersonal synes af de inkommna yttrandena rada be-
traffande frigan, om och i hvad man de oexeminerade smaskolelirarinnorna
gkola i afseende & loneforhojning likstillas med de examinerade.

Flera myndigheter hafva darutinnan hallit fore, att det vore onddigt
och mahinda icke heller fullt rittvist att cora nagon atskillnad mellan
dessa hdda kategorier, som hafva samma existensbehof, si mycket mer
som de oexaminerades antal vore ganska ringa och antagligen snart skulle
helt och héllet forsvinna; och har en folkskoleinspektor (fran Blekinge lan)
anfsort, att han bland de oexaminerade funnit nagra de allra basta och
dugligaste lirarinnor, hvilka dock i brist pi aflagd examen maéste atnojas
med en oskaligt liten 16n. En annan folkskoleinspektor (fran Visterbottens
lan) anser, att, di det visat sig att tskilliga skolrad icke alltid med nodigt
allvar soka fa tjansterna vid mindre folkskolor och sméskolor besatta med
examinerade lararekrafter, intyg af vederbsrande folkskoleinspektor dirom
att examinerad lirarinna icke kunnat anskaffas borde erfordras for er-
hillande af statsbidrag till aflonande af oexaminerad lirarinna. Andra
myndigheter formena, att de oexaminerade borde erhilla samma grundlon
som de examinerade, men fortfarande sisom nu ej vara berittigade till
dlderstillaigg. Eders Kungl. Majits befallningshafvande i Jonkopings och i
Kronobergs lan foresld, att endast de bland de oexaminerade lirarin-
norna, som genomgatt vissa vid ndgra folkskoleseminarier for andamalet
anordnade kurser, borde erhilla samma minimilon som de examinerade
lararinnorna. Domkapitlet i Uppsala haller fore, att den foreslagna lone-
forhojninzen borde komma till godo endast sadana bland de oexaminerade,
hvilka blifvit anstillda fore ar 1898, eniir forsamlingarna eljest skulle
frestas att antaga oexaminerade med forbigdende af examinerade lirarinnor;
och domkapitlet i Lund anser, att loneforhdjningen borde tillerkinnas dem
bland de oexaminerade, som blifvit anstillda fore ir 1899 och som af
vederborande folkskoleinspektor vitsordades innchafva for ifragavarande
befattning erforderliga insikter och firdigheter med god formaga att med-
dela undervisning. Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Kristianstads
lan &ter uttalar, att de oexaminerade borde i afseende a ratt till lonefor-
hojning likstillas med de examinerade, for si vidt de vunnit anstillning,
innan de nya lonebestimmelserna skulle borja tillimpas. Eders Kungl.
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Maj:ts befallningshafvande 1 Kopparbergs lin #r af den mening, att de
oexaminerade ej borde likstailas med examinerade, utan att samma lone-
skillnad som nu afven efter beviljandet af loneforhdjning matte forefinnas.
En folkskoleinspektor (i Ostergotlands lin) ar af samma sikt och yttrar
i detta afseende, att han val funne det onskvirdt, att oexaminerade lira-
rinnor ej hidanefter forekomme, eniir pd de skolans stadier, som hir vore
i friga, den metodiska utbildningen for lirarepersonalen icke vore minst
viktig, att dock, for att ¢j bereda skoldistrikten alltfor stora svarigheter
att i stundom forekommande fall kunna under vederborlig tid af &ret
uppehilla undervisningen, tillitelsen att anstilla samt erhilla statsbidrag
till aflonandet af oexaminerade smiskolelararinnor icke lampligen borde
borttagas, men att, dir sidana oexaminerade redan vore anstillda eller
ytterligare komme att anstillas, en skillnad i loneforméner mellan dem
och de examinerade borde goras, hvarfor en hojning af minimilénen for
de oexaminerade tili 350 kronor vore tillricklig. En annan folkskole-
inspektor (i Gottlands lan) anfor, att han funne det mindre limpligt att,
pd samma ging man krifde en ganska betydande okning af distriktens
utgifrer for skolvisendet, afven franhanda forsamlingarna den ratt till fritt
val mellan examinerade och oexaminerade lararinnor, som genom folk-
skolestadgans § 23 af alder stallts forsamlingarna dppen och som det for
smaskolans egen skull vore nodvindigt att bevara; dock borde, i handelse
af loneforhojning for ifrdgavarande lirarepersonal, de oexaminerade fort-
farande hafva ligre lon 4n de examinerade. En folkskoleinspektsr (i
Kopparbergs lan) foreslir, att, direst minimilonen for de examinerade
hojdes till 400 kronor, minimilonen for de oexaminerade matte bestim-
mas till 333 kronor 33 ore med ratt till tvd alderstilligg, det forsta efter
fem och det andra efter tio ars oforvitlig tjanstgoring; och en annan
folkskoleinspektor (i Jamtlands lan) foreslar, att i sadant fall minimi-
lonen for de oexaminerade matte sattas till 300 kronor. Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvande i Ostergotlands lan framhaller, i likhet med en
folkskoleinspektdr inom linet, att den af petitionirerna framstillda be-
giran, att de motsvarande oexaminerade lirarinnorna métte erhilla samma
loneforhojning som de examinerade, icke kunde beviljas utan samtidig for-
andring af folkskolestadgans § 23 1 den riktning, att oexaminerad lararinna
€] vidare finge anstillas af skoldistrikt med ratt for detsamma att atnjuta
statsbidrag till hennes aflonande; med de tillfallen till utbildning, som
numera erbjodes i de af staten kontrollerade smiskoleseminarierna, kunde
statens fordran pa aflagd examen for anstillning vid smaskola anses fullt
berittigad. Flera myndigheter hafva anmirkt, att de aldre annu tjinst-
gorande oexaminerade lararinnor, hvilka icke begagnat sig af den rattig-
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het, som under tjugu érs tid varit dem tillerkand att infor vederborande
folkskoleinspektor undergd behorig profning for att varda likstillda med
examinerade smaskolelararinnor, utgjorde ett allt mer forsvinnande fatal,
och pi grund hiraf ansett nigon &tgird i lagstiftningsvig icke betraffande
dem bora ifrigakomma, hvarvid af atskilliga folkskoleinspektorer tillagts,
att loneforhojning icke borde tillkomma de oexaminerade af den anled-
ning, att sidapas anstillning vid skolan numera vore obehoflig och ej
borde uppmuntras.

I sammanhang med frigan om loneforhojning for ifrdgavarande larare-
personal hafva somliga myndigheter uttalat dnskviirdheten af att seminarie-
kursen forlingdes till tvd eller &tminstone till ett och ett halft ar, att den
ligsta &lder for aflaiggande af examen bestimdes till tjugu ar, pa det att
nodig stadga for det viktiga uppfostrarkallet matte vinnas, samt att hidan-
efter inga oexaminerade finge anstillas vid sméskolor och mindre folk-
skolor eller sisom bitridande lararinnor vid folkskolor i annat fall, 4n da
examinerade lirarinnor e funmes att tillga. _

Afven frigan om vikaries afioning har af en folkskoleinspektor (i Oster-
gotlands lan) blifvit berérd. I nddiga kungdrelsen angaende aflonande af
vikarie for lirare vid folkskola eller smaskola under tjinstledighet pa
grund af sjukdom den 1 juni 1900 finnes stadgadt

i § 1 mom. 2, att, di bitradande lirare vid folkskola eller lirare vid
mindre folkskola eller sméskola, till hvilkens afionande bidrag af stats-
medel utgir, pi grund af sjukdom A&tnjuter tjanstledighet och vid sma-
skoleseminarium examinerad eller, enligt § 6 i nadiga kungorelsen angaende
Ionetillskott af allminna medel for larare och lararinnor vid folkskolor
och sméskolor den 5 juni 1885, af folkskoleinspektor profvad vikarie &r
forordnad under oafbrutet minst en manad af den faststillda arliga under-
visningstiden, vikarien skall for den tid, hvarunder hans forordnande varar,
dtnjuta arfvode efter minst 300 kronor for atta manaders undervisningstid,
samt att i det fall, att cexaminerad vikarie forordnats, denne skall dtnjuta
arfvode efter minst 250 kronor for atta manaders undervisningstid,

samt i § 2 mom. 1, att vikariens afloning skall utgdras silunda, att
den tjanstledige liraren af sin 16n afstdr ett belopp, motsvarande en fjirde-
del af vikariens kontanta minimiafloning, samt tvd tredjedelar af samma
minimiafloning utgd af statsmedel och aterstoden erlagges af skoldistriktet.

Namnde folkskoleinspektor har ansett det uppenbart, att den ifriga-
gatta loneforhojningen ifven borde, € mindre for rittvisans skull an for
onskvard likformighet i hithorande forfattningar, medfora den forandring
i afloning af vikarie vid vakans eller vikarie for en pd grund af sjukdom
tjanstledig sméskolelirarinna, att sidan vikarie tillforsikrades minst 400
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kronor for dtta manaders tjanstgoring samt att oexaminerad vikarie finge
anstillas endast i undantagsfall, d4 examinerad ej kunnat anskaffas, men
dé med lika afloning som en examinerad vikarie, och har folkskoleinspek-
toren gjort hemstillan i 6fverensstaimmelse hiarmed.

Liksom de flesta myndigheter, som yttrat sig i irendet, anser afven
Jag, att den lagstadgade minimilonen for ifrigavarande lirarepersonal ar
otillricklig for bestridande af de oundgangliga lefnadskostnaderna, hvilken
otillricklighet ar sd mycket mer pifallande, om man jimfor denna larare-
personals loneformaner med den tjinande arbetsklassens.

Om ock, sisom de afgifna utldtandena gifva vid handen, pd manga
stallen 1 vart land forsamlingarna sett sig nodsakade att forse sina sma-
skolelirarinnor med hogre lén an det minimum, som &r stadgadt for
erhdllande af statsbidrag, torde dock ej vara maojligt att pa frivillighetens
vig erballa den loneforbattring for denna lirarepersonal i dess helhet,
hvaraf densamma #r i1 behof, utan maste det anses vara for detta andamal
nodvindigt att hoja det for statsbidrags erhillande stadgade Ioneminimum.
Enar en sidan hojning ocksi medfor skade utgifter for forsamlingarna,
miste den ske med en viss forsiktighet, pd det att forsamlingarnas in-
tresse att skaffa folkskolan det behofliga underlaget af smiskola icke mé
forminskas, hvaraf folkskolan utan tvifvel skulle lida. Med hinsyn hir-
till och da man icke far forgata, att lirarepersonalen vid sméaskolan icke
ar for skolarbetet upptagen mer #n 3tta méinader om aret och siledes
bor hafva tillfille till ndgon extra fortjinst, har jag, i likhet med flera af
de myndigheter, som yttrat sig i irendet, ansett, att man Atminstone for
det nirvarande bor stanna vid en ¢kning af den lagstadgade minimilosnen
for examinerade lararinnor 1 lagsta lonegraden med 50 kronor eller till
350 kronor.

Att en sddan begransning af loneférhojningen for nirvarande maéste
goras, framgir af den stora kostnad for statsverket, hvilken #fven denna
okning medfor. Antalet af bitradande larare och lararinnor vid folkskolor
samt lirare och lirarinnor vid mindre folkskolor och smaskolor uppgick
ar 1902 i hela riket till 8,935 eller i rundt tal 9,000. Diraf foljer, att
redan en Okning med 50 kronor af minimilonen skulle for statsverket med-
fora en utgift af tvd tredjedelar utaf 450,000 kronor eller alltsd 300,000
kronor om &ret.

Att ytterligare 6ka denna utgift genom att 18ta ritten till dtnjutande
af alderstilligg intrada redan efter fem &rs tjanstgoring eller oka alders-
tillaggens antal till tre finner jag mindre nodvandigt med hansyn dartill,
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att ifrdgavarande lararepersonal, i olikhet med lirarepersonalen vid folk-
skolan, riknar tiden for ratt till 8lderstillige redan frin sin forsta anstall-
ning och silunda i regel lika tidigt som folkskolelirarne fi efter aflagd
examen komma i atnjutande af dlderstillagg.

Att ater, sdsom foreslagits, hoja minimilénen till 400 kronor med
borttagande af alla dlderstilligg synes mig innebira en oriattvisa mot alla
de aldre lararinnorna.

Icke heller anser jag det lampligt, att i sammanhang hirmed och
sarskildt for smaskolan vidtages siddan vidtgiende forandring i nuvarande
bestimmelser, att staten skulle ensam bekosta &lderstilliggen. Nagra syn-
nerliga oliagenheter af de nuvarande bestimmelserna i detta afseende
kunna, att doma af de afgifna utlitandena, icke anses hafva uppststt.
Smaéskolan #r i allminhet icke mindre omhuldad af forsamlingarna #n
folkskolan och antalet lirarinneplatser vid densamma &r i stadigt stigande.

Frigan om sméskolelararinnornas fastare anstillning, hvilken krafver
sin sarskilda utredning, torde icke bora behandlas i sammanhang med
nu foreliggande friga om loneforbattring. Ej heller std frigorna om tid
for seminarieutbildning eller lder for examens afliggande i sidant sam-
band med lonefrigan, att de nu bora tagas under omprofning.

Da de oexaminerade lirarinnorna numera #ro jamforelsevis fa till
antalet och med de rikare tillfallen till seminarieutbildning, som finnes,
deras antal sikerligen kommer att #n ytterligare minskas, synes det mig
icke vara af behofvet pikalladt att gora nigon indring i den &tskillnad
i afseende & loneforminer, som forefinnes mellan examinerade och oexa-
minerade lirarinnor, i f5ljd hvaraf, direst den lagstadgade minimilonen i
lagsta lonegraden for de examinerade hojes till 850 kronor, den minimi-
16n, som utgor villkor for ritt att erhdlla statsbidrag for de oexaminerade,
bor hojas fran 250 kronor till 300 kronor och fortfarande utan lagstad-
gad ratt for de oexaminerade till &lderstilligg. Sattes lonerna for de
oexaminerade och examinerade i lagsta lonegraden lika, skulle ju de nu
anstallda oexaminerade fi en storre loneforbittring an de examinerade.
Annu mindre synas mig tillrackliga skil vara anforda for att statsbidragen
till de oexaminerades lon skulle sittas lika med bidragen till de exami-
nerades, enir hari kunde ligga en uppmuntran for skoiriden att just an-
taga lararinnor af forra slaget.

Om genom bibehdllande af den nuvarande skillnaden mellan de
examinerades och de oexaminerades loneférméner de senares antal alltjaimt
minskas, torde ej vara skil att inom denna p3 minskning stallda kir nu
uppdraga nya indelningar, beroende pi olika utbildning, olika vitsord eller
olika tid for anstillning, sdsom af nigra foreslagits.
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Sésom jag forut omformalt, har af en folkskoleinspektor ifrdgasatts,
att, darest beloppet af den lagstadgade minimilonen for ifrdgavarande
lararepersoral okas, jimvil beloppet af det lagstadgade minimiarfvodet &t
vikarie for lirarinna, som erhallit tjanstledighet pa grund af sjukdom,
mé hojas, s& att dessa belopp afven efter loneregleringen blifva lika.
Eburuval nigon orattvisa icke synes mig ligga dari, att sidan vikaries
arfvode #r nagot ligre an den tjanstlediga lararinnans lon, samt friga om
hojning af vikariearfvodet ej foreligger, torde dock forsiktigheten bjuda,
att redan nu, i sammanhang med lonereglering for sméskolelirarinnorna
och med dem i afseende & loneformaner likstillda lararinnor, foreskrift
infores darom, att den pi grund af sjukdom tjanstlediga lararinnan skall
vara skyldig att till vikariens aflonande afstd en fjirdedel af vikariens
kontanta minimiafloning, dock hogst en fjardedel af sin egen lagstadgade
kontanta lon 1 lagsta lonegraden, pd det att icke ndgot ansprik pé lone-
forhojning mé i framtiden kunna grundas pd eventuell dkning af vikaries
lagstadgade minimiarfvode och dirmed foljande okning af det belopp, som
den tjanstlediga lararinnan bor vid tjinstledighet afstd till vikarie.

I sammanhang med den andring i nidiga kungorelsen angdende af-
loning &t larare vid folkskolor och sméskolor den 1 juni 1900, som skulle
betingas af lonereglering for smiskolelararinnorna och med dem i afseende
& loneforméner jamstillda lirarinnor vid folkskolan, torde jamvil nigra
mindre vasentliga, formella #ndringar bora vidtagas i samma forfattning.
Det har namligen visat sig, att ordalydelsen af de i § 2 mom. 2 med-
delade bestammelser angiende berakning af tjanstedlder gifvit anledning till
missforstdnd, hvilket dter haft besvars antorande till foljd. For undan-
rojande af den otydlighet, som ansetts foreligga, torde forsta delen af
momentet limpligen bora erhilla foljande andrade lydelse: » Tjanstir raknas
sisom fullt, darest lararen under lopande kalenderdr tjanstgjort itta méi-
nader eller 34/, veckor. For de kalenderir, under hvilka lararen under-
visat kortare tid, verkstilles, efter sammanliggning af tjinstetiderna, en
reduktion till tjinstir med berakning af atta manader pa hvarje; dock> ete.

I senare delen af samma moment gores en hinvisning till viss paragraf
i gallande folkskolestadga. For undvikande af sidan hinvisning har jag
ansett lampligt, att punkten i stillet erhdller foljande lydelse: »I larares
tjanstetid inraknas #fven den tid, hvarunder pa grund af rddande smittosam
sjukdom undervisningen i skolan varit installd».

Den lonereglering for ifrigavarande lararepersonal, jag ansett mig
kunna tillstyrka, krafver, sisom jag forut erinrat, en okad statsutgift af
300,000 kronor, hvilken okning kommer pi forslageanslaget med titel
sLonetillskott &t larare vid folkskolor och smaéskolor», nu utgérande
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5,250,000 kronor. Detta forslagsanslag har emellertid under en foljd af
ar ofverskridits med betydande och alltjimt vixande belopp, sisom fram-
gar af foljande tabell:

ar anslagets belopp brist i anslaget
1898 ... v e .. kTOMOT 4,300,000: —  kronor 338,604: 33
1899 . e ? 4,570,000: — > 444,455: 32
1900... .5 e e ssesgne e sgemgsesosagpe 4,570,000: — » 557,465: 96
190 ciiic it e i bbb opic oo 2 5,250,000: — » 721,258: 71
1902 oo i i e ibiah oo 5,250,000: — » 852,730: 27

D3 négon minskning i de utgifter, som med detta anslag, enligt nu
gillande bestammelser, skola bestridas, icke &r att for framtiden motse,
har jag ansett det vara ur statsregleringssynpunkt riktigast, att anslaget
jaimvil dkas med ett belopp, som nigorlunda motsvarar berdrda ofver-
skridande, eller med 800,000 kronor. Till foljd haraf bor, vid bifall till
den af mig ifrigasatta forhojningen i smaskolelirarinnornas afloning, an-
slaget okas med tillsammans 1,100,000 kronor.»

Utskottet, som med hansyn till hvad silunda anforts finner sig bora
bitrada Kungl. Maj:ts nu forevarande forslag, hemstaller,

att Riksdagen ma

I. medgifva vidtagande af de utaf Kungl. Maj:it
foreslagna indringar savil 1 friga om afloningsforhal-
landena for de i § 2 af kungorelsen angaende afloning
it larare vid folkskolor och smaéskolor den 1 juni 1900
omformilda larare som ock betraffande statsbidrag till
aflosnande af vissa larare; samt

II. hoja forslagsanslaget: lonetillskott at lirare vid
folkskolor och smiskolor, nu 5,250,000 kronor, med
1,100,000 kronor till 6,350,000 kronor.

Stockholin den 11 april 1904.

P3 det sammansatta utskottets vignar:

T. ZETTERSTRAND.

Bih, till Riksd. Prot. 1904. 4 Saml. 2 Afd. 2 Hdft. 3



