Lagutskottets Utldtande N:o 44. 1

N:o 44.

Ank. till Riksd. kansli den 15 april 1904, kl. 3 e. m.

Utldtande, ¢ anledning af dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag tll lag angdende handel med konstgjorda
giodselmedel, dels ock tvd med foranledande af ndmnda
proposition vickta motioner.

Genom proposition, n:o 43, af den 29 januari 1904, hvilken af
bidda kamrarne blifvit till lagutskottet héinvisad, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande af propositionen bilagda, i statsridet och hogsta
domstolen férda protokoll, foreslagit Riksdagen att antaga féljande
forslag till

Lag angédende handel med konstgjorda gddselmedel.

18

En hvar, som for egen eller annans rikning idkar handel med
konstgjorda gédselmedel, vare, ehvad sidant af képaren péafordras eller
icke, pliktig att, senast d4 varan till képaren levereras, aflimna ett af
siljaren underskrifvet garantibevis, innehallande koparens namn, den
forsalda varans myckenhet och benimning, det i 2 § omformélda mirke
samt uppgift om varans halt af viirdebestimmande &mnen.

Néirmare foreskrifter, huru halten af viirdebestimmande &mnen
skall angifvas, 88 ock angdende garantibevisets affattning i 6frigt med-
delas af Konungen.

Bih. till Riksd. Prot. 1904, 7 Saml. 36 ITift. (N:0 44). 1
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2 §.

Forsiljes godselmedlet i sick, kirl eller annan fast forpackning,
late siljaren 4 forpackningen anbringa ett litt i 6gonen fallande mirke,
i korthet angifvande siljarens samt varans namn #fvensom varans halt
af virdebestimmande amnen. Detta mirke skall upptagas jimvil i
rikning, som & varan utfirdas.

3 8.

Benéimning, hvarunder vara i garantibevis angifves, mi ej vara
vilseledande i afseende & varans beskaffenhet och ursprung.

48

Underlater siljare af konstgjorda gédselmedel att till képaren af-
limna garantibevis, som i 1 § siigs, eller att iakttaga hvad enligt 2 §
honom éligger, straffes med béter hogst ettusen kronor.

5 8.

Finnas de angdende sild varas beskaffenhet i garantibeviset lim-
nade uppgifter vara oriktiga eller har siljare litit 6fvertridelse af hvad
i3 § ar stadgadt komma sig till last, straffes siiljaren med boter frin
och med tjugufem till och med tvitusen kronor, dér ej forbrytelsen iir
i allméinna strafflagen med straff belagd.

Uppgift om varans beskaffenhet skall ej anses oriktig, dir ej af-
vikelsen frin garantibeviset 6fverstiger af Konungen faststilldt analys-
spelrum.

6 §.

Féorbrytelser mot denna lag 4talas vid allmin underriitt i den ort,
dir siljaren idkar sin rorelse. Sadant &tal mi af allmin sklagare ut-
foras.

78

Boter, som enligt denna lag 4démas, tillfalla kronan. Har allmin
aklagare dtalet utfort, tage dock han tva tredjedelar af béterna; finnes
siirskild angifvare, tage han hilften af aklagarens andel.
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Saknas tillgdng till béternas fulla gildande, forvandlas de efter
allmiin strafflag.

8 §.

Ofverenskomma siljare och kopare, att betalning for gédselmedel
skall erliggas efter den mingd af virdebestimmande &mnen, varan vid
undersokning befinnes innehilla, eller understiger vikten af forsildt
varuparti tjugufem kilogram, vare siljaren ej skyldig att dfverlimna
garantibevis eller att iakttaga hvad i 2 § stadgas.

9 8.

Konstgjorda gédselmedel mé till riket inféras endast af den, som
tillverkar eller idkar handel med dylika varor, och ma forty godsel-
medel, som till riket ankomma, icke fran tullverket utlimnas, med
mindre mottagaren genom intyg af registreringsmyndighet eller af tro-
virdige min styrker sig tillverka eller idka handel med sddan vara.
D4 sidan frin utrikes ort ankommen vara af mottagaren till annan
utlimnas, aligger den forre lika skyldighet med siljare.

10 §.

Med konstgjordt godselmedel férstis i denna lag hvarje till gods-
ling afsedd tekniskt behandlad vara, é@ndid att den endast underkastats
formalning eller motsvarande behandling, sisom rda kalisalter, peruguano
samt rastampadt benmjol. A pudrett eller 4 kalk, mirgel eller dylika
jordforbittringsmedel hafva bestimmelserna i denna lag ej tillimpning.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1905.

I sammanhang med denna proposition har utskottet till behandling
forehaft tvd inom Andra Kammaren afgifna motioner, n:o 202, af herr
C. J. Jakobson och n:o 225, af herr K. Ohngren, bada dsyftande vissa
indringar i det uti propositionen framlagda lagforslaget.

1 motionen n:o 202 har silunda féreslagits, att Riksdagen behagade
antaga det i nadiga propositionen n:o 43 framlagda forslaget till lag
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angfende handel med konstgjorda godselmedel med féljande tilligg
eller férindringar:

1 § 1: Uttrycket »idkar handel med konstgjorda godselmedel» for-
dndras till »idkar handel med superfosfat eller blandningar af konst-
gjorda gdodselmedel».

i § 2: Forindras uttrycket »forsiljes gddselmedlet» till »forsiljes
sddant godselmedel, som 1 § 1 siiges».

Till § 5 fogas foljande tilligg: »Siljaren ansvarar for varans be-
skaffenhet och halt, enligt mirket och garantibeviset, intill dess den
pé foreskrifvet sitt proftagits och direfter expedierats».

I § 8 insiittes efter orden »vara vid undersokning befinnas inne-
hilla» foljande: »hvilket ér tillitet endast i friga om importerade kali-
salter, thomasfosfat, benmjol och salpeter, men ej i friga om i § 1 om-
férmélda artiklary.

Motionen n:o 225 utmynnar i forslag dédrom, att Riksdagen matte
besluta féljande fordndring af § 9 uti forenimnda lagforslag:

§ 9.

Konstgjorda godselmedel md till riket inforas endast af registre-
rade landtmannaféreningar eller forbund, tillverkare eller den, som id-
kar handel med dylika varor. — — — — — — — —

Rérande motiveringen for de i motionerna gjorda framstillningarna
tillater sig utskottet att till motionerna hiinvisa.

Vid 1902 4ars riksdag fcrelig till behandling en af Kungl. Maj:t
afliten proposition, diari Kungl. Maj:t férklarade sig vilja inhdmta
Riksdagens yttrande ofver ett i propositionen framlagdt® forslag till
férordning angdende handel med konstgjorda godselmedel. Det sa-
lunda begirda yttrandet kom emellertid ej till stdnd af den an-
ledning, att Riksdagen ansig vissa i propositionen ifrigasatta stad-
ganden vara af den beskaffenhet, att de icke lagligen kunde aviga-
bringas i annan ordning #n den for stiftande af allmin civillag
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foreskrifna. Riksdagen, som pé denna grund fann sig forhindrad att
afgifva det ifrigasatta yttrandet, beslot i stillet aflitande af en skrif-
velse till Kungl. Maj:t, dédri Riksdagen, under héinvisning dértill, att be-
hof af lagstiftning 1 &mmet syntes vara fér handen, anhéll, det ticktes
Kungl. Maj:t for Riksdagen framligga forslag till lag angiende handel
med konstgjorda godselmedel. Den proposition, som nu foreligger, ut-
gor svaret pad denna Riksdagens framstillning.

Det lagforslag, som i propositionen innehilles, har sisom hufvud-
princip uppstillt ovillkorlig skyldighet fér den, som for egen eller
annans rikning idkar handel med konstgjorda gédselmedel, att vidtaga
atskilliga atgirder till kopares skyddande emot forfalskad och under-
haltig vara. I siddant afseende har siljaren dlagts att till koparen af-
limna garantibevis med uppgift, bland annat, om varans benimning och
dess halt af virdebestimmande dmnen, och dirjimte har foreskrifvits
skyldighet for siljaren att, di forsiljning af konstgjorda gédselme-
del sker i fast forpackning, & férpackningen anbringa ett mirke, an-
gifvande siljarens namn jimte forutnimnda uppgifter.

Fran dessa skyldigheter har emellertid siljare befriats dels i friga
om forsiljning af varuparti, understigande tjugufem kilogram, dels for
det fall att med koparen triffats ofverenskommelse, att betalning for
varan skall erliggas efter den mingd af virdebestimmande #dmnen,
varan vid undersékning befinnes innehéalla.

Underlatenhet frin siljarens sida att fullgéra hvad honom i fére-
nimnda hiinseenden aligger har i lagforslaget belagts med string botes-
pafsljd (5—1,000 kronor), och sidant straff, in mera skéirpt, har stad-
gats jamvil for meddelande i garantibevis af oriktiga uppgifter angd-
ende varas beskaffenhet samt for sidan bendmning & varan, som i afseende
4 dess beskaffenhet och ursprung ér vilseledande. Forseclser emot den
foreslagna lagen hafva dirjimte stillts under allméint atal. Slutligen
har i lagférslaget stadgats forbud fér annan &n den, som tillverkar
eller idkar handel med konstgjorda godselmedel, att hit till riket infora
dylik vara.

Sasom framgdr af den nu limnade redogérelsen for lagforslagets
hufvudsakliga innehdll, betecknar den ifragasatta lagstiftningen ett vé-
sentligt ingrepp i den hittillsvarande handelsfriheten pd ifrdgavarande
omride. De garantier, medelst hvilka forslaget afser att skydda kopare
emot forfalskad och underhaltig vara, paligga siljaren afsevirdt okadt
besviir och utsdtta honom tillika fér ganska betydlig risk, i hindelse
han i ena eller andra hiinseendet skulle lita forsummelse komma sig
till last. Det siger sig sjilft, att de sélunda foreslagna anordningarna
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dro dgnade att i visentlig man forsvara handeln med konstgjorda god-
selmedel och ddrmed ocksd fororsaka stegring af priset pa dylik vara.
Vid sidant férhallande méste det efter utskottets mening noga profvas,
huruvida de fordelar, som af lagforslagets antagande kunna vara att
forviinta, verkligen uppviga ofvan angifna oligenheter.

Syftet med lagforslaget dr ju att forhindra forsiljning af forfalskade
eller underhaltiga konstgjorda gédselmedel, och den férsta fragan blir
alltsd, huruvida den féreslagnalagstiftningen kan antagas innebira effektivt
skydd i ifrigavarande hianseende. Savidt utskottet kan finna, ir detta
ej fallet. Enligt lagforslaget tillkommer det képaren eller dklagaren att
bevisa, det siljaren i ena eller andra hinseendet brutit emot lagens
foreskrifter, si att antingen intet garantibevis aflimnats eller varans
halt af virdebestimmande &mnen icke motsvarar garantibevisets upp-
gifter. Det ligger i 6ppen dag, att det skall vara forenadt med bety-
dande svarigheter, ja, ofta rent af oméjligt att férebringa full bevisning
om siljarens underlitenhet att aflimna garantibevis, och merendels
skulle siljaren kunna freda sig genom ett naket pistiende, att garanti-
beviset blifvit till koparen afsindt. Sirskildt for samvetslosa siljare,
silunda dem, hvilka lagen i frimsta rummet vore afsedd att triffa, skulle
alltsd dfven efter lagforslagets antagande méjlighet std 6ppen att kringgs
grundbestimmelsen i lagférslaget, och dirmed vore ock lagstiftningens
effektivitet upphifd. For att rada bot fér nu angifna, efter utskottets
féormenande, hogst betinkliga brist i lagforslaget, har inom utskottet
ifrhgasatts, att man for nu afsedda fall skulle paligga siljaren forpliktelse
att bevisa, det han behorigen fullgjort foreskriften om garantibevisets
aflimnande. Emot en sidan anordning méta emellertid enligt utskottets
tanke afseviarda betdnkligheter. Forst och frimst vore den ett frin-
giende af den allminna principen om bevisskyldighet i brottmal. Vi-
dare skulle den goéra det for siljaren noédviindigt att samla och under
tvi 4r bevara alla intyg om aflimnande af garantibevis, direst han ej
ville utsétta sig for risken att oférskyldt drabbas af ansvar for forseelse.
Sikerligen skulle ock ofta déraf féranledas trakasserier och obehag,
hvilket naturligtvis i sin ordning komme att minska bendigenheten att,
utan ansenlig vinst och salunda varans ytterligare férdyrande, idka
handel med konstgjorda goédselmedel.

Utskottet ser sig ej heller i stand att afgifva nigot forslag, hvar-
igenom ofvan angifna brist i lagforslaget skulle kunna pi ett laimpligt
sitt undanrdjas, utan att ddraf komme att uppstd andra principiella
och praktiska betinkligheter.
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Hvad lagférslaget i ofrigt vidkommer, synas dfven diremot visent-
liga erinringar kunna goéras. Den i 2 § férekommande bestimmelsen
om mirkes anbringande skulle silunda féranleda stora oldgenheter i
sddana fall, d& varan ginge genom flere mellanhéinder, innan densamma
komme forbrukaren till handa. For att iklida sig ansvar for varuhalten af
virdebestimmande #mnen maste ju hvarje mellanhand ombesérja ana-
lysering af varan, dérest han ej ville utsiitta sig for obestimd risk, och
detta komme naturligtvis att férorsaka béde dréjsmal med leveransen
och stora kostnader.

Det lirer ej vara ovanligt, att en grosshandlare pr jarnvig eller
dngbat mottager ett stérre parti, som pd forhand till stor del ar for-
sdldt 4t olika kunder, till hvilka det distribueras direkt frin jarnvigs-
vagn eller dngbdt. Om lagforslaget antoges, lite detta sig ej vidare
gora, endr han, dfven om han sjilf erhillit garantibevis, maste for
de olika partierna utfirda nya garantibevis och mirka de omslag, hvari
dessa partier forvarades. Enahanda skulle dessutom férhéllandet blifva
emellan handlanden i sméastaden eller 4 jidrnvigsstationen och dennes
kunder, vare sig dessa vore landtmin eller till fventyrs landthandlare,
hvilka senare i si fall finge for fjirde gingen utfirda garantibevis for
och mérka samma vara.

Lagforslagets bestimmelser om forum i mal angdende forseelser
emot de i forslaget meddelade foreskrifter innebédra, sisom synes, af-
vikelse ifrin var lagstiftnings allménna principer om laga domstol i
brottmal. Redan detta forhillande #dr dgnadt att ingifva betidnkligheter,
desto mera som prorogationsritt i brottmal i allménhet ej medgifves,
och dértill kommer, att lagférslagets bestimmelser limna rum for
tvekan om forum 1 vissa fall. Understundom kan t. ex. en siiljare
idka affir pa flera olika orter, silja genom agenter eller hafva, jimte
en hufvudaffir, flere filialer, och det blefve for dylika hindelser ofta
svart att afgora, hvar siljaren skulle anses idka sin rorelse. Genom
att forligga rittegingen angdende forseclser emot ifrégavarande lag-
forslag till séljarens forum skulle for ofrigt uppstd praktiska oligen-
Leter 1 de fall, di képaren vore mycket afligset boende. Afven detta
forhillande skulle efter utskottets tanke bidraga att gora lagens till-
lampning mindre effektiv.

Slutligen mé erinras, att det i forslaget stadgade férbud foér andra
&n dem, som tillverka eller idka handel med konstgjorda godselmedel att
hit i riket inféra dylika varor skulle, sisom herr Ohngren i sin motion
framhallit, ofver hofvan inskriinka friheten for landtmannaféreningar att
tillgodose sina medlemmars behof af sidana varor och dérigenom gora
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jordbrukarne i hég grad beroende af de prissittningar, som dessa
fabriker och handlande kunde finna for godt faststilla.

De betinkligheter, som, enligt hvad ofvan sagts, kunna anféras emot
det i propositionen innefattade lagforslaget, dro efter utskottets asikt
af s visentlig betydelse, att utskottet ej kan tillrida forslagets an-
tagande. Utskottet haller ock fore, att det for syftets vinnande — att
sd vidt méjligt forhindra handel med forfalskade och underhaltiga
godselmedel — ér battre att genom upplysning skirpa vakenheten hos
allminheten samt genom praktiska dtgirder bereda virn emot missbruk
af den hittillsvarande friheten, &n att inféra en lagstiftning, som komme
att ligga tunga band pi den enskilda handelsfriheten, utan att medféra
effektivt skydd emot déirutinnan till dfventyrs éinnu ridande missforhallan-
den. 1 detta sammanhang vill utskottet sdirskildt papeka, att under de
senare aren i vidstrickt omfing och till stort antal inom skilda delar
af landet bildats landtmannaféreningar for inkop af vederbérligen ana-
lyserade och kontrollerade foder- och gédselimnen. Kommer denna
rorelse, sisom antagligt dr, att fortfara och spridas till allt vidare byg-
der, larer p4 denna vdg vinnas erforderlig sikerhet mot spridande af for-
falskade eller underhaltiga godselimnen pa ett vida enklare och natur-
ligare sdtt dn genom de féreslagna lagbestimmelserna.

Utskottet, som med denna uppfattning om det i propositionen
framlagda lagforslag icke finner sig bora ingd i ndrmare yttrande an-
giende de i dmnet vickta motioner, hvilka allenast afse detaljindringar
1 lagforslaget, fir pad grund af det anforda alltsd hemstilla,

l:0 att Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition
icke ma af Riksdagen bifallas;

2:0 att motionen mn:o 202 icke mé till nigon
Riksdagens &tgdrd foranleda, samt

3:0 att motionen nir 225 ej heller ma vinna
Riksdagens bifall.

Stockholm den 8 april 1904.
Pa lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.
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Reservation

af herrar Zetterstrand, A. Olsson, Wiklund, Staaff och E. Persson:

»Da, pad grund af hvad i denna fraga vid foregiende riksdagar fore-
kommit, behof af lagstiftning i férevarande dmne synes vara fér handen,
hafva vi, i hufvudsak anslutande oss till det féreliggande forslaget,
sokt att genom aviigabringande af vissa #dndringar i detsamma undan-
réja en del af de anmirkningar, som mot forslaget blifvit framstillda.

Salunda hafva vi foreslagit, att det 1 2 § omférmilda mérke ej
skulle behofva dsittas vid hvarje varuforsiljning eller innehalla alla de
uppgifter, som i §:en stadgades, utan att siljare endast hade att tillse,
att &4 forpackningen forefunnes ett mirke, hvarigenom varan identifie-
rades. Vidare hafva vi foreslagit, att de ovanligt hoga bétesbeloppen i
4 och 5 §§ af forslaget matte siukas, att forbrytelser mot lagen skulle
atalas vid vanligt brottmalsforum, att allmén dklagare ej utan mélséigan-
des angifvelse skulle vara beriittigad att vicka dtal for ofvertridelse af
lagen, att, sisom foljd hiraf, ej ndgon aklagareandel i biterna skulle
ifraigakomma samt att ej endast handelsidkare utan édfven registrerade
landtmannaféreningar skulle dga att importera konstgjorda gédselmedel.

Jimte det vi instimma 1 utskottets hemstillan om afslag & herr
Jakobsons motion mn:o 202, fi vi alltsd hemstilla, att Riksdagen, under
forklaring, att det i forevarande Kungl. proposition intagna lagforslaget
ej kunnat i oforiindrad form antagas, mitte i anledning af sagda propo-
sition samt herr Ohngrens i d#mnet viickta motion n:o 225 fér sin del
antaga foljande

Lag angiende handel med konstgjorda godselmedel.

1.

En hvar, som fér egen eller annans rikning idkar handel med
konstgjorda godselmedel, vare, ehvad sidant af koparen pafordras
eller icke, pliktig att, senast di varan till koéparen levereras, af-
limna ett af sidljaren underskrifvet garantibevis, innehillande koparens
namn, den forsilda varans myckenhet och bendmning, det i 2 § om-
formilda mirke samt uppgift om varans halt af virdebestimmande
dmnen.

Bil. till Riksd. Prot. 1Y04. 7 Saml. 36 Ilaft. 2
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Nirmare foreskrifter, huru halten af virdebestimmande #mnen
skall angifvas, sd ock angdende garantibevisets affattning i 6frigt med-
delas af Konungen.

2 §.

Forsiljes godselmedlet i sick, kirl eller annan fast férpackning,
aligge det siljaren att tillse, att & forpackningen finnes ett litt i 6gonen
fallande mdrke. Detta mirke skall upptagas jimvil i rikning, som &
varan utfirdas.

3 8.

Benidmning, hvarunder vara i garantibevis angifves, mi ej vara
vilseledande i afseende & varans beskaffenhet och ursprung.

1 §.
Underliter siljare af konstgjorda gédselmedel att till képaren af-
limna garantibevis, som i 1 § sigs, eller att iakttaga hvad enligt 2 §

honom aligger, straffes med béter frdn och med tio till och med ett hundra
kronor.

5 8.

Finnas de angdende sild varas beskaffenhet i garantibevisct lim-
nade uppgifter vara oriktiga eller har siljare litit 6fvertridelse af hvad
13 § ar stadgadt komma sig till last, straffes siljaren, dir ej forbry-
telsen dr i allminna strafflagen med straff belagd, med biter frdn och
med tjugufem till och med fem hundra kronor.

Uppgift om varans beskaffenhet skall ej anses oriktig, dir ej af-
vikelsen frin garantibeviset ofverstiger af Konungen faststilldt analys-
spelrum.

6 §.

Forbrytelser mot denna lag atalas vid allmin underrdtt. Sadan
forbrytelse mi ej af allmin dklagare atalas, dir ¢ brottet af mdlsigande
till sadant datal angifves.
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78

Boter, som enligt denna lag 4démas, tillfalla kronan.
Saknas tillging till deras fulla géldande, forvandlas de efter
allinén strafflag.

8 8§

Ofverenskomma siljare och kopare, att betalning for godselmedel
skall erliggas efter den mingd af virdebestimmande &mnen, varan
vid undersokning befinnes innehilla, cller understiger vikten af forsaldt
varuparti ett hundra kilogram, vare siljaren ej skyldig att ofverlimna
garantibevis eller att iakttaga hvad i 2 § stadgas.

9§

Konstgjorda godselmedel ma till riket inféras endast af den, som
tillverkar eller idkar handel med dylika varor, och mi forty godsel-
medel, som till riket ankomma, icke frin tullverket utlimnas, med
mindre mottagaren genom intyg af registreringsmyndighet eller af tro-
virdige miin styrker sig tillverka eller idka handel med siddan vara.
Di sidan frin utrikes ort ankommen vara af mottagaren till annan
utlimnas, dligger den forre lika skyldighet med siljare.

Hvad nu dr stadgadt skall dock ¢ utgira hinder for registrerad
forening for ekonomisk verksamhet, hvilken ¢ idkar handel, att for med-
lemmars 1 foreningen rikning till riket infora dylika varor.

10 §.

Med konstgjordt godselmedel forstds i denna lag hvarje till gods-
_ling afsedd tekniskt behandlad vara, &ndd att den endast underkastats
formalning eller motsvarande behandling, sisom ria kalisalter, peru-
guano samt rastampadt benmjol. A pudrett eller & kalk, mirgel eller
dylika jordforbattringsmedel hafva bestimmelserna i denna lag ej till-
lampning.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1905.»

Herr Lindhagen har begirt fi antecknadt, ait han icke deltagit i
drendets behandling inom utskottet.




