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N:o 42.

Ank. till Riksd. kansli den 8 april 1904, kl. 2 e. m,

Utldtande, i anledning af vdckt motion angdende
offentliggorande af handlingar i patentirenden.

Lagutskottet har till bebandling fitt mottaga en af herr M. F.
Nystrom 1 Andra Kammaren vickt motion, nio 103, si lydande:

»Vid 1900 érs riksdag lades till tryckfrihetsforordningens 2 § ett
si lydande moment:

»Att ansokning om patent idfvensom ofriga handlingar i drende
angiende sidan ansokning samt patentmyndighetens protokoll och beslut
diri icke ma, i hvad de angd uppfinning, dird ej patent beviljats, utan
sokandens medgifvande utlimnas 1 vidstricktare man &n som féranledes
af giillande forordning angiiende patent och de ytterligare foreskrifter,
som kunna, i den ordning 87 § regeringsformen stadgar, varda med-
delade. Den hiremot bryter, bote femtio riksdaler.»

Den begrinsning af patenthandlingars tillgdnglighet, som genom
detta stadgande vidtagits, ehuru i allménhet nyttig och af behofvet pa-
kallad, har dock genom den formulering, som stadgandet hirom erhallit,
och den tolkning, som i tillimpningen gifvits dirat, blifvit i vissa fall
storre, 4n som af de patentsokandes beriittigade intresse synes fordras,
och pi samma ging till hinder fér eller itminstone forsvirande patent-
vigsendets utveckling.

Sarskildt giller detta alla sidana patentirenden, som varit foreméil
for besvir och dragits infér Kungl. Maj:ts profning. I de fall, d4 ansok-
ningens tillbakavisande af patent- och registreringsverket blifvit af
Kungl. Maj:t gilladt, och ansékningen siledes icke leder till patent, fi
forhandlingarna, som férts om densamma, icke utan sokandens lof
meddelas andra.

Bih, 1 Riked. Prot. 1904. 7 Saml. 34 ILift. (N:o 42.)
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Det torde vara tydligt, att pi detta sitt ett stort antal fér patent-
viisendets utveckling nyttiga prejudikat och yttranden géras helt och
hillet ofruktbara, desto mer till skada, som de af Kungl. Maj:t fast-
stillda afslagsbesluten é&ro till antalet lingt ofvervigande dem, som
upphifvas, och oftare beréra principiella och ingripande frigor. Att
i friga om afslagna patentansokningar soka bekomma vederborandes
tillstind &r tydligen omstindligt och ofta icke ens mojligt. Erfaren-
heten har jaimvil visat, att de sékande ej &ro synnerligen benigna att
lamna sitt medgifvande dirtill.

Nigra speciella exempel torde ldttast klarstiilla fragans verkliga
innebord.

Af grundliggande betydelse ir gifvetvis hvad som skall forstis
med »uppfinningy. Patentforordningen ger hird ingen definition, utan
dr afgorandet, huruvida en sidan verkligen féreligger, beroende pa
profning i hvarje sirskildt fall. Vid flera tillfillen har frigan hirom
varit foremdl for underdiniga besvir med diraf foljande grundlig prin-
cipiell utredning frin patent- och registreringsverkets sida, men nir
afslaget faststillts af Kungl. Maj:t, har naturligtvis det virde for andra
likartade fall, som en sidan fragas bebandling och utging mojligen
skulle kunna medfora, helt och hallet gatt forloradt. Ej sillan gora
sig olika meningar gillande om tolkningen af i patentférordningen om-
talad »6ppen utofning». Afgjorda prioritetsfrigor mellan olika ansok-
ningar innebéra likasi prejudikat af stor betydelse. Men si snart patent
ej meddelats, dro alla dessa prejudikat och utredningar af sivil patent-
och registreringsverket som Kungl. Maj:t undandragna offentligheten
och utan nytta for kommande fall.

Nigot skil, hvarfér dessa ansokningar icke skulle goras tillgiing-
liga, torde knappast kunna angifvas, men diremot vore det utan tvifvel
till stor nytta for patentvisendet, att allméinheten finge kiinnedom om
de utredningar och beslut, som kunde tjina till viigledning for framtiden.

Det fortjinar afven framhaillas, att man i andra linders patent-
litteratur finner redogérelser om afven 6fverklagade och afslagna patent-
ansékningar.

I det svenska forfarandet vid patents meddelande ingar, att ansok-
ningen, direst ansokningshandlingarna dro fullstindiga och anledning
ej forekommit att genast afsla ansokningen, kungores och halles under
viss tid tillgdnglig, sd att enhvar, som det ¢énskar, mi kunna gora
invindning mot patentets meddelande. Sidana invindningar forekomma
jimvil ej sillan. Patent- och registreringsverket sitter alltid sokanden
1 tillfille att yttra sig ofver den gjorda invindningen, och ofta vill
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dfven invindaren vidare utveckla sin sak med anledning af den for-
klaring, som af stkanden afgifvits, s att understundom en skriftvixling
uppstir mellan sékanden och invéndaren. Nu har frin visst héll den
asikten gjort sig gillande, att invindaren icke vore berittigad att fa
del af de yttranden af sokanden, hvartill invindningen gifvit anledning.
Det lirer vara tydligt, att med en siddan uppfattning hela inviindnings-
forfarandet vore férfeladt, di invindaren, om han dértill funne anled-
ning, icke skulle kunna vidare utveckla och fullfélja sin sak med anled-
ning af det bemétande eller den motbevisning, sokanden astadkommit.
Afven om det icke #ir uttryckligen angifvet i tryckfrihetsférordningen
eller patentférordningen, att den pa en invindning foljande skriftvix-
lingen skall, likavil som de kungjorda ansékningshandlingarna, hvilka
foranledt invindningen, héllas tiligiingliga fér den, som énskar daraf
taga kinnedom, lirer en sidan tillgdnglighet vara helt och hallet i
ofverensstimmande med forfattningens anda. Patent- och registrerings-
verket har ocksi intagit denna stindpunkt. Emellertid, d4 annan édsikt
hirom framkommit, torde vara limpligt, att 4t det i praktiken féljda
tillvigagdendet gifves tydligt stod i lag.

Nu antydda férindringar kunna genomféras utan dndring af tryck-
frihetsférordningen genom upptagande i den gillande patentférordningen
af erforderliga foreskrifter. Den nédrmare utredningen torde dock i
detta fall bora ske genom Kungl. Maj:t, och fir jag fordenskull voérd-
samt hemstilla, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla,
det tdcktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och foér Riksdagen framligga
forslag till sadana bestimmelser i nu gillande patentférordning, att
handlingar, protokoll och beslut i patentirende, som varit foremal for
underdinigt besviir, dfvensom den skriftvixling med déraf foranledda
beslut, hvartill invindning mot patents beviljande gifvit anledning, ma
blifva for allménheten tillgéingliga.»

Utskottet vill till en borjan erinra didrom, att det af motioniren
anforda grundlagsstadgandet om férbud emot offentliggérande, utan
patentsokandes medgifvande, af handlingar i vissa patentirenden till-
kommit med féranledande af en utaf ofverdirektéren och chefen for
patent- och registreringsverket till Kungl. Maj:t afgifveu framstillning, déiri
pivisades de stora vador och oldgenheter, som for patensdkande kunde
uppkomma genom {rihet for allminheten ait taga del af hvilken hand-
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ling som helst i ett pid &dmbetsverkets handliggning dnnu beroende
patentirende.

I detta afseende ecrinrades foérst och frimst om den krinkning af
patentsckandens intresse, som kunde dga rum, dérest handlingarnai ett
patentirende blefve for allménheten tillgdngliga, innan uppfinningen
blifvit fullt utarbetad och innan beskrifningen och patentanspriken
kunnat formuleras med ndédig fullstindighet och noggrannhet. Den
trygghet, som uppfinnaren sékte vinna genom patentansékningen, kunde
darigenom pa det betinkligaste ifventyras, i det att en konkurrent
med den kénnedom, han hos patentmyndigheten vunnit om den gjorda
uppfinningen, kunde utrikes dird soka patent for egen rikning eller
ock offentliggéra densamma, si att dess patentering i utlandet oméjlig-
gjordes. Afvenledes kunde, om uppfinnarens ansékning pid grund af
nigot beginget formfel eller annan forsummelse férfolle, konkurrenten
hir 1 riket ingifva en ansékning om patent 4 samma uppfinning, innan
uppfinnaren kunne férnya sin ansékning. Och édfven om konkurrenten
ej pd nagot af nu angifna sitt lyckades sjilf vinna patentritt 4 upp-
finningen eller forhindra uppfinnaren att dird erhalla patent, kunde han
dock genom studium af patentakten vinna ménga viktiga upplysningar,
som satte honom 1 stdnd att obehorigen krossa den andres verksamhet
sisom uppfinnare eller industriidkare. Ej sillan héinde, att en patent-
ansdkning afsige eller omfattade nidgot, som visserligen ¢j befunnes vara
af beskaffenhet att kunna patenteras, men dock hade sitt stora virde
sisom fabrikshemlighet; och att en konkurrent erhélle kinnedom om
en dylik hemlighet kunde ofta vara lika oférdelaktigt som om han
“lyckades omkullkasta ett patent. Pi dessa och o6friga skiil hemstillde
ofverdirektoren och chefen for patent- och registreringsverket, huruvida
icke skil forefunnes till sidan éndring i tryckfrihetsférordningen, att
de patentsékande kunde vinna full trygghet, att icke obehériga per-
soner hos patentverket toge kinnedom om patentansékningarnas inne-
hall, innan dessa jamlikt 7 § 1 patentforordningen utlagts for allmiin-
heten, eller eljest satte sig i besittning af sddana upplysningar om de
till patentering anmilda uppfinningarna, som icke, eller atminstone icke
i patentfrigans davarande ldge, varit afsedda att komma till allméin-
hetens kéinnedom.

I anledning af denna framstéillning aflit Kungl. Maj:t till 1899 ars
riksdag proposition med forslag om sadant tilligg till tryckfrihets-
forordningen, att ansdkning om patent dfvensom ofriga handlingar i
drende angicnde sddan ansokning samt patentmyndighetens protokoll
och heslut déri ej finge, utan vederbérande patentsokandes inedgifvande,
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utlimnas i vidare man #n gillande foreskrifter angdende patent for-
anledde.

Konstitutionsutskottet, till hvars behandling propositionen hinvi-
sades, forklarade i afgifvet utlitande sig anse ett tilligg till tryck-
frihetsforordningen i den af Kungl. Maj:t foreslagna riktningen vara
hogst nodigt. Enligt utskottets asikt behofde man emellertid icke gé
s& langt i begrinsningen af tryckfriheten som det kungl. forslaget for
att uti ifragavarande afseende bereda de patentsckande all erforderlig
trygghet. Under papekande diraf att behofvet af skydd mot obehdrigt
delgifvande af patentansékningar och dithorande handlingar i forsta
hand gjorde sig gillande under den tid, som gemenligen dtginge frén
det en uppfinnare forst anmilt sin uppfinning till patentering och till
dess hans patentansprik samt hans beskrifning ofver uppfinningen
blifvit formulerade med den fullstiindighet och noggrannhet, som vore
nodiga for att patents beviljande skulle kunna ifrhgakomma, ansidg ut-
skottet det vara af noden, att i tryckfrihetsférordningen inférdes en be-
stimmelse, enligt hvilken ansdkning om patent och dithérande hand-
lingar icke finge, innan #nnu patentet beviljats, utan sékandens med-
gifvande hillas fér allménheten tillgingliga 1 vidstricktare min é&n
som foranleddes af gillande foreskrifter angdende patent. For skyd-
dande af en uppfinnares ritt ofver sin egen uppfinning skulle emeller-
tid 1 vissa fall en bestimmelse, sidan som den nyss antydda, icke gora
till fyllest. Enligt hvad utskottet frin sakkunnigt hill inhédmtat, -
triffade det nimligen icke sillan, att en och samma patentansékning
innehélle, jamte en uppfinning, hvard vpatent kunde beviljas, uppslag till
andra uppfinningar, hvilka éinnu icke vore nog utarbetade for att kunna
patenteras, eller redogérelser for tillverkningsmetoder och dylikt, hvilka
icke vore af beskaffenhet att kunna erhalla patentskydd, men hvilka
dock kunde hafva stort virde sisom fabrikshemligheter. Enligt ut-
skottets &sikt borde emelletrid en uppfinnares riitt att sjalf bestimma
ofver offentliggorandet af dylika uppfinningar eller metoder icke lida
intring déirigenom att de upptagits 1 en till patentmyndigheten ingifven
ansokning, som endast delvis kunnat bifallas, icke heller borde en sidan
utging af saken kunna berittiga andra uppfinnare eller industriidkare
att genom studium af patentakterna tillgripa frukierna af den forres
arbete pi sin upplinning. Enahanda borde naturligtvis férhdllandet
ifven vara, om sidana uppslag till uppfinvingar eller redogorelser ofver
tillverkningsmetoder férekomma i en ansokning, som icke kunnat till
nigon del beviljas. Det ifrigasatta tilligget till tryckfrihetsforordningen
borde salunda fran obehorigt delgifvande till ullmdnheten skydda icke
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blott patentansokningar och dithérande handlingar, intill dess patent-
ansokningen slutligen profvats, utan éfven under alla forhéllanden sé-
dana handlingar, i hvad de anginge uppfinningar, 4 hvilka patent ej
beviljats.

Diremot férelige enligt utskottets tanke ¢j nigon anledning att
frin delgifvande till allméinheten undantaga patenthandlingar rérande
uppfinningar, 4 hvilka patent beviljats.

Under aberopande af dessa skil foreslog konstitutionsutskottet det
tilligg till tryckfrihetsforordningen, som sedermera af Riksdagen antogs
och af Kungl. Maj:t stadfistes.

Sasom af den ofvan limnade redogérelsen framgir, har deti grund-
lagen stadgade forbudet emot patenthandlingars offentliggérande till-
kommit uteslutande i syfte att skydda och tillvarataga patentsékandes
intresse. For bedomande, huruvida inskrinkning af forbudet for vissa
fall limpligen ma vidtagas, dr det silunda angeliget att klargora, huru-
vida detta kan ske utan att trida for néira patentsokandes berittigade
ansprék pi skydd emot obehériga ingrepp i uppfinnareriitten. Hvad
motionéirens forslag i detta héinseende vidkommer, synes det utskottet
uppenbart, att detsamma gir lingre #n hénsynen till patentsiokan-
dens intresse medgifver. Skulle, pa sitt motioniiren ifragasatt, hand-
lingar, protokoll och beslut i patentéirenden, som genom besviir bragts
under Kungl. Maj:its profning, utan patentsokandens medgifvande blifva
for allménheten tillgingliga, kunde detta i vissa fall féranleda viisent-
liga oligenheter for den patentsokande. Enligt 8 § patentforord-
ningen kunna nimligen dylika besvir afse icke blott sidana fall, d3
patentansdkning, som varit fullstindig och salunda jimlikt 7 § pa-
tentforordningen skolat under viss tid fore meddelandet af patentmyndig-
hetens beslut hallas for allménheten tillgéinglig, blifvit af patentmyndig-
heten afslagen, utan jimvil sidana fall, som omformilas i 5 och 6 §§,
dé ansokningen forklarats forfallen till foljd af patentsokandens under-
latenhet att i behorig tid fullstindiga ansékningen eller di afslag &
ansokningen meddelats, innan det s. k. uppbudsférfarandet kommit till
stind. For dessa sistnimnda fall dr det for patentsskanden af lika
stor vikt att patenthandlingarna skyddas emot offentliggirande, efter
det frigan dragits under Kungl. Maj:ts préfning, som att sidant sker,
iunan patentmyndigheten meddelat sitt beslut. Betriffande sidana fall,
dd ansokningshandlingarna - 4tminstone delvis redan varit hos patent-
myndigheten tillgiingliga for allménheten, synas visserligen ej samma
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betéinkligheter mota emot ett mera vidstrickt offentliggérande, sedan
besviir hos Kungl. Maj:t blifvit emot patentmyndighetens afslagsbeslut
anforda, men i saknad af nirmare utredning hirutinnan vigar utskottet
ej med bestimdhet hirom gora nigot uttalande. Tillifventyrs kunna
patentmyndighetens yttranden i drendet innehélla uttalanden om sidana
delar af ansokningen, som ej afse sjilfva patentanspraket, utan inne-
hilla redogorelser for tillverkningsmetoder eller uppslag till andra upp-
finningar &n den, hvars patenterande nédrmast vore 1 friga. Genom
offentliggorande af dessa yttranden skulle da patentsokanden kunna
blifva lidande i sin ritt att forfoga ofver resultaten af sitt tankearbete.
Utskottet medgifver villigt det vara en oligenhet, att pi grund af det
nu stadgade forbudet emot patenthandlingars offentliggorande en del
vigledande utlitanden frin patent- och registreringsverkets och andra
sakkunniges sida undandragas offentligheten, men utskottet tilltror sig
ej kunna bedoma, huruvida nigon forandring hirutinnan kan éviga-
bringas med bibehdllande af behorigt skydd it patentsokandes intresse.
For ofrigt lirer patent- och registreringsverket hafva anledning tillse,
att lagstiftningen 1 ifrdgavarande hinseende e] onodigtvis ligger hinder
i viigen emot offentliggorande af patenthandlingar, och det torde alltsd
kunpa forvintas, att nimnda myndighet af eget initiativ skall komma
att hos Kungl. Maj:t géra framstillning i dmnet, direst och 1 den min
erfarenheten kommer att adagaligga, att de nuvarande bestimmelserna
iro i ena eller andra hinseendet otillfredsstillande.

Hvad senare delen af motionirens framstillning betriffar eller att
i patentfsrordningen skulle meddelas uttrycklig foreskrift dirom att den
skriftvixling med déraf foranledda beslut, hvartill invindning mot pa-
tents beviljande gifvit anledning, skulle blifva for allminheten tillgéing-
lig, har motiondren sjilf uppgifvit, att det af honom forordade for-
farandet redan iakttages af patent- och registreringsverket; och vid
sidant forhallande finner utskottet sig sakna anledning att foérorda
nigon sirskild lagindring i nimnda syfte.

P4 grund af hvad silunda anforts, fir utskottet alltsd hemstélla,

att ifragavarande motion icke ma till nigon Riks-
dagens dtgiird foranleda.
Stockholm den 8 april 1904.

P4 lagutskottets viignar:

CARL B. HASSELROT.



