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N:o 40.

Ank. till Riksd. kansli den 6 april 1904, kl. 1 e. m.

Utlitande, i anledning af vdickta motioner angdende lagstift-
ning for sdrskilde fall i frdga om arbetsgifvares och
arbetares fioreningsrorelse m. m.

I en inom Andra Kammaren viickt, till behandling af lagutskottet
hiinvisad motion, n:o 11, anfér herr E. Rdf foljande:

»Under diskussionen om det forlidet ar af Kungl. Maj:t for Riksdagen
framlagda »Forslag till lag angéende medling i arbetstvister», tillit jag
mig, enligt hvad af Andra Kammarens protokoll framgir, med erkiinnande
af forslagets alltigenom goda syfte, uttala min farhidga fér den svaghet
jag tyckte mig finna diri jimte min fruktan fér att under sddana for-
hallanden bilda den #mbetsmannakdr, som sagda forslags realiserande for-
utsatte. Dérjimte tillit jag mig framhalla, att, om ocksi detta forslag ej
kunde antagas i sin davarande form, en lag med rittsbindande verkan
dock icke vore vare sig otinkbar eller forkastlig, utan tvirtom af behof-
vet péakallad.

I anslutning till detta mitt yttrande och under aberopande af den
historiska och statistiska utredningen 1 #mnet, flera linsstyrelsers utta-
landen samt den diskussion i Riksdagens Forsta Kammare, som nimnda
Kungl. Maj:ts forslag foranledde, vigar jag fordenskull motionera i denna
mycket aktuella friga.

Hvad jag i forsta rummet dsyftar med denna min motion, ir att fi
det sitt, hvarpa alla allvarligare férhandlingar mellan arbetare och arbets-
gifvare skola foras, lagligen bestimdt. Som bekant intriiffar det niimligen
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ofta, att en hogst obetydlig sak, pa grund af bristande foreskrift anga-
ende sittet for dess meddelande till motparten, villar missngje, som, en
ging vickt, e sillan Gfvergar till bitterhet och oférsonlighet. Att dylika
ringa orsaker kunna medféra vidtgdende verkningar i det praktiska lifvet,
visar den senaste stora lockouten hir i landet. En arbetsgifvare vid Hvi-
lan kunde néimligen ej komma oOfverens med, jag tror, fem arbetare, och
dirfor skulle, utan nigon féregiende opartisk undersskning, jimvil arbe-
tare 1 — Jonkoping straffas. Alltnog, med den fullstindiga franvaron af
alla rittsnormer i dylika fall, géra sig kontrahenterna, ofta rent ofrivilligt,
latt skyldiga till forbiseende, misstag och 6fvergrepp med diraf foljande
oenighet och slutligen &ppen brytning. Och allt, framstilldt i riitt tid
och ordning, hade, »innan gnistan tidndt skogen», kanske varit litt att
reglera.

Jag ir medveten om att min motion stoter emot den svarigheten, att
ej alla vara arbetare och arbetsgifvare #ro organiserade. Men alldenstund
nigon respekterad strid emellan de fria, det vill i denna motion siiga de
icke organiserade arbetarne och arbetsgifvarne icke med fullt fog kan
siigas figa rum, dd vidare en effektiv civillag, limpad pi dessa fria arbe-
tare, 1 detta afseende ir otiinkbar, och en kriminallag motbjudande, samt
slutligen viil ingen véigar hysa ndgon férhoppning om att nagonsin alla vira
arbetare skola ingid i organisation, si anser jag, att svarigheten i fraga icke
far vara afgorande. De fria arbetarne limmnar denna motion silunda helt
och hillet ur rikningen. Den afser alltsi endast de organiserade arbe-
tarnes forhillande till de organiserade arbetsgifvarne och #fven till andra
arbetsgifvare eller, med andra ord, arbetareorganisationernas stillning till
arbetsgifvareorganisationerna och till de fria arbetsgifvarne.

For att emellertid d&ndamélet med en lagstiftning pd detta omrade skall
kunna vinnas, synes det mig vara ett oeftergifligt villkor, att alla arbe-
tare- och arbetsgifvareorganisationer blifva lagligen erkinda som juridiska
personer. Forst sedan dessa #ro erkiinda och lagligen bestimda, figer man
en fast grundval for de legislativa bestimmelserna om férhandling emellan
kontrahenterna.

Min motion gir siledes ut pa att fi till stind en efter dessa arbe-
tare- och arbetsgifvareorganisationer limpad foreningslag, som iifven be-
stimmer, huru alla forhandlingar skola foras och tvister afgtras mellan
arbetare- och arbetsgifvareorganisationer och fria arbetsgifvare. Natur-
ligtvis kan denna lag delas i tvenne, hvaraf den ena utgor sjilfva for-
eningslagen och den andra forhandlingslagen, d. v. s. den ena siiger, huru
foreningarna i fraga skola vara beskaffade m. m., och den andra, huru for-
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handlingarna emellan arbetare och arbetsgifvareorganisationerna eller de
fria arbetsgifvarne skola firas. Men da ifrdgavarande bestimmelser sti i
niira samband med hvarandra, torde det vara limpligast att sammanfora
dem i en lag. Af samma skiil har jag ocksi tagit mig friheten behandla
bida delarna i samma motion.

Utan att vilja inldta mig pd forsoket att affatta forslag till lagen
eller lagarna, anser jag mig likvil bora gifva en antydan om huru jag
tinkt mig saken.

Betriffande da forst den del af lagen, som bestimmer organisatio-
nernas stillning som juridiska personer, eller, om man sa vill, forenings-
lagen, sa kan i den naturligtvis i alla limpliga delar tillimpas bestim-
melserna i t. ex. »Lagen om foreningar fér ekonomisk verksamhet», »Lag
om sjukkassor> m. fl. niirbesliktade forordningar, och beder jag i tfrigt
som min asikt fi uttrycka, att lagen bér noggrannt bestimma dels de for-
eningars eller organisationers syften eller iindamal den afser; dels riittig-
heten och den niirmare bestimda skyldigheten for hvarje sadan férening
att i vederbérlig tid och ordning lata inregistrera sig; dels att styrelsen
for en sadan icke inregistrerad forening iir personligen ansvarig for for-
eningens och dess medlemmars handlingar i foreningens syfte; dels att om
tva eller flera anmilda eller registrerade sidana féreningar pa ett eller
annat siitt triida i forbindelse med hvarandra for att genmom penninglan,
borgensforbindelser eller annat pekunidirt understsd forstéirka hvarandra,
si skall ifven sadant vid limpligt ansvar for styrelsen genast anmiilas
och inregistreras, hvarefter dessa foreningar anses solidariskt ansvariga for
alla sina och sina medlemmars handlingar fér sidana syften ifragavarande
lag ir afsedd, hvilken solidaritet ej fir upphéra under med motpart pa-
giende tvist eller i annan ordning, in lagen foreskrifver; dels att inregi-
streringsmyndighet ma vara beriittigad foreskrifva dylika foreningar eller
sammanslagning af foreningar den minimiafgift fér ar per medlem, som
kan anses nodviindig i forhallande till ansvaret; och dels att hvarje for-
eningsmedlem skall erhalla af foreningens styrelse underfecknadt bevis om
sitt medlemskap i sidan forening jémte annat, som vid utarbetandet af
hela lagforslaget kan anses nédvindigt.

I fraga om lagens andra del vagar jag foresla, att bestimmelser
meddelas diirom, att si snart arbetare eller arbetsgifvare ingitt som med-
lem uti i denna lag asyftad forening, skall det aligga honom att till arbets-
gifvaren, respektive arbetaren, aflimna medlemskort i fireningen; att vid
samma tillfille ocksd bestimd Omsesidig uppsiigningstid skriftligen fast-
stiilles mellan arbetaren och arbetsgifvaren; att samtliga arbetare hos viss
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arbetsgifvare, de mé& nu utgéra egen forening eller vara medlemmar af
forening till och med & annan ort, skola bland sig utse ombud, med
hvilket arbetsgifvaren har att underhandla; att detta ombud Aaligges del-
gifva arbetsgifvaren arbetareforeningens stadgar, senaste revisionsberiittelsen
samt, om foreningen ir solidarisk med andra féreningar, ifven deras
stadgar och revisionsberittelse; att sist nimnda skyldighet jimvil skall
aligga arbetsgifvare, som tillhgr arbetsgifvareforening; att underlatenhet
att 1akttaga bestimmelserna om uppsiigningstiden skall medfsra rittighet
for den forfoérdelade att erhalla skadestind af motparten i forhallande till
den skada han lidit; och skall uppgorelse om sidant skadestind alltid ske
skriftligen mellan arbetsgifvaren och arbetareféreningens hos arbetsgifvaren
anstillde ombud.

Kunna desse ej forenas, skall tvisten, inom i lagen bestimd tid, hiin-
skjutas till arbetareforeningens styrelse, som har att soka komma &fver-
ens med arbetsgifvaren eller, dir béda parterna #ro organiserade, till de
respektive foreningarnas styrelser och, ifall enighet ej heller dir han
ernds, till skiljemin ecnligt lagen den 28 oktober 1887. For att fore-
bygga missforstind och diraf foranledt missndje, bora jimvil alla sfriga
tvister behandlas silunda, att om ena parten har nigon onskan att fram-
stilla till den andra, skall sadant ske skriftligen med bestimdt angifvande,
hvarom friagan gﬁller; och skall det aligga motparten att inom i lagen
bestimd tid efter delfiendet afgifva bestimd forklaring. Kan enighet
sdlunda eJ triffas, skall drendet behandlas pad samma siitt, som hér ofvan iir
angifvet i friga om skadestand fér brott mot bestammelselna om uppsig-
ningstid. Under skrlftVthngstlden och intill dess tvisten blifvit af skiljemiin
afgjord, mé ingénget arbetsaftal ej brytas vid bestimd ansvarspafoljd.

Den eventuella anmirkningen, att mitt forslag skulle medfora allt
for invecklade forhandlingar mellan arbetare och arbetsglfvare torde ej
behofva bemstas. Ager mitt forslag forutsittningar uti sig att bringa reda
i forhandlingarna och erndendet af storsta méjliga riittvisa, s bor det er-
kinnas, att de hiiremot svarande besviren, enligt mitt forslag, dro ganska
obetydhga Ager forslaget dessutom forutsattmngar att 1 hogre grad hindra
strejker och lockouter, si maste man erkinna, att man vunnit mycket
med litet besvir. Skulle det dessutom innebira en stifjan af omsesidig
godtycklighet och en sporre for de olika organisationerna att gifva sina
medlemmar den bista mdojliga utbildning, si utgér det en nationell vinst.
Och skulle slutligen genom forslagets realiserande arbetsgifvarnes och
arbetarnes intressen bittre &n nu befrimjas, vore dirigenom ett efter-
lingtadt onskemal uppnadt.
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Den anmirkningen, att mitt forslag ej sysselsiitter sig nigot med den
fran visst hall framskjutna frigan om minimiléner och kollektivaftal, kan
ej #iga nigon vidare styrka, dd dessa villkor ingalunda ens &ro allmint
kinda, #innu mindre erkiinda och utan all gensiigelse sakna forutsittningar
i véra ofriga forhallanden pa omrddet i friga. Mitt forslag stker lingst
méjligt bevara den individuella friheten och utvecklingsméjligheten, hvil-
kas bevarande sjilfva organisationen skall tjina, alldeles som staten eller
det storre samhillet praktiskt sedt har till findamil att skydda den en-
skildes frihet och utveckling inom lagliga grinser. For ofrigt innebér mitt
forslag egentligen ej nagot annat &n att lagligen faststilla hvad som for
niirvarande allmiint och af bada parterna praktiseras och erkiinnes som
riktigt, nimligen att de hiir ifragavarande parterna gora sitt bista for att
tillfredsstilla hvarandras onskningar, men, dir ej detta later sig gora, hiiu-
skjuta sina angeligenheter till en skiljedomstol; hvarjimte mitt forslag,
genom att gora foreningarna till juridiskt ansvariga personer, strifvar ef-
ter att gifva mojlighet till verkstillighet for silunda afsagd dom. Skulle
minimiafloning och kollektivaftal mot formodan komma att i allménhet
tillimpas hos oss, iger for resten mitt forslag forutsittningar att kunna
tillimpas for 4fven denna eventualitet. Men, som sagdt ir, den tiden
torde dels vara timligen afligsen, och dessutom kunna en hel del af véra
arbeten omojligen nAgonsin stillas under sidana aftal.

Vid den anmirkningen, att de tvistande parterna enligt denna lag
iro uteslutande hiinvisade till skiljemin och icke, som i andra fragor, fga
att vilja mellan laga domstol och skiljeméin och ej heller kunna besvira
sig ofver skiljenimndens dom, bor man ej forbise, atf tvister mellan par-
ter i manga andra angeligenheter uteslutande afgéras genom skiljenimnd;
att det stir omse parter fritt ofverenskomma om si stort antal skiljemin
som helst, hvadan behandlingen fran savil juridisk som rent fackmiissig
synpunkt bor kunna anses blifva fullt ut si fortroendeingifvande som
nagon rimligtvis kan begiira till och med vid nagon laglig ritteging; att de
flesta leveranskontrakt, #fven sidana pad flera hundra tusen kronors leve-
ranscr pi in- och utlandet, numera bestimma, att eventuella tvister skola
lésas genom skiljemiin; aft ifven svenska staten begagnar sig mycket all-
mint af sadana bestimmelser och att tfverexekutor iger ganska stor makt
att hindra verkstiillighet af en »mork» skiljedom eller en dom, »diri skilje-
ménnen ofverskridit sitt uppdrag», hvadan ingen anledning finnes att frén
denna synpunkt motsiitya sig forslaget.

Att mitt forslag afser att mera gynna ena eller andra parten, torde
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ingen kunna pavisa, och 1 hvarje fall har min afsikt varit och ir, att
bada parterna skola behandlas lika.

Till sist beder jag fa uttala den uppfattningen, aft en lag i den af
mig antydda riktningen sannolikt skulle komma att infora en i viss man
annan taktik emellan arbetare och arbetsgifvare; até formliga kontrakt
dem emellan, langt mera #éin hvad nu iir hindelsen, sannolikt komme till
stind, d& man ju sedan hade storre siikerhet for deras fullgérande; att
béda parterna med denna lag for Sgonen rent af vore nidsakade att soka
uppfostra de sina till laglydnad; a#t plétsliga arbetsnedliggelser, strejker
och lockouter sedermera i allmiinhet taget blefve otinkbara annat #n i
férening med lagbrott; a# uppstiende onskningar nog i allminhet alldeles
som nu komma mellan arbetsgifvare och arbetare att regleras utan skrift-
liga forhandlingar, men kinslan af tillvaron af tydliga bestimmelser an-
giende forhandlingen parterna emellan skall i alla héndelser utgora ett
kraftigt medel att forhindra sidana utbrott af missndje mellan arbetare
och arbetsgifvare som hittills varit fallet.

P4 grund af hvad jag silunda anfort vagar jag foresla,

att Riksdagen mitte anhalla, det Kungl. Maj:t, i hufvudsaklig 6fverens-
stimmelse med af mig hiir ofvan angifna grunder, tickes utarbeta och for
Riksdagen framligga forslag till lag som bestdimmer:

a) arbetsgifvare- och arbetareorganisationerna som juridiska personer, och

b) huru forhandlingar skola foras samt tvister afgéras mellan & ena
sidan sadana arbetareorganisationer och & andra sidan arbetsgifvare, till-
horande eller icke tillhorande arbetsgifvareorganisationer.»

I sammanhang med berdrda motion har utskottet till behandling fore-
haft en inom Andra Kammaren af herrar L. G. Broomé, M. Sundstrim,
Johan Forsell, A. Thylander, S. H. Kvarnzelius och W. Johansson i Oija
viickt motion, n:o 137, diiri foreslas, att Riksdagen mitte i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lita utarbeta och infér Riks-
dagen framligga forslag till lagstiftning, iignad att trygga hvarje medbor-
gares riitt att, utan hinder fran nigons sida, bilda, inga i eller tilthora
foreningar.

Den till stod for i sistberdrda motion afgifna framstillningen #r af
foljande lydelse:

»Enligt svensk rittsuppfattning betraktas foreningsriitlen sisom en
allmén medborgerlig eller s. k. oforytterlig minsklig rittighet. Att bilda
foreningar eller att ingd i och tillhéra redan befintliga sidana erkiinnes
salunda sisom en laglig rittighet, hvilken icke utan vidare kan en med-
borgare frinkéinnas eller franhindas. Ett enskildt kontrakt, hvarigenom
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nigon afhéindes denna riitt, borde ddrfor betraktas som ett sidant aftal,
som iir lagstridigt och dérfér ej har nagon bindande verkan. Denna for-
eningsriittens helgd #r, sisom anmiirktes under denna frigas behandling
vid 1902 ars riksdag, en naturlig foljd af foreningsstrifvandenas historiska
betydelse. Den yrkesfrihet, som eftertriidde medeltidens skraviisende, har
visserligen skiinkt samhiillena bestiende viirden, men har dérjimte under
industrialismens framsteg ledt till en allas strid mot alla, dir den &fver-
makt, som det hopade kapitalet innebiir, skrifver lagarna, och nigon verk-
lig frihet for dem, som std i beroende af denna ofvermakt, ej vidare fore-
finnes. En sddan missriktning i utvecklingen har framtvungit sitt eget
botemedel uti sammanslutningar mellan individerna i1 #ndamal att bereda
skydd at den svage och genomfora den grundsatsen, att miinniskorna bora
hjilpa 1 stillet for att bekiimpa hvarandra. En allt storre utveckling och
fullkomning af foreningsrorelsen #r dirfér under nuvarande férhallanden
en af de frimsta sociala uppgifter, som foreligga. »Allas kamp for alla»
bor vara mottot for samhillsutvecklingen, och att for tillgodogorandet af
férmenta enskilda intressen soka kvifva solidaritetskiinslan och ligga hinder i
vigen for den ur en sidan kiinsla framsprungna foreningsrorelsen dr ett
brott mot de ideella lagar, som i tidernas lingd skola leda mé#nskligheten
framat till storre utveckling och lycka. Pa grund af missuppfattning
rorande denna foreningsriitts betydelse ha pi senare tiden manga angrepp
mot densamma forekommit. Det intriiffar ej si siillan, att personer i skilda
samhillsstillningar af arbetsgifvare, formiin eller andra ofverordnade tra-
kasseras och forfoljas, dirfor att de anslutit sig till en for arbetsgifvaren
eller den §fverordnade myndigheten misshaglig forening. Vi hiinvisa i detta
afseende till de bilagor, som finnas bifogade doktor David Bergstréms motion
n:o 127 vid 1902 ars riksdag, samt de af motioniren anforda exemplen
vid #rendets behandling i Andra Kammaren den 17 maj 1902. Med
dessa exempel for ogonen torde det e vara for tidigt for Riksdagen att
allvarligt taga i ofverviigande, huruvida det ej kan vara erforderligt att
genom tydlig lagstiftning rikta allminhetens uppmiirksamhet dirpd, att en
allmin medborgerlig rittighet sidan som foreningsritten omdjligen kan
genom nagra slags bestimmelser eller 6fverenskommelser bortkontraheras.
Vid behandlingen af denna friga vid 1902 ars riksdag framhélls sisom
det viktigaste skiilet for ett afslag & motionen, att densamma endast afsag
att skydda arbetarnes foreningsriitt, men icke arbetsgifvarnes, och att en
lagstiftning till skydd for foreningsriitten édfven borde innehilla bestimmel-
ser, som trygeade den enskildes riitt att slippa ingia i foreningar. Da det
emellertid torde vara limpligast, att Kungl. Maj:t later utarbeta ett forslag
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till lagstiftning i detta syfte, torde vid ett sddant férslags utarbetande
dfven hiénsyn kunna tagas till fragan om behofligheten af stadganden i
sistnimnda bada afseenden, och limpliga bestimmelser didrom i lagfor-
slaget intagas.»

Sedan Riksdagen i en den 10 maj 1899 till Kungl. Maj:t afliten
skrifvelse begirt, att Kungl. Maj:t tdcktes lata ntarbeta och for Riksdagen
framligga forslag till lagbestimmelser, hvarigenom den rittsliga stillning,
hvilken kunde profvas boéra tillkomma annan férening #n sddan, som hade
ekonomisk verksamhet till sin uppgift, matte limpligen regleras, tillsatte
Kungl. Maj:t en kommitté, som fick i uppdrag bland annat att utarbeta
forslag till lagstiftning i den af Riksdagen i bertrda skrifvelse angifna
riktningen. Enligt hvad utskottet har sig bekant, har numera till Kungl.
Maj:t ofverlimnats ett af denna kommitté afgifvet forslag till lag om regi-
strerade foreningar for annan #n ekonomisk verksamhet. Di i dylika
foreningar gifvetvis inbegripas arbetsgifvare- och arbetareorganisationer, och
den af herr Rif viickta fragan om sidana organisationers rittsliga stillning
silunda redan 4r pi Kungl. Maj:ts profning beroende, samt proposition i
anledning af berérda lagforslag torde vara att snart forviinta, forefinnes,
enligt utskottets asikt, icke nagon anledning foér Riksdagen att nu upp-
taga fragan till behandling. Utskottet anser diirfor, att herr Riifs motion
i denna del icke bor foranleda till nigon Riksdagens atgird.

Betriiffande 4ater den af samme motiondr vickta fragan om, pa hvad
sitt tvister mellan arbetsgifvare och arbetare limpligen bora losas eller
forekommas, si forelig, sisom motiondiren antydt, vid sistlidet ars riksdag
till behandling en kungl. proposition med forslag till lag om medling 1
dylika tvister. Denna proposition, som var foranledd af en skrifvelse fran
Riksdagen, bifolls i hufvudsakliga delar af Andra Kammaren, men afslogs
af Forsta Kammaren, dir dock sympatier uttalades for en lag i den rikt-
ning Kungl. Maj:t foreslagit. Grundtanken i densamma var, att parterna
1 en arbetstvist icke borde tvingas att aviigabringa ett forliknings- eller
skiljedomsforfarande, hvarfor lagforslaget ocksd inskrinkte sig till vissa
atgirder, som asyftade att soka forma arbetsgifvare och arbetare att pa
frivillighetens viig 16sa uppkommande arbetstvister antingen genom &fver-
enskommelse eller genom deras hinskjutande till skiljedom. Till vinnande
af detta syfte foreslogs dirfor, att for sirskilda distrikt inom landet skulle
tillsiittas offentliga funktioniirer med uppdrag att verka i antydda syftet.
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I denna friga har herr Raf stillt sig pd en motsatt stindpunkt, i
det han i sin motion foreslir en lagstiftning, som i hufvudsak skulle inne-
halla, att tvister mellan arbetsgifvare och arbetare, sedan efter férda under-
handlingar dem emellan det visat sig, att enighet ej kunnat uppnés,
ovillkorligen skulle hinskjutas till skiljomén, fver hvilkas dom parterna
sedermera icke skulle fi klaga.

En lagstiftning i denna riktning kan utskottet for sin del icke gilla,
utan anser, att en lag af ifrigavarande slag bor vara byggd pd samma
princip som den af Kungl. Maj:t vid sistlidet drs riksdag foreslagna.
Utan att nirmare ingd i bedsmande af de detaljbestimmelser, som herr
Rif ansett bora inflyta i den af honom foreslagna lagen, finner sig ut-
skottet dirfor bora afstyrka bifall till herr Réfs motion jimvil i denna del.

Hvad hirefter angar frigan om en lagstiftning for tryggande af for-
eningsriitten, hvarom motionen nio 137 ror sig, s4 hafva motionirerna
ansett witten att bilda foreningar eller att ingd i och tillhéra redan be-
fintliga sidana vara af den natur, att denna ritt icke skulle kunna en
medborgare frinkiinnas eller frinhindas, och ett aftal, hvarigenom nigon
afhiindes denna riitt, vara lagstridigt och dérfor ocksd utan bindande verkan.
Denna uppfattning kan utskottet icke dela; och ansluter sig utskottet
hirutinnan till 1902 ars lagutskotts uttalande i frigan. Nimnda utskott
yttrade, att, hur hogt man &n med skil kunde skatta sammanslutningens
virde for vinnande af findamal, som stode ofver individens formaga, det
dock torde vara att g for langt att anse foremingsvisendet vara en ange-
ligenhet af den allmiint minskliga eller medborgerliga beskaffenhet, att ett
aftal, hvarigenom man for sirskilda fall afstode frin att ingd 1 en eller
flere foreningar, icke skulle bora tillerkiinnas giltighet, samt att det in
mer strede mot utskottets rittsuppfattning att anse ett dylikt aftal utgora
en handling af den art, att straff borde stadgas for den, som pakallat af-
talet. Nuvarande lagutskott kan icke heller finna annat, &n att en lag-
stiftning, som forklarade aftal af ifragavarande slag for ogiltiga eller stiimp-
lade den, som pakallat ett sadant aftal, som lagbrytare, skulle vara ett
obehorigt ingrepp i de enskildes aftalsfrihet. Likavil som det bor std
hvarje arbetare fritt att bestimma, hos hvem han vill arbeta, likavil bor
det tillkomma hvarje arbetsgifvare att sjilf fi afgtra, hvem han vill antaga
{ sitt arbete och hvilka kvalifikationer en arbetare dirfor skall iiga. Afven
om, sisum motionirerna ifrigasatt, vid den foreslagna lagstiftningen hiinsyn
ocksd toges till savil arbetsgifvarnes riitt att sammansluta sig till férenin-
gar som den enskildes berittigade intressc att, om han s onskade, slippa
ingd i en forening, torde i allt fall, med den utveckling féreningsrorelsen

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 7 Saml. 32 Hdjt. 2
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efter hand fitt, med sikerhet kunna antagas, att en sidan lagstiftning i
stillet for att medféra foreningsfrihet skulle leda till foreningstvang i #nnu
hogre grad, #n som hittills pa arbetarnes sida férekommit.

Stora praktiska svarigheter skulle for ofrigt, enligt utskottets asikt,
mdta vid en lagstiftning af ifragavarande slag.

P& grund af det anforda fir utskottet alltsi hemstilla:

L:0) att herr Rifs motion n:o 11 mom. a) icke
mé till nigon Riksdagens atgird foranleda;

2:0) att samma motion mom. b) icke heller ma af
Riksdagen bifallas; samt

3:0) alt ifrigavarande motion n:o 137 icke ma till
nagon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 17 mars 1904.
Pi lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Reservationer:

1 friga om punkt 3:0
af herrar Zetterstrand och Staaff, hvilka yttrat:

»For var del hafva vi ansett en del pavisade ingrepp i arbetarnes
ritt att sluta sig till de foreningar, de sjilfva onska, gifva god grund for
ett Ofvervigande af méjligheten att genom lagstiftningens mellankomst
hifda foreningsfriheten. En sidan lagstiftning torde emellertid — ifall
den blott skall besti i ett fastsliende af foreningsfrihetens prineip —
blifva af tvifvelaktigt virde. Skulle den &ter sika genom ingiende
1 detaljer triffa siirskilda former af obehoriga ingrepp i foreningsriitten,
synes den miota stora praktiska svarigheter. Denna var uppfattning
stédja vi bland annat pia beskaffenheten af det lagforslag i sédan rikt-
ning, som forevarit i Norge och hvilket knappast synes oss efterfoljans-
virdt. Ehuru vi siledes hysa sympatier for motionens grundtanke och
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ingalunda kunna ansluta oss till utskottets motivering, hafva vi icke
ansett oss kunna férorda en skrifvelse i #mnet, utan inskrinka oss till
samma hemstiillan, hvartill utskottet kommit.»

samt af herr Lindhagen, som anfort:

»Foreningsriitten #r i likhet med den niirstdende forsamlingsrétten en
s. k. allmint medborgerlig rittighet. Visserligen uppriiknas den ej sir-
skildt bland de formaner, som enligt 16 och 86 &§ regeringsformen till-
forsikrats svenska medborgare. Men den #r likafullt erkiéind af oskrifven
lag, grundad pa forhallandenas natur och gammal rittsuppfattning.

Sasom jag forsokte utveckla i1 en reservation till lagutskottets dbe-
ropade ar 1902 afgifna betinkande, #r denna foreningsrittens helgd siir-
skildt en naturlig foljd af foreningsstriifvandenas historiska betydelse.
Den allas frihet, som eftertriidde medeltidens skriviisende, har visserligen
skiinkt samhillena bestdende viirden. Men i tillimpningen har den, siir-
skildt under industrialismens framsteg, jimvil ledt till en allas strid mot
alla, diir 6fvermakten skrifver lagarne och négon verklig frihet for de
flesta icke vidare forefinnes.

Denna missriktning uti utvecklingen har framtvungit sitt eget bote-
medel uti sammanslutningar mellan individerna i #ndamal att bereda
skydd 4t den svage och genomfsra den grundsatsen, att minniskorna
béra hjilpa i stillet for att bekiimpa hvarandra.

En allt storre utveckling och fullkomning af forenmingsrorelsen #r
diirfér under nuvarande forhallanden en bland de frimsta uppgifter, som
foreligga. Att soka hindra denna oemotstindliga rérelse ir, sividt jag
forstar, ett fafingt foretag och tillika ett brott mot de ideella lagar, som
1 tidernas lingd skola leda miinskligheten till storre lycka.

Nir nu emellertid en dylik allmidnt medborgerlig riittighet af den
cna eller andra anledningen trides for niira, uppstr behof att viirna den-
samma iifven genom positiv lagstiftning. I forsta hand framstiller sig da till
ofverviigande, huruvida i grundlagen bora inforas bestimmelser, hvarigenom
sjilfva grundsatsen uttryckligen fastslas.

Si var forhallandet, di forsamlingsriitten af méngen ansigs hotad
genom det siitt, hvarpa ordningsstadgans for rikets stider bestimmelse om
anmiilan af foredragi vissa fall hade tillimpats. Vid riksdagarne 1890, 1892
och 1893 viickies motioner om upptagandet af denna medborgerliga rittighet
i nigon af forenimnda paragrafer i regeringsformen. Konstitutionsutskottet
afstyrkte vid alla tre tillfillena detta forslag. Utskottet aberopade dirvid, att
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1862—1863 ars Stinder i skrifvelsen rérande den da antagna nya straff-
lagen anmirkte betriffande stadgandet i nuvarande 15 § af 10 kapitlet,
att detsamma »forutsitter samlingsfriheten sisom gifven», och da ifven
enligt utskottets mening forsamlingsfriheten utan siirskild bestimmelse
»anses sisom 1 sakens natur gifven», fann utskottet obehofligt att i grund-
lagen inféra bestimmelse till densammas bekriftande. Denna uppfattning
godkindes alla gingerna af Forsta Kammaren, hvaremot Andra Kammaren
med anledning af de krinkningar af forsamlingsritten, som ansigos hafva
forekommit, vid de tva sista tillfillena antog ett tilligg till 86 § regerings-
formen, innefattande en definition pa forsamlingsriitten samt en foreskrift,
att nirmare bestimmelser i afseende & demna riitts utéfvande meddelas
genom lag, som stiftas i den ordning 87 § 1 mom. stadgar.

De synpunkter, som vid dessa tillfillen framfordes om férsamlings-
ritten, gilla naturligtvis i hufvudsak dfven betriffande féreningsriitten.
Af intresse hirutinnan #ro de uttalanden, som gjordes ar 1891 af ett
Andra Kammarens tillfalliga utskott uti ett utlatande rorande viickt motion
om édndringar i de forsamlingsritten berérande administrativa stadganden.
» Forsamlingsfriheten», stiger utskottet, »intager i samhillen med utveckladt
offentligt lif en knappast mindre viktig plats bland medborgerliga rittig-
heter in tryckfriheten. I véir tid, for hvilken frivillig samverkan mellan
medborgare till frimjande af allehanda allminna intressen och syftemal ir
ett utmirkande drag, har foreningsviisendet uppnatt en utbredning som
aldrig tillférene sedan medeltiden, och férsamlingsvisendet star i omfattande
betydelse knappast efter sin motbild under antiken, medan det tfvertriffar
den 1 méngfalden af sina uppgifter. Vid sidan af det tryckta ordet ut-
gor forsamlings- och foreningsviisendet ett hufvudmedel for samhillsutveck-
lingen. Det kan sigas, att om tryckfriheten r det nutida fria samhillets
ena lunga, sd #r forenings- och forsamlingsfriheten dess andra>. Men
vidare yttrade utskottet, att >medan forsamlingsriitten i véirt land varit i
dldre tider riitt bristfilligt erkind af lagstiftningen och #fven af senare
tiders administrativa lagstadganden betydligt inskrinkts samt #nnu mera
i praktiken kringskurits, har ddremot foreningsriitten varit i jimforelsevis
hog grad hillen i helgd>. Och anforde utskottet ifven sirskilda bevis
dérpa.

Tiderna forindras emellertid. Nu #r det foreningsriittens vara det
giller. I den allt mer tillspetsade striden mellan kapital och arbete hafva
arbetarorganisationerna blifvit det fornimsta maktmedlet i arbetarnes hiin-
der. Man bor dirfor e forundra sig ofver, att arbetsgifvarne, i den man
de ej énnu forstatt att, stédda pa egen organisation, insla pa forhandlings-
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viigen, ofta stka i mgjligaste man komma till lifs hvarje sadan utofning
af arbetarnes foreningsriitt, som gor deras sammanslutningar starka och
kampdugliga. Af de tabeller, som atfolja forliknings- och skiljeniimnds-
kommitiéns ar 1901 afgifna betinkande, framgir ock, att de senaste tidernas
strider mellan arbetare och arbetsgifvare i en mingd fall gillt de forres
foreningsriitt. Det mest uppseendevickande exemplet hirpa var sigverks-
digarnes i Sundsvall anlopp &r 1899 mot arbetarnes anslutning till sin
landsorganisation, hvilket ocksa ledde till, att all sjilfstindig arbetarorganisa-
tion inom sagverksrorelsen norr om Gifledistriktet 1 sjilfva verket krossades.

Under sadana forhillanden ir det klart, att meningar skola framkomma,
som fordra lagstadgadt skydd for foreningsritten. Men & andra sidan ir
tidpunkten i#fven synnerligen ogynnsam for att kunna genomfora detsamma.
Tecknen tyda till och med pa, att demna fragas upptagande kommer pa
manga hill att samla ett dfverviigande intresse for en parallell-lagstiftning
med uppgift i sjilfva verket att forhindra allt for stor tillslutning till
arbetarnes fackorganisationer. Borjan hértill gjordes i viss man redan
genom den Ar 1899 antagna #ndringen i 15 kap. 22 och 24 §§ strafflagen.
Surskildt vansklig stiller sig uppgiften ocksd darfor, att det i forevarande
fall ej kan gora till fyllest att infora ett allmiint stadgande om foreningsritten
i grundlagen. Det fordras utan tvifvel ett verksammare ingripande medelst
tillitande af utviigar, himtade fran andra lagstiftningsomréden.

T forsta hand riktas dirvid uppmérksamheten pa strafflagsbestammelser,
som ju utgdra ett yttersta medel for virnande af allmiinna intressen och
enskilda rittigheter.

P4 denna vig sokte man sld in enligt ett norskt lagforslag, som 1
anledning af atskilliga framstillningar om lagstadgadt skydd for arbetarnes
politiska riittigheter och foreningslif framlades af regeringen for 1902—
1903 4rs storting, men efter vidlyftiga ofverliggningar forfsll. Detta lag-
forslag upptog, utom atskilliga andra saker, uti sin 1§ den bestimmelsen,
att den, som pa otillborligt sitt sokte hindra nigon att bilda, eller deltaga
i bildandet af en fackforening cllerzatt ofva inflytande pa négons intrii-
dande i eller kvarstaende sasom medlem af en registrerad fackforening eller
pa hans deltagande i en sidan forening eller som medverkade hiirtill,
skulle straffas enligt 105 § i borgerliga strafflagen. Pé samma sitt straffa-
des den, som i arbetsaftal eller genom bestimmelser 1 arbetskontrakt eller
reglemente sokte hindra nigon underordnad frin att utanfér arbetstiden
bilda eller deltaga i bildandet af nagon fackforening eller att utofva in-
fiytande pa hans deltagande i nigon sadan forening, som i 2 § omniimndes,
eller medverkade dirtill. Uti 2 § stadgades, att med fackforening forstods
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i lagen enhvar forening af arbetarc cller arbetsgifvare eller hvarje for-
bund af sidana foreningar, som hade till indamal att pa lagligt sitt frimja
medlemmarnes intressen.

En lag af nu angifvet innehéll bor emellertid enligt min uppfattning
endast i yttersta nodfall komma till stind. Utom den ganska stora svarig-
heten for domstolarne att riitt tillimpa en sidan lag, framstiller sig sdsom
en oafvislig grundsats, att det i lingden ej kan leda till nigon lycklig pa-
foljd att soka losa den sociala fragan med straffhot, som gar utofver den
borgerliga lagens straffbestimmelser for lagstridigt tvang 1 allmiinhet.

Nédgon nédvindighet att nu inlata sig pa en ur olika synpunkter s
vansklig lagstiftning kan ej heller siigas foreligga. Motioniirerna synas
sjlfva i likhet med 1902 4rs motioniir niirmast hafva sisom en forsta
uppgift velat framhalla angeligenheten, att villkor i arbetsaftal, hvarigenom
arbetstagare frinhindts ritt att tillhora vissa foreningar, icke matte figa
giltighet. Detta &r en friga, som nirmast faller under den allmdnna civil.
lagen och boér kunna genom den verkningsfullt ordnas.

Den viktiga delen af aftalsrdtten, som bersr fragan om begriinsningen
af aftalsfriheten, &r nimligen hos oss ett mycket oarbetadt omride. Lagen inne-
héller inga allmiinna foreskrifter, i hvad man villkor, som betingas, skola
anses ogiltiga. Och riittsteorien har icke pi nigot afgorande sitt fast-
slagit ndgra ledande grundsatser i detta afseende. Rittstillimpningen éir
ocksd under sadana forhallanden ytterst vacklande och mest bojd att tillata
sd f4 undantag som mojligt fran aftalsfrihetens grundsatser.

Fransedt de fall, da i nagon speciallag ett visst kontraktsvillkor ut-
tryckligen frankiints bindande verkan, far man vil iallminhet antaga, att
kontraktsvillkor, som strida mot ett speciellt lagbud eller lagstiftningens
ledande grundsatser eller mot sedlighet eller allméin ordning, icke béra
vara tillatna. Till dylika villkor maste i frimsta rummet hinféras allt
bortkontraherande af medborgerliga fri- och rittigheter.

Hvad nu sirskildt angir foreningsriitten, sa framdrogos vid denna
saks senaste behandling i Riksdagen minga belysande exempel pa kon-
trakt, 1 hvilka arbetsgifvare forbjudit sina arbetare att ansluta sig till
foreningar eller vissa dylika vid #fventyr att genast varda skillda fran sina
anstillningar och ddrmed forenade fsrméaner, bland hvilka senare ofta inbegrepos
jimvil innestdende intjéinad afléning och inbetalda afgifter till hjilpkassor.
Visserligen kan nu lagen icke forbjuda en arbetsgifvare att, utan angif-
vande af nigon anledning, i sitt arbete antaga hvem han vill. Men om
en arbetsgifvare med begagnande af den maktfullkomlighet, forhallandena
gifva honom, uti aftalen med sina arbetare gor uttryckliga forbehall af
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nyss angifven beskaffenhet, s& bor ej samhillet med sin exekutiva myndig-
het gi arbetsgifvaren till handa for att bringa ett sidant forbehall i verk-
stillighet. Ty detta villkor strider mot den af samhiillet hvarje medborgare
af alder tillerkéinda foreningsfrihet och dr ett brott mot de ideella ut-
vecklingslagar, som denna frihet pa siitt ofvan framhallits idr afsedd att
fjaina. Da det emellertid iir mycket ovisst, hur riittsskipningen skall stiilla
sig till denna sak, si mdste det medgifvas, att 1 detta afseende en tydlig
lagstiftning dr af behofvet pékallad.

Motioniirerna hafva ifrigasatt, att lagstiftningen #fven borde omfatta
skydd for arbetsgifvarnes foreningsriitt. Ehuru nigot behof hiraf dnnu
e] mig veterligen visat sig, sa iir ju detta i alla fall en riktig konsekvens,
som #fven upptagits af det forendimnda norska lagférslaget. Diirigenom
vinnes ju ock ett uttryck for det &skddningssitt, som i arbetarnes och
arbetsgifvarnes 6msesidiga sammanslutningar ser det medel, som allt mer
skall leda till, att stridsstiillningarne utbytas mot forhandlingar, ur hvilka
i sin ordning sméningom skall framga forstielse af de olika intressena
och moderation i metoderna for deras tillvaratagande.

1 sitt slutliga yrkande gad motioniirerna iinnu lingre och begiira en
lag, affattad si, att den bereder skydd for all foreningsritt. Mojligheten
hiivaf bor naturligtvis tagas i ofverviigande vid ett lagforslags affattning.
Den foreliggande fragan leder i sjilfva verket till ett framhallande af bristen i
allmiinhet pa foreskrifter rorande inskrinkningar i aftalsfriheten, hvilken sak
bor i hela sin vidd komma under bedémande i sammanhang med fort-
sittningen af det pigiende skandinaviska lagstiftningsarbetet pa obligations-
riittens omrade.

Till sist hafva motioniirerna erinrat, att yrkanden framkommit dérom,
att en lagstiftning till skydd for foreningsriitten iifven borde innehilla
bestimmelser, som skyddade de enskilde mot tving att ingd i foremingar.
De ifrdgasiitta, att fragan om behofligheten af stadganden i detta afseende
ifven tages under ofverviigande, ehuru nigot slutligt yrkande dirom e)
af dem framstillts. Ett obetingadt likstiillande af dessa angeligenheter iir
emellertid missvisande och leder hufvudfrigan in pa afviigar, dir féreningsriitten
litt rakar 1 bakhall for ogunstiga anslag mot densamma. Det iir gifvetvis en
viktigare fraga att skydda foreningsriitten, hvilken, sisom ofvan utvecklats,
frimjar en fornuftig samhiillsutveckling, in att ligga sig vinn om, att personer,
som ej hafva kiinsla hiirfor, méd undga att sluta sig till tidens kraf, hvar-
med de dock skulle friimja bade samhiillets och sitt eget biista. Diiremot iir
det klart, att allt i vanlig bemiirkelse riittssiridigt ingrepp i den personliga
friheten bor idfven i hvarje fall beifras. Men behérigt skydd i detta
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afseende forefinnes redan i de allménna straffbestimmelserna for rittsstridigt
tving. Man har till och med hir gitt lingre i skydd mot s. k. fore-
ningstving #n for foreningsfrihet. Ty &r 1899 genomfordes alldeles
nya straffréittsprinciper blott i det speciella éindamalet att sirdeles verk-
samt skydda icke organiserade arbetare frin patryckningar frin de orga-
niserades sida och dirigenom ifven i viss mén bevara de férra frin nod-
vindigheten att ansluta sig till arbetarorganisationen. I hvad man nigot
utrymme kan forefinnas foér den silunda framforda synpunkten ifven inom
kontraktslirans mera neutrala omrade, ma vara en Sppen friga, som bor
vinna det beaktande den ur allmin och rittslig synpunkt fortjinar.

Af det sagda framgér siledes, att tidsforhallandena gifvetvis ej gynna ett
lugnt och ovildigt 6fverviigande af foreningsriittens samhiilleliga betydelse.
Men just d4 #r det sirdeles nodvindigt att ej glomma bort att framhalla
densamma. Det giller dirvid att forst fastsld, att foreningsriitten i vért
land af alder iir en allmiint medborgerlig rittighet, hvilken visserligen skulle
ytterligare befiistas genom dess omniimnande i grundlagen. Vidare bér man,
synes det mig, helst ndja sig med det straffskydd, som foreningsriitten
iiger i straffbestimmelserna om rittsstridigt tvdng utan att pdkalla sidana
extra straffatgiirder, som ar 1899 infordes for ett motsatt indamal. Men diir-
emot erfordras tydliga civillagsbestimmelser, som utesluta samhillets med-
verkan till verkstillighet af villkor vid aftal, hvarigenom négondera kontra-
henten utan verklig frihet afhindts ifrdgavarande medborgerliga riittighet.

Jag hemstiller alltsi:

att Riksdagen i anledning af herrar L. G. Broo-
més m. fl:s motion métte i1 skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t taga 1 ofverviigande,
i hvad méin civillagsbestiimmelser kunna meddelas i
syfte att laga verkan ma frankiinnas sdidana vid aftal
fistade villkor, hvarigenom ndgondera kontrahenten och
sirskildt arbetare eller arbetsgifvare afhiindts riitt att
bilda, ingd i eller tillhora forening, som har till inda-
mél att pd lagligt sitt frimja medlemmarnes intressen,
dfvensom for Riksdagen framligga det forslag till lag-
stadganden, hvartill detta 6fverviigande kan foranleda.»

STOCKHOLM, 0. L. SVANBACKS BOKTRYCKERI, 1904.



