Laguitskottets Utldtande N:o 36. 1

N:o 36.

Ank. till Riksd. kansli den 17 mars 1904, kl. 3 e. m.

Utldtande, ¢ anledning af vdickta motioner angdende om-
arbetning 4 wissa hdinseenden af gdllande bestim-
melser om tillsittning af prdsterliga tianster.

Till behandling af lagutskottet har Andra Kammaren hiinvisat tvd
inom nimnda kammare, under n:o 42 af herr J. Nydal och under n:o
69 af herr J. G. Huzén, vickta motioner, hvilka afse #ndringar i vissa
hinseenden af gillande bestimmelser angiende tillsittning af pristerliga
tjinster.

Motionen n:o 42 lyder sidlunda:

»Vid 1902 4ars riksdag foreslog jag i en inom Andra Kammaren
vickt motion, n:o 86, att Riksdagen matte for sin del antaga foljande
indrade lydelse af 26 § 1 mom. i lagen angdende tillsittning af préster-
liga tjinster den 26 oktober 1883. Rostritt vid pristval tillkommer —

- — #r stadgadt. I forsamling & landet dger hvarje ristande en rdst.
1 samma motion féreslogs #fven, att 30 § 1 mom. i samma lag skulle
erhalla foljande, af Andra Kammaren vid 1898 ars riksdag godkinda
lydelse: Valet skall, dir s& onskas, forrittas med slutna sedlar.

I anledning af denna och en af herr C. Olsson i Viken afgifven
motion, n:o 17, hemstillde lagutskottet, att Riksdagen métte i skrifvelse
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till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes taga under otver-
vigande, om och i hvad man gillande bestiimmelser om rostriitt vid prist-
val & landet kunna erfordra fortydligande eller jimkning, samt lata ut-
arbeta och for Riksdagen framligga forslag till den lagindring, hvartill
férhallandena anses foranleda. — Denna hemstillan bifslls af Forsta Kam-
maren, hvaremot Andra Kammaren godkinde en vid utlatandet fogad re-
servation, i hvilken hemstilldes, att Riksdagen métte hos Kungl. Maj:t
anhalla om forslag till saddana #ndringar af berérda lagrum, att i for-
samling & landet lika rostritt vid pristval maétte tillkomma en hvar rost-
berittigad person, och att pristval, dir si Onskas, skall forrdttas med
slutna sedlar. De forslag till sammanjimkning af kamrarnas skiljaktiga
beslut, som lagutskottet framlade i sitt utlatande n:o 44, forkastades af
bigge kamrarna.

D& jag nu gar att adnyo understilla Riksdagen férenimnda reform-
kraf, synes det mig limpligt upptaga det af Andra Kammaren godkiinda
skrifvelseforslaget 1 hvad detsamma afser #ndring af 26 § 1 mom. i lagen
angdende tillsittning af pristerliga tjénster, eniir den ifrdgasatta iindringen
mdjligen kan betinga #ndringar #fven af andra lagrum; dock tilliter jag
mig utvidga forslaget i s& matto, att det kommer att omfatta rostritts-
férhallandena jimvidl 1 stadsforsamling, hvilket torde sirskildt pakallas
diraf, att nagra pastorat bestd af savil lands- som stadsforsamlingar.

Med hénvisning till de motiveringar, som finnas anforda i mina
vid riksdagarna 1898 och 1902 afgifna motioner (n:is 85 och 86), samt
herrar Zetterstrands och Lindhagens vid lagutskottets férutnimnda utla-
tande, n:o 40, fogade reservationer, far jag salunda vordsamt foresld:
1:0) att Riksdagen ville foér sin del antaga foljande #ndrade lydelse af
30 § 1 mom. 1 lagen angdende tillsdttning af pristerliga tjinster den 26
oktober 1883: 1. Valet skall, didr si dskas, forrittas med slutna sedlar,
2:0) att Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det téicktes
Kungl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sadan
dndring af 26 § 1 mom. i nyssbersrda lag, att lika rostritt matte till-
komma en hvar rostberiittigad person.»

Herr Hazén anfor i sin ofvanberdrda motion foljande:

»I anledning af motion vid sistlidet kyrkomote fattades beslut om
underdanig anhéillan hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga
erforderliga étgirder for #ndring af 42 § af lagen angdende tillsittning
af pristerliga tjinster den 26 oktober 1883 i syfte att regal kyrko-
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herdetjinst inom hvilket stift som helst ma kunna utan forslag sokas
endast af prist, som #r till kyrkoherdetjinst behorig och af Konungen
fatt sig sidan anskningsritt siirskildt férunnad — eller med andra ord,
att vid regala pastorat den s. k. extra anstkningsriitten, sividt den dr
fistad vid innehafvandet af viss tjinst, matte upphora.

D4 pa grund héraf nu forefinnes utsikt, att dtminstone en liten del
af den priisterliga befordringsfragan med det snaraste kommer till behorig
behandling, vigar undertecknad — med forbigiende af mera omtvistade
spérsmal inom densamma — hiirmed framstilla till ofverviigande, huruvida
ej i anslutning till behandlingen af forenimnda fraga jimvil atgirder ma kunna
vidtagas till behandling af en mer omfattande och, sdsom mig synes, hogst
vilbehoflig forindring med afseende péd nuvarande proceduren for tillsitt-
ning af pristerliga tjinster.

Den wanliga ordningen hirvid &r, sasom vi vil veta, foljande. Dd
ordinarie pristerlig tjinst blifvit ledig, skall den ofordrsjligen sisom sidan
kungtras till anstkan. Med afseende pa ansokningsritten dr stadgadt i
kungl. cirk. till konmsistorium den 12 nov. 1845, att densamma skall i
Hernosands stift utgora 90 dagar och i de ofriga stiften 60 dagar. Inom
30 dagar efter ansokningstidens utgéng skall domkapitlet foretaga de in-
gifna ansokningshandlingarna till granskning, préfva de sokandes behorig-
het och dirpa uppgora forslag till tjinstens besittande. Kan det sistnimnda
da ske dirigenom att minst tre behoriga sokande anmilt sig, s& ldmnas
enligt kungl. cirk. den 2 nov. 1791 ofver upprittade forslaget 30 dagars
klagotid. Har hirmed forslaget vunnit laga kraft eller diardfver anforda
besvir omsider blifvit afgjorda, folja bestimmelser fran domkapitlet om
profdagarna, om valfgrrittare och om vallingden. P& grund af den om-
stindliga skriftvixling m. m., som hiirmed stir i samband, kan man for
denna afdelning berikna en tid af minst 30 dagar. Sa kommer proftiden
med dess tre sondagar och dirpa den egentliga valtiden med dess frago-
och valdag, utgorande tillsammans nira 40 dagar.

Direst valet gillt komministerstjiinst, sia torde det nu efter 6 a 7
ménaders atgirder indtligen vara slut, sivida klagomal ej uppkomma.-
Men ir det fraga om kyrkoherdetjinst, vare sig regal eller konsistoriell,
s& dr ej ovanligt, att man pd fragodagen far si att siga borja pid nytt.
- Begagnar sig forsamlingen dirvid af sin lagliga ritt att kalla 4:de
profpredikant, si understilles ju #rendet domkapitlets profning och ofver
dess beslut komma 30 dagars klagotid. Direfter utfiirdas forordnande
for 4:de profpredikanten att pa forelagd dag afligga prof. T samband
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héirmed utfirdas nya bestiimmelser om fragodag och valdag. Sedan valet
indtligen blifvit hallet och ddrefter 20 dagars klagotid gatt till 4nda,
ofversindas handlingarna till Konungen. Ar kyrkoherdetjinsten konsisto-
riell, 84 &r ju bestimmelsen, att nagon af de fyra, som varit foéremal for
férsamlingens val, skall vinna nddig utnimning; men #r tjinsten regal,
sd #r oppet rum for s. k. extra stkande att inom 21 dagar frin den dag,
da det uti vederborande forsamling anstillda kyrkoherdevalet vunnit laga
kraft, hos Konungen ingifva sina anstkningshandlingar. Vid slutbehand-
lingen kan hirmed intriffa, att hela den drsldnga och mycket invecklade
tillsattningsproceduren befinnes hafva varit ett fér manga mddosamt arbete
utan egentligt resultat.

Som nu 1 korthet papekade tillsittningsférfarande dr trottande for
forsamlingarna, si maste det naturligtvis for vederbdrande pristerskap
vara rikt p& smirtsamma svarigheter — svarigheter, hvilka nippeligen
behofva tolkas infér en riksforsamling, dir alla dess medlemmar varit
underkastade val samt didrmed ock kint nagot af nutida folkvalens bitter-
het, #fven om desamma ej rickt lingre #n négra manader.

Genom barmhertigt, for att icke stiga billigt, tillmsteskommande fran
de samfundets makter, hvilka hafva kyrkans lagstiftning i sin hand, torde
dfven pad nuvarande tillsdttningsprincipens grund ej vara omdjligt att vid-
taga forindringar till forenklad och forkortad procedur. Sisom exempel
méi anforas ndgra erinringar i antydda riktning.

1:0) Enligt nuvarande bestimmelser fr anstkningstiden 90 dagar for
Hernosands gamla stift och 60 dagar for de ofriga stiften. Denna tid var
tillafventyrs erforderlig forr; men i f6ljd af nutidens forbittrade samfirds-
medel och di #nnu det si kallade stiftsbandet begriinsar ansskningsriitten
till ett mindre omrade, torde, sisom mig synes, densamma utan oligenhet
kunna nedbringas till hilften. Inom danska och norska kyrkan har sedan
linge varit den bestimmelsen, att d& ett ordinarie priistimbete blir ledigt,
limnas 6 veckors anstkningstid, hvarefter, sedan biskopen i anledning af
ansokningshandlingarna afgifvit sitt utlatande, Konungen verkstiller sin
utniimning, och si #dr hela saken med ens klar.

2:0) Ofver domkapitlets forslag bland de sokande sésom ock ofver
domkapitlets beslut med anledning af forsamlingens kallande af 4:de prof-
predikant skall nu vid hvartdera tillfillet limnas 30 dagars klagotid. Léter
man ej alltfor hardt fingsla sig af den striinga formalismen, s kan med
fog fragas, hvarfor dessa uppehall under valets fortgdng numera #ro er-
forderliga. Det d#r sillan klagotiden anvindes till besvir och, dir det-
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samma sker, ar det sdllan nagon #ndring vinnes. Syftemalet med berdrda
klagotid synes mig kunna ernas lika vil genom anslutning till det for-
farande, som anvindes vid val af folkskolelirare. Dir fortgir ju hela
forrittningen med anstkan, prof, forslag och val i en foljd, hvarefter,
nir allt inom forsamlingen blifvit slutbehandladt, tillfille limnas till besvir
sfver allt, som forekommit under #rendets géng. Om likartadt forfarande
kunde komma att tillimpas vid pristval, skulle tiden for detsamma blifva
i afseviird man forkortad, hvarjimte & forslag uppférda &tminstone vunne
den formanen, att de nagorlunda snart kunde blifva befriade frén ett
forslag, som visat sig for dem ej innebira nigon utsikt till befordran.

3:0) Da 4:de profpredikant vid frigodagsforrittning kallas, dr nu
stadgadt, att under fortsittningen skall ny fragodagsforrattning foretagas
med ny justering af vallingden m. m. Det synes tvifvelaktigt, huruvida
nagot sddant bor vara erforderligt, om man nimligen, sisom forut anforts,
vidtager forindring med afseende pi nuvarande klagotiden ofver domkapit-
lets atgird efter forsamlingens kallande af 4:de profpredikant. Tiden emel-
lan forsta fragodagen och den dirpa foljande blir ju jimfrelsevis kort,
hvarfsr bestimmelser med afseende pa vallingden och giromalen & val-
dagen torde kunna si affattas, att den nuvarande andra frégodagsforritt-
ningen mé befinnas ofverflodig.

Redan infor det nu anférda finner man, att utviigar ej saknas till att
forkorta tiden for tillsittning af de pristerliga tjinster, som hir ésyftas.
Men det synes ej heller vara omdjligt att utfinna bestimmelser till att
jamvil forenkle tillsittningsproceduren. Tinka vi t. ex. pi4 nuvarande
sittet for vallingdens upprittande ocb justering, si skulle rdtt mycket
vinnas, om det komme dirhin, att de for kyrkostimmorna granskade rost-
lingderna blefve grundliggande med de anteckningar — i storre eller
mindre man — som diird forefinnas. De flesta erinringar & fragodagsfor-
rittningen gilla ju i regel mest de personer, hvilka sakna rostritt pd grund
af oguldna kommunalutskylder — ett &mmne for ofrigt, som #r svirt att
kontrollera, sirskildt i sidana férsamlingar, dér en mera stark omsittning
af medlemmar forefinnes. Betriflande sjilfva valsiltet med upprop enligt
dess nuvarande form forefinnes naturligtvis ej nigot synnerligt att erinra
vid priistval inom mindre priistvalsforsamlingar; men med afseende pé stdrre
pristvalsforsamlingar blir forenimnda valsitt i hog grad trottande och be-
svirligt bade for dem som skola afgifva och uppbira roster. Med ledning
af erfarenheten fran andra valomrdden torde det ej vara omdjligt att finna
limpliga utviigar till nodig forindring #fven i sistnimnda hiinseende.
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D4 man pa andra omraden stker 6fvergi till mera enkla former for
behandling af samfundets angeligenheter, si synes mig hopp kunna fi
niras, att #fven i nu antydda drende skall atgird vidtagas till nddiga och
tidsenliga reformer. Med tanke hirpi gores for den skull vérdsam hem-
stillan, att Riksdagen behagade besluta skrifvelse till Kungl. Maj:t med
begiiran, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga erforderliga atgirder till revision
af nu gillande bestimmelser for tillsittning af pristerliga tjinster i det
syftet, att tillsittningsproceduren matte forenklas och till tiden forkortas.»

Den i herr Nydals forevarande motion behandlade frigan om utby-
tande af den for pristval nu stadgade 6ppna omrdstningen emot val med
slutna sedlar, di ¢nskan i sddant hinseende framstilles, har, sisom af mo-
tionen jimvil framgér, varit féremal for behandling af flere féregdende
Riksdagar, utan att dock hiraf foranledts nidgon forindring af de besta-
ende forhallandena. Lagutskottet har stidse afstyrkt de i nimnda syfte
vickta motionerna. Aren 1893 och 1894, di sidana framstillningar fore-
lago till behandling, bifollo bada kamrarna lagutskottets ifrigavarande
hemstillan, men dren 1898 och 1902, di dylika motioner jimval viicktes,
antogs utskottets hemstillan allenast af Forsta Kammaren, under det att
Andra Kammaren bifgll vid utskottets utlatande i #mnet fogade reserva-
tioner, didri foreslogs, &r 1898, antagande af en #ndrad lydelse af
30 § 1 mom. i lagen angéende tillsittning af pristerliga tjinster den
26 oktober 1883 i Gfverensstimmelse med hvad herr Nydal nu yrkat,
och 1902, aflitande af en framstillning till Kungl. Maj:t i motionens
syfte.

Det nuvarande lagutskottet har i forevarande friga en annan upp-
fattning #n den, som silunda hyllats af flera foregiende Riksdagars lag-
utskott, och utskottet ansluter sig till motionirens mening i #mnet.
Utskottet kan nimligen icke finna, att tillrickliga grunder foreligga, hvar-
for vid val af priist den 6ppna omrostningen ovillkorligen skall anvindas,
under det att det eljest, jimvil i kommunala forhallanden, dr en allmén
grundsats, att val, didr si iskas, skall ske med slutna sedlar. De skiil,
som vid frigans foregiende behandling anforts till stod fér den oppna
omrdstningens bibehillande i fréga om pristval, synas utskottet icke grun-
dade pid verkligheten. Det lirer icke kunna bestridas, att till foljd af
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den Oppna omrdstningen vid pristval en obehorig pétryckning pa de vil-
jande kan forekomma, och det kan dfven for méngen vara forenadt
med ett visst obehag att behofva offentligen tillkidnnagifva sin mening i en
sddan angeligenhet som val af sjdlasorjare. Att forslag om inforande af
rostning med slutna sedlar, dir si dskas, vid ifrigavarande slags val sd
ofta varit & bane och, sisom ofvan ndmnts, jimvil upprepade ginger
antagits af Andra Kammaren, torde visa, att en ganska allmin Gnskan
om den slutna omréstningens inférande vid pristval verkligen forefinnes.

Ehuru utskottet sdlunda #dr ense med motiondren angiende limplig-
heten af den ifrigasatta lagstiftningsatgiirden, anser sig utskottet dock
icke béra nu férorda antagande af den utaf motioniiren foreslagna dndrade
lydelsen af 30 § 1 mom. i lagen den 26 oktober 1883. Skilet hirtill
ar att, da utskottet, sisom af det nedan anférda framgér, i anledning
af herr Nydals motion i dess andra del och herr Hazéns forevarande
motion foreslir Riksdagen att aflita framstillningar till Kungl. Maj:t
angiende omarbetning i vissa hiinseenden af bestimmelserna angiende
tillsittning af priisterliga tjinster, det synts utskottet limpligast att vid
och i anledning af berérda revision, om sidan kommer till stdnd, jimvil
nu férevarande fraga gores till foremal for utredning och forslag fran
Kungl. Maj:ts sida.

P4 grund af hvad sélunda anforts hemstiller utskottet,

1:.0) att Riksdagen, i anledning af motionen
n:o 42, i hvad den afser #ndrad lydelse af 30 §
1 mom. i lagen angdende tillsittning af présterliga
tjinster den 26 oktober 1883, ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata
utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sidan
dndring af nimnda lagrum, att dérigenom foreskrifves,
det pristval skall, didr s& iskas, forrittas med slutna
sedlar.
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Jimvil den andra i herr Nydals forevarande motion berérda frigan
har forut varit foremél for Riksdagens profning. Vid 1902 ars riksdag
foreslogs nimligen, i sammanhang med ofvanomnimnda indring af 30 §
1 mom. af lagen den 26 oktober 1883, sidan #ndring af 26 § 1 mom.
1 samma lag, att vid pristval i forsamling & landet hvarje réstande skulle
dga allenast en rost. Lagutskottet vid ndmnda riksdag ansig det visser-
ligen icke bora fornekas, att det lige nigonting for kinslan tilltalande
i den af motioniren foreslagna bestimmelse, hvilken skulle innebira, att
rostberikningen vid pristval 4 landet skulle helt och héllet grundas 4
personlighetsprincipen, men utskottet beaktade dock, pa anforda skil, en-
dast 1 s4 matto berdrda forslag, att utskottet, i anledning af detsamma
och en samtidigt af utskottet behandlad framstillning om viss inskriink-
ning i rostritten vid pristval, ifragasatte en anhéallan till Kungl. Maj:t,
att Kungl. Maj:t matte taga under ofverviigande, om och i hvad méin
gillande bestimmelser om rostritt vid pristval 4 landet kunde erfordra
fortydligande och jimkning, samt lata utarbeta och for Riksdagen fram-
ligga forslag till den lagiéindring, hvartill férhallandena ansiges foranleda.
Bertérda hemstillan bifolls af Forsta Kammaren, under det att Andra
Kammaren antog den i forevarande motion omformilta, vid lagutskottets
ifrdgavarande utlitande fogade reservation.

Det nuvarande lagutskottet haller fore, sisom till stod for nimnda,
af motiondren nu aberopade reservation anforts, att rostritten vid prist-
val bor fullstindigt frigsras frin fyrktalsgrunden samt att med hinsyn
till den férindrade &skadning, som alltmer goér sig gillande i detta hiin-
seende, tidpunkten nu 4r inne att gifva enhvar rostberittigad lika infly-
tande vid val af den tjinsteman, hvilkens viktigaste dligganden &ro att utan
anseende till personen inom forsamlingen besorja sjdlavirden och férkunna
religionens higa sanningar.

En sddan prineip #r for ofrigt icke alldeles okédnd i vart land i
friga om pristval, 1 det att i Goteborgs forsamlingar, hvarest till och med
en si utstriickt rostritt tillimpas, att sidan ritt tillkommer hvarje man
eller kvinna, som uppnatt 21 4ars 4alder och d#r for sig sjilf mantals-
skrifven, af alder varit ofligt, att rosterna hiirvid beriknas lika for alla i
omrostningen deltagande.

Om for vinnande af syftet med herr Nydals motion i forevarande
del erfordras #ndring jimvil af andra med det af motioniren omnimnda
lagrum sammanhingande stadganden, lirer, fér den hindelse frigan ofver-

!
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limnas till Kungl. Maj:ts bedomande, Kungl. Maj:t icke underlata att
tillse, att eventuellt forslag i #mnet hirutinnan blir uttommande.
Pa grund af det anférda hemstiller utskottet,

2:0) att Riksdagen, i anledning af férevarande
motion n:o 42, i hvad den afser indring af 26 §
1 mom. i lagen angdende tillsittning af pristerliga
tjinster den 26 oktober 1883, ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata
utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sidan
indring af berérda lagrum, att vid priistval lika rost-
ritt md tillkomma en hvar rgstberittigad person.

I motionen nio 69 ifrigasittes slutligen en allmin omarbetning af
bestimmelserna angéende tillsittning af pristerliga tjinster i syfte att till-
sittningsproceduren matte forenklas och forkortas.

Ett af de sirskilda sporsmél, som beréras i motionen, niimligen fri-
gan om sjilfva valforrittningen eller valsittet, var jimvil foremal for
1902 ars Riksdags profning i anledning af en i #mnet afgifven motion,
diri ifrdgasattes, att det skulle medgifvas rostberittigade vid pristval att
sjilfva afgora, huruvida de ville rgsta utan upprop i den ordning de an-
linde till kyrkan och framtridde till valbordet, samt att vidtaga vissa
andra anordningar for underlittande af rostrittens utofning. Afven denna
motion afstyrktes af lagutskottet, som dock erkinde, att tillimpningen af
gillande bestimmelser angdende ordningen for afgifvande af roster vid
pristval litteligen foranleder ganska stor tidsutdrikt. I enlighet med
nimnda hemstillan afslogs motionen af Forsta Kammaren, men Andra
Kammaren antog en i #rendet inom utskottet afgifven reservation, i hvil-
ken anfordes, att Riksdagen i anledning af de forildrade former, hvar-
under rostritten vid pristval utofvades, borde péakalla utarbetande af for-
enklade och ej pa tillfilliga préfningar beroende bestimmelser uti detta
imne, samt hemstilldes, att Riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla
om utarbetande af férenklade bestimmelser uti ifrigavarande hiinseende.

Herr IIazén synes utskottet hafva anfort fullgiltiga skil for sin
ifragavarande framstillning. Att tillsiittningsproceduren betriffande priister-

Bik. i1l Riksd. Prot. 1901, 7 Saml. 28 Hift. 2
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liga tjinster 4r onddigt invecklad och liangsam, torde vara of¢rnekligt, och
utskottet anser icke erforderligt att, utéfver hvad i motionen skett, anftra
skdl for den omarbetning af hithérande stadganden, som utskottet anser
sig bora ifragasitta.

Utskottet hemstiller alltsa,

3:0) att Riksdagen, i anledning af motionen n:o 69,
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det tick-
tes Kungl. Maj:t taga under 6fvervigande, i hvad méin
gillande bestimmelser angiende tillsdttning af prister-
liga tjéinster m& kunna omarbetas i syfte att forfaran-
det d#rvid forenklas, samt for Riksdagen framligga
det forslag i bertrda hinseende, hvartill férhéllandena
kunna anses gifva anledning.

Stockholm den 17 mars 1904.
P4 lagutskottets vignar:
CARIL B. HASSELROT.
Reservationer:

i fraga om utskottets hemstidllan under 1:0) och 2:0): af herrar Has-
selrot, Hedenstierna, G. Andersson, grefve Lewenhaupt och Sundguvist.

Herrar Leman, Ridderbjelke och Dieden hafva begirt fa antecknadt,
att de icke deltagit i #rendets behandling inom utskottet.

Stockholm 1904. Iduns Kungl. Hofboktryckeri.



