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N:o 25.
Ank. till Riksd. kansli den 3 mars 1904, kl. 2 e. m.

Utldtande, ¢ anledning af vickta motioner angdende sdrskilda
lagbestimmelser i frdga om stiders och ddrmed jamforliga
samhdllens rdtt att upplita mark till bebyggande.

Lagutskottet har till behandling fitt emottaga tvi motioner, som afse
frigan om ratt for stider och dirmed jimforliga samhallen att, oberoende
af den for upplitelse af nyttjanderatt till jord stadgade tidsbegrinsning,
mot tomtdren upplata jord till bebyggande. Berdrda motioner, som &ro
lika lydande, hafva vickts, n:o 15 i Forsta Kammaren af herr Reftig och
n:0 24 i Andra Kammaren af herr O. 4. Brodin. 1 sistnimnda motion
har herr P. Waldenstrom instamt.

Motionerna lyda sdlunda:

»Frigan om beredande af tillging pd tjinliga och billiga bostader for
stadernas invanare har mer och mer pikallat uppmirksamhet. Det har
dirvid med styrka framhallits, att den otillrickliga bostadstillgingen i
visentlig grad beror dirps, att betydande kapital erfordras for erhdllande
af sjalfva byggnadstomten. D4 flertalet af rikets stader #ga stora tomt-
omriden, ligger det emellertid i stidernas hand att genom tomters upp-
litande p& lampliga villkor beframja byggnadsverksamheten. En anordning,
som harvid synes bora aga foretride framfor hvarje annan, ar det af dlder
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brukliga sittet, att stidernas inom stadsplanen beligna tomter upplatas
sisom ofria mot 4&rlig afgift, som iklades karaktaren af tomtoren. D3
frigan om ordnande af hithdrande lagstiftning for nirvarande stir pa dag-
ordningen och ett uttalande af Riksdagen i syfte att allt fortfarande be-
reda legal mojlighet for dylika upplitelser synes onskvardt, tilliter jag
mig att bringa frigan under Riksdagens profning.

Till belysning af forhdllandet torde det tillitas mig att hir lamna en
redogérelse for huru vid dylika upplitelser i Gafle plagar férhéllas.

I Géfle finnas nigot mer &n 1,450 bebyggda tomter, daraf vid pass
175 af helt fri och fast natur, ungefir samma antal af dels fast, dels ofri
natur och mer an 1,100 af helt ofri natur; varande dessa ofria tomter
belagna dels & donationsjord, dels & mark, som staden med #ganderitt
innehar.

Den enda skillnaden mellan dessa olika slag af tomter bestdr dari,
att for den ofria grunden en grundlega, kallad tomtoren, erligges, men
for den fasta jorden icke. Inmehafvaren af ofri tomt har, sedan tomten
blifvit bebyggd, sidan ritt, att han icke kan frin tomten skiljas, si lange
tomtoren erliggas eller utan att ldsen for byggnaderna gifves. Bestam-
melser harom gifvas af stadsfullmaktige vid upplatelse af ofri tomt, i det
att foljande villkor stipuleras:

»Stadsfullmaktige profva skiligt att, mot den tomtoresafgift till stads-
kassan, som for tomter uti ifr8gavarande stadsdel nu ar eller framdeles
kan blifva i laga ordning bestamd, till stkanden for bebyggande upplita
den ofria tomten, att, sedan tomten blifvit bebyggd, innehafvas med den
ratt, att sokanden ej kan frin tomten skiljas, sd linge han erligger tomt-
oren, eller, i fall att sidana ej skulle erliggas, utan att losen for bygg-
naderna 4 tomten gifves, samt dessutom pa foljande villkor och bestam-
melser:

Tomten, for hvilken stkanden, innan uppltelseresolution af magi-
straten utfardas, ar skyldig till stadskassan i forskott erligga tva &rs tomt-
oresafgifter, skall vara bebyggd inom tvd &r frin det uppltelsen af stads-
fullmaktige meddelats, utgérande, darest s ej skett, upplatelsen icke hinder
for staden att tomten, utan ersattning for inbetalda tomtoren eller pa
tomten mojligen nedlagdt arbete, atertaga eller till annan person upplita.
Under upplatelsetiden, intill dess tomten blifvit i afsedt syfte bebyggd,
mi densamma icke anvindas till sidant andama&l som ej stir i samband
med gjilfva byggnadsforetaget. A tomten befintlig matjord fir sokanden
ej bortfora eller anvinda, innan lof dartill lamnats af dritselkammaren,
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gom, darest jorden anses vara for staden behéflig, ager att af densamma
sig begagna. Tomtens bebyggande innebir icke négon skyldighet for
staden att ordna bredvid 18pande gatan i afseende & planering, stensitt-
ning, drinering, gatubelysning och vattenledning annorledes 4n i man af
och i sammanhang med blifvande beslut om gators definitiva ordnande
inom denna stadsdel.»

Efter det stadsfullmaktiges beslut vunnit laga kraft, meddelar magi-
straten it vederbdrande sokande uppldtelseresolution, hvarefter och sedan
tomten blifvit bebyggd, samt sokanden afven fullgjort ofriga af stadsfull-
maktige uppstillda villkor for upplatelsens stindiga fortvaro, ridstufvu-
ratten & upplitelserssolutionen meddelar lagfart.

Att i Gifle ofvergifva det hafdvunna sittet att uppléta stadens tomter
till bebyggande mot tomtdren skulle i hdg grad motverka stadens utveck-
ling och sirskildt menligt inverka pd arbetsklassens stallning. Om grun-
den maste kopas, behdfvas stérre tillgingar for den som vill bygga,
hvilket skulle menligt inverka pd fortgingen af byggnadsverksamheten i
staden, som till vasentlig del bedrifves af arbetare. De gillande tomt-
orena utgora tvi a tre ‘procent af tomtens virde, och jag hiller fore, att
man har att tacka det forfarande, som hir foljes, for det glidjande for-
hallandet, att ett mycket stort antal arbetare i Gafle stad dga egna hem.

Tillaggas m3, att staden &nnu siljer tomter inom reglerade stads-
planen, men att sidant endast undantagsvis forekommer, enar tomtens
virde vid jamforelse med priset pd nirbelagna fasta tomter alltid befinnes
mycket storre, an det kapital, hvari tomtéresafgifterna utgora skalig rénta.
Vederborande foredraga darfér nistan alltid att betala tomtdren framfor:
att friképa tomt.

Det kan ej fornekas, att genom tomtoresafgifternas tid efter annan
skeende forhdjning i icke ovasentlig man uppoffras den stadga och sakerhet,
som for agare af fastigheter inom det planlagda omrddet bér forefinnas.
Man skulle kunna tinka sig, att osakerheten betraffande de tomtoren, som
i framtiden kunna bestimmas, komme att menligt inverka pa fastighets-
krediten. Sa har emellertid har ej skett, och den varsamhet, som stidse
jakttagits betraffande forhojning af tomtoren, har varit agnad att aflagsna
alla farhigor. Emellertid har man varit betinkt pd att fixera tomtdres-
afgifterna i visst forhdllande till taxeringsvirdet, men hirom foreligger
annu ej nigot forslag.

Under den diskussion, som vid ni#stlidne riksdag forekom i Forsta
Kammaren i friga om di vackta motioner angdende villkoren for upp-
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litelse af jord i stdder och darmed jamforliga samhalilen, ifrigasattes,
huruvida nu omférmalda upplatelsesitt kunde anses instimmande med
gallande lag, di tiden for nyttjanderattsaftals bestind numera vore i all-
méanhet begransad till vissa dr. Och jimval frin andra hill har tvifvel
uttalats, huruvida detta upplitelsesitt numera vore lagligen mojligt att
anvinda, ehuru, sd vidt mig &r bekant, denna friga icke hittills gjorts till
foremal for profning vid domstolarne.

Enligt mitt formenande #r upplatelse af tomt inom stadsplan mot
tomtdren icke begrinsad till viss tid utan ar en alldeles sirskild af reg-
lerna for annan jordupplitelse obunden ritt, som alldeles icke faller under
stadgandena om tiden for nyttjanderattsaftals bestdind. Hus och byggnader
pd ofri grund i stad hafva af var ratt alltid betraktats sisom fast egen-
dom och utgjort féremal for lagfart och inteckning.

Tillvaron af en dylik ritt ar ock uitryckligen af lagstiftningen er-
kand. I lagfartslagen 1875 § 1, s&dan denna ursprungligen lydde, upp-
togos Afven sdsom foremal for lagfart »sidana pd ofri grund i stad upp-
forda hus eller andra byggnader, hvarifrin 4garen ej ma skiljas, s linge
han erliigger tomtoren, eller utan att losen for byggnaderna gifves.» Detta
stadgande upphafdes visserligen 1895, men allenast af den anledning, att
dé genom lagen angiende hvad till fast egendom ar att hanfora blef stad-
gadt, att dylik ritt vore att anse sisom fast egendom och silunda utan
vidare foremal for lagfart. 1 sistniAmnda lag 5 § heter det namligen:
»Sasom fast egendom anses: byggnad & ofri tomt i stad i forening med
sadan ratt till tomten, att den e¢j ma af dgaren &tertagas, si lange tomt-
oren erliggas eller utan att losen for byggnaden gifves.»

Eburu silunda var lagstiftning alltid tagit hansyn till stadernas ritt
att uppldta tomter mot tomtdren, finnes dock mig veterligen ej négot
lagbud, som direki bestaimmer denna ritt; och d& jag ar dfvertygad om
att jordupplételsen mot tomtdren skulle — i likhet med hvad erfarenheten
i Gbafle visat — blifva till stort gagn for stadskommunerna och de en-
skilde samt genom Kungl. Maj:ts beslut att 3t lagberedningen uppdraga
att verkstilla en revision af jordabalken tidpunkten nu synes vara inne
att &t detta rattsinstitut bereda ett fast underlag i lagstiftningen, tillater
jag mig hemstilla, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl., Maj:t anhélla,
det tacktes Kungl. Majit, i sammanhang med nu forestiende omarbetning
af jordabalken, lita utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag till
lagbestammelser angiende ratt for stider och darmed jamforliga samhallen
att, oberoende af den for jordupplatelse till nyttjanderatt i allmanhet stad-
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gade tidsbegransning, till bebyggande upplita jord mot tomtéren, afven-
som angiende de villkor i ofrigt, hvarunder sidan upplitelse ma skey

Forevarande motioner berdra ett Amne, som ar af storsta vikt och
garskildt under senaste tiden borjat ddraga sig allt allminnare uppmark-
samhet, namligen stadernas och dirmed jamforliga samhallens bostadsfriga.
Att den utveckling, som sirskildt de stérre stidernas bostadsférhéllanden
under de senare &ren tagit, 4r i flera hinseenden otillfredsstallande och att
for deras forbattrande snara atgiirder bora vidtagas, synes utskottet uppen-
bart. Kommunerna hafva hirvid otvifvelaktigt en betydelsefull uppgift
att fylla, och om detta forhdllande har man afven flerstades kommit till
insikt. Men att afgdra, hvilka 8tgirder harutinnan bora vidtagas, ar ett
svarlost sporsmal.

En af de fornamsta anledningarna till de rddande olagenheterna ar
utan tvifvel det hoga pris, stadstomterna for nirvarande betinga. Om nu
okad tillging pi sidana tomter bereddes, skulle detta gifvetvis medverka
till gynnsammare bostadsforhdllanden. D4 atskilliga stader 4ga stora tomt-
omraden, hvilka utgdras af donerad jord eller af mark, som forvarfvats for
genomforande af gaturegleringar eller andra sndamél, hafva staderna en mdj-
lighet att sjalfva kraftigt bidraga till erniendet af ofvannimnda mal. Men
bostadsbristen skulle nog Annu kraftigare kunna bekampas, om det bereddes
mojlighet for staderna att behilla aganderstten till sin mark, men uppléta
densamma mot lega till bebyggande &t enskilde pa billiga och betryg-
gande villkor, hvarigenom marken for framtiden kunde undandragas den
enskilda spekulationen samt det blefve mojligt for enskilde att utan nigon
storre kapitalutgift forvarfva byggnadstomter.

Gallande lagstiftning torde dock lagga hinder i vigen for dylika
upplatelser. Enligt 1784 &rs lag kunde visserligen all jord séval i stad
som pi landet upplatas med nyttjanderatt pd huru ling tid som helst,
men nu gillande lag angdende tiden for nyttjanderittsaftals bestind den
25 april 1889 foreskrifver, att aftal, hvarigenom nyttjanderatt till fast
egendom & landet pd viss tid upplites, ej ma galla dfver femtio ar, samt
att aftal om nyttjanderatt till hus eller tomt i stad eller till del daraf,
g3 ock till jord, som till hus eller tomt horer, ] méd galla dfver tio ér.
Om nyttjanderatt till stadsjord, som till tomt ej hérer, giller detsamma
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som om nyttjanderstt till fast egendom & landet. Uppenbart ar, att in-
gen &r bendgen att uppfora en bostadsbyggnad, som skulle betinga nigon
storre kostnad, & en tomt, hvartill han endast hade nyttjanderatt under
s8 kort tid som tio ar. Uppforande af byggnader pa ofri grund under
dylika forhdllanden oméjliggores eller forsvaras afven daraf, att inteck-
ning i allminhet ej kan meddelas i sddana byggnader. For att ofvan-
ndmnda, sisom onskvirdt betecknade mal skulle kunna ernss, vore det
alltsd nddvindigt att dstadkomma lagandringar, som undanrsjde ofvan be-
rorda hinder for utvecklingen af byggnadsverksamhet & ofria tomter.

I sidant hanseende foreslogs vid nastlidet &rs riksdag, att tiden for
tomtupplitelse i stad skulle utstrickas till femtio &r i likhet med hvad
som 1 allménhet galler for fastighet & landet, hvarjamte ifrigasattes, att
den trygghet for en lingre tids besittning, som silunda skulle kunna be-
redas den, hvilken byggde 3 stad tillhdrig mark, skulle kunna vinnas ge-
nom bestammelse, att innehafvare af nyttjanderatt till tomtomrade skulle,
nar tiden for nyttjandersttsaftalet utlupit, hafva ritt att fornya detsamma
mot utfistelse att erligga viss afgild. I sammanhang hirmed hemstall-
des om meddelande af lagbestammelser rérande inteckning i byggnad &
annans mark. Berorda motioner afstyrktes af lagutskottet, hvars hemstal-
lan Dbifolls af Férsta Kammaren, under det att Andra Kammaren antog
en vid utskottets utlitande fogad reservation, diri hemstilldes, att Riks-
dagen, i anledning af motionerna, matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, det ticktes Kungl. Maj:t foranstalta darom, att vid pdgiende revision
af jordabalken maétte snarast mbojligt tagas i ofvervigande, huruvida fér
ofvanangifna i#ndamil dels nyttjanderatt till regleradt tomtomrdde matte
kunna i vissa fall upplitas under andra villkor &n for det divarande vore
medgifvet och dels aganderatt till bygenad & sidan mark matte kunna i
civilrattsligt afseende sjilfstindigt skiljas frén aganderatten till sjalfva
marken och dirigenom inteckning i byggnaden mgjliggoras.

Nu foreliggande motioner &syfta att afskaffa den for nyttjanderatts
upplételse i allminhet stadgade tidsbegransningen, i den man den hindrar
stider och dirmed jamforliga samhallen att dstadkomma gynnsamma bo-
stadsforhdllanden. Motiondrerna omn#mna, att i Gafle stad ofria tomter
allt framgent upplatas till bebyggande och nyttjande mot arliga »tomt-
oren», utan att sddan upplatelse ar afsedd att galla endast viss tid, och
formena, att ratt till dylik upplatelse ar af lagstiftningen erkind. Motio-
nirerna anfora i sidant hinseende de angdende s. k. superficiarisk gande-
ritt gillande bestimmelser, enligt hvilka sdsom fast egendom anses bygg-
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nad i ofri tomt i stad i forening med sidan ratt till tomten, att den ej
mi af A4garen atertagas, si linge tomtdren erliggas eller utan att losen
for byggnaderna gifves. D& emellertid i1 allt fall nigot lagbud icke fun-
nes, som direkt medgifve sidan upplitelse af tomt mot tomtdren, samt
motiondrerna ansige tillvaron af en sidan ratt vara ett lampligt och kraf-
tigt medel for befrimjande i en stad och darmed jamforligt samhille af
goda bostadsforhallanden till gagn for kommunen och de enskilda, hafva
motiondrerna framkommit med sin ofvannimnda hemstallan.

Vil ar det riktigt, sdsom af det ofvan anforda framgar, att i atskil-
liga at de svenska staderna finnas byggnader 4 ofri grund, hvilka ratts-
ligen behandlas sisom fast egendom. Med byggnaden édr forenad en viss
ratt till tomten och det ar byggnaden och berdrda ritt tillsammans, som
i juridisk mening bilda en fastighet. Denna egendom fir lagfaras och
intecknas samt forsiljas och gir 1 arf sdsom annan fastighet. Sattet att
salunda upplita ofria tomter hirstammar frin medeltiden och torde i aldre
tid ofta hafva forekommit. Huruvida, efter det i forordningen den 21 decem-
ber 1857 bestammelser meddelats om viss tid for giltigcheten af sidan
nyttjanderatt, upplatelse af ifragavarande art numera kan ske med lag-
ligen forbindande verkan, torde vara i hog grad tvifvelaktigt. Sividt ut-
skottet har sig bekant, har dylika i senare tid gjorda upplatelsers ratts-
kraft icke varit foremal for domstols profning.

Oafsedt huruvida de af motionirerna omnamnda, & viss ort bestdende
forhallanden tillkommit i dfverensstimmelse med gillande lag eller icke,
méste en lagstiftning i &mnet frén rittssikerhetens synpunkt i allt fall
anses onskvard, och harvid synes forevarande framstdllning utskottet vara
vard allt beaktande. Emellertid maéste det gamla svenska institutet om
upplédtelse af ofri tomt vidare utvecklas for att blifva till gagn vid los-
ningen af de storre stidernas och darmed jamforliga sambhillens bostads-
fraga. Att det harvid skulle innebara ett viktigt steg mot frigans losning,
om dessa samhillen finge lagstadgad ratt att till bebyggande upplita jord
mot afgild pd sidant sitt, att ratten till 4 jorden uppford byggnad blefve
likstalld med aganderitt, torde vara otvifvelaktigt. I sadan handelse skulle i
var ratt inforas ett pa nationell grund hvilande rattsinstitut, som hade en
viss motsvarighet i den tyska »arfsbyggnadsritteny, enligt hvilken ratten till
uppforande af byggnad & annans mark &r likstalld med #gande af fastig-
het och salunda kan lagfaras, intecknas, siljas och ga i arf med iaktta-
gande, att detaljbestimmelserna i hvarje férekommande fall aro grun-
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dade pé fri ofverenskommelse och allenast aftalets viktigaste forutsatt-
ningar och verkningar regleras af lagbud.

Enligt utskottets mening fortjanar det salunda att tagas i ofver-
vigande, huruvida icke ett aterupptagande af de gamla bestaimmelserna
om uppléatelse af ofri tomt, utvecklade i viss dfverensstimmelse med de
principer, som ligga till grund for den tyska arfsbyggnadsritten, skulle
vara agnadt att dstadkomma gynnsamma bostadsforhallanden i storre be-
folkningscentra, hvilket ock var hufvudsyftet med de vid nastlidet ars riksdag
vickta motionerna i amnet. Darigenom, att nagon kapitalutgift icke erfor-
drades for inkop af tomt, utan allenast en &rlig afgild behofde erlaggas,
skulle latthet beredas for enskilda att uppfora egna hem och bostadsfsreningar
skulle kunna upplata af dem 4 sidana tomter uppforda byggnader mot billiga
hyror. Hvilken betydelse medgifvande af en sidan ratt skulle hafva for
afhjalpande af en af de storsta olagenheterna med afseende & storstidernas
bostadsforballanden — de héga hyrorna —, ligger i dppen dag.

Dirigenom, att sambillen af omférmalda slag finge ratt att mot afgald
utan tidsbegransning upplita jord till bebyggande, skulle jamval enligt ut-
skottets mening andra i samband med nyssnimnda syfte stdende fordelar vin-
nas. [ berdrda afgilder hade samhillena nimligen en inkomstkalla, som
vore vida att foredraga framfor en vid jordens afyttrande influten kope-
skilling.

Och om efter vissa lagstadgade grunder tomtafgilden med vissa regel-
bundna mellantider kunde hojas, s att den alltid stode i ett visst for-
hallande till tomtens taxeringsvirde, bevarades enligt utskottets mening
at samhallena modjligheten att tillgodonjuta sin andel i jordréntans allt-
jamt fortgiende stegring, utan att husigarens intresse triddes for nira.

I motionerna ifragasittes, att endast stider och darmed jamforliga
samhallen skulle erhdlla ratt att utan tidsbegrinsning mot afgald upplita
jord till bebyggande. Det torde dock icke béra forbises, att en upplatelse
af ifrdgavarande art kan anses dnskvird afven betraffande statens samt
korporationers och stiftelsers jord i allminhet.

Sdsom motion4rerna anfort, lirer det nu, di lagberedningen nirmast
skall foretaga eller dr sysselsatt med en omarbetning af jordabalken, vara
en lamplig tidpunkt for aflitande till Kungl. Maj:it af en framstallning af
forevarande art; och hemstaller alltsa utskottet,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motio-
ner, ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
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Kungl. Maj:t tacktes taga i ofvervigande, huruvida
och under hvilka villkor stader och ddrmed jamforliga
samhillen mi beredas lagstadgad ratt att, oberoende
af den for upplitelse af nyttjanderatt till jord stad-
gade tidsbegransning, till bebyggande upplita tomt
eller annan jord med upplitaren bibehdllen aganderitt
till grunden, men si att nyttjanderstten till marken i
forening med &ganderitten till dard uppforda bygg-
nader i civilrattsligt afseende likstslles med agande af
annan fastighet, samt, darest forhillandena anses dartill
foranleda, for Riksdagen framlagga forslag till lag-
bestaimmelser i ofvanberdrda syfte.

Stockholm den 8 mars 1904.

Pa lagutskottets vagnar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar Hasselrot, Hedenstierna, Leman och Ridderlyelke.

Herrar G. Andersson och Sandguist hafva begart fi antecknadt, att
de icke deltagit i arendets behandling inom utskottet.
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