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N:o 24.
Ank. till Riksd. kansli den 3 mars 1904, kL. 2 e. m.

Ulldtande, i anledning af vdckt motion om forklaring af 11 § 3 mom.
i forordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad ndrings-
Jrihet.

Lagutskottet har till behandling fitt emottaga en af herr C 4.
Lindhagen inom Andra Kammaren afgifven motion, n:o 104, af féljande
lydelse:

d »Uti gillande strafflags 7 kap. 3 § stadgas forbud, utom att 4
sabbatstid idka handtverk eller annat arbete, som kan tila uppskof,
Jdmvil att & sidan tid till salu 6ppna »kramléda eller annan dylik bod».
Uti den kungl. propositionen till ny strafflag hade i 6fverensstimmelse
med foreskrift i missgirningsbalken af 1734 4rs lag foreslagits, att
forbudet skulle i sista delen afse »kramlada eller annan bod». Den
nuvarande lydelsen antogs emellertid af 1862—63 4rs Riksdag pa for-
slag af lagutskottet. Till stéd for forindringen anforde utskottet, att
visserligen stadgandena uti foérevarande lagrum vore nédiga ej mindre
1 anseende till det synnerligen férargelsevickande och fér andras frid
stérande uti utéfvandet pi sabbat af vissa slags arbeten, utan ifven
och 1 synnerhet, p4d det husbénder, fabriksidkare m. fl. icke matte forma
underhafvande med eller mot deras vilja att arbeta pa séndag. Men
fall kunde gifvas, d4 grunden for statens straffritt i detta fall, nim-
ligen fridens storande eller forargelses vickande, icke férefunnes, och
utdfver lagens grund borde icke dess stadganden strickas. Brédbodar,
mjdlkmagasin, sockerbagerier och andra dylika butiker, hvaruti en
handel drefves, som till rérelsens omfing och art ingalunda vore jim-
Bih. till Riksd. Prot. 1904. 7 Saml. 18 Hift. (N:wo 24).
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forlig med den, som idkades i egentliga kramlddor, héllos ofta 6ppna
4 sabbat utan att, savidt utskottet forsport, nigon forargelse dirigenom
dstadkommits. Foér att utmirka, det sddana forsiljningsstillen icke
vore under férbudet inbegripna, hade utskottet foreslagit omférmailda
forandring.

Vid tillimpningen af ifrégavarande stadgande yppade sig emeller-
tid sedermera olika meningar, huruvida férbudet omfattade sddan bod,
diri séldes tobak, snus och cigarrer.

Genom ett hogsta domstolens utslag den 25 juni 1884 bétfilldes
innehafvaren af en dylik bod, fér det han héllit den 6ppen under son-
och helgdagar. Parterna i malet hade uppfattat saken si, att frigan
gillde, om tobak var en nodvindighetsvara eller icke. Bodens inne-
hafvare pastod det férra och &klagaren det senare.

Uti ett af hogsta domstolen 1 plenum den 22 november 1887 af-
gjordt mal meddelades enahanda beslut. Bodens innehafvare gjorde 1
detta mél gillande, att tobaksbodar torde ndrmast kunna jimféras med
mjoélkmagasin och konditorier, hvarest séldes &tskilliga varor, som ej
voro nodvindigare dn tobak.

Da emellertid ett hogsta domstolens utslag ej dr bindande lag
for underritterna, blef fragan ej hirigenom afgjord. Praxis betriffande
cigarrbodars oppenhéllande & sabbatstid var fortfarande olika pa olika
orter.

Af denna orsak drogs saken slutligen af enskild motionir under
1893 4rs Riksdags profning. Och 1 anledning héraf blef pd nimnda
Riksdags forslag utgifven férklaringen den 9 juni 1893, hvarigenom
forklarades, att med det i 7 kap. 3% strafflagen stadgade férbud mot
oppnande till salu & sabbatstid af kramlidda eller annan dylik bod afses
jamvil bod, dir tobak eller hvad darat édr forfardigadt halles till salu.
I detta dmne hade lagutskottet anfort, att tobak, snus och cigarrer
icke kunde anses vara nddvindighetsvaror af den beskaffenhet, att de
icke utan oldgenhet kunde p&é forhand anskaffas, eller sddana varor,
som lagutskottet vid 1862—63 ars riksdag velat undantaga fran forbud
mot kramlddas 6ppenhallande under sabbatstid. Under debatten i kam-
rarne framhélls ocksd allmént till stéd for lagforklaringen, att lagstift-
ningen ej velat frigora annan handel 4n handel med lifsmedel och
dylikt, och att tobak ej vore att hanféra till sddan vara.

Den allmidnna stingning af cigarrbodarne, som denna lagférkla-
ring medforde, féranledde emellertid, sdsom bekant, att tobakshandeln
& son- och helgdagar i stillet genom kringvandrande forsiljare flyttades
ut péd gator och allmiinna platser. Denna trafik har allt mer ékats och
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numera sivil i afseende 4 siljarnes antal som afsittningens storlek
tagit en omfattning, hvarom man i allméinhet ej har nigon forestill-
ning. Det dr ju ocksd klart, att p4d detta sitt goda affirer kunna goras
just under helgdagar, d4 den stora publiken foretridesvis for sittndjes
skull dr ute i rérelse. De, som igangsitta eller furnera denna handel,
lara fornimligast vara mindre fabrikantfirmor. En dylik firma kan pé
en ging utsinda manga tiotal forsiljare. Afven férekommer, att dy-
lik (ilalndel anordnas af agenter eller frdn en och annan mindre cigarr-
handel.

Att medgifvandet af en sidan rérelse innefattar en illojalitet mot
cigarrhandlarne, ir obestridligt. Detta framstir si mycket tydligare,
som rorelsen dger rum just om helgdagarne, men i det stora hela af-
stannar om hvardagarne, di publiken hellre uppsoker de dé tillging-
liga cigarrbodarne. Innehafvarne af cigarrbodar foérlorade genom 1893
4rs beslut hvar och en omkring sextio dagskassor om &ret, och fore-
speglingarna om att afsittningen i stéillet skulle bli 84 mycket stérre
pa lordagarne hafva ej uppfyllts hufvudsakligen i foljd af den upptri-
dande gutuhandeln.

Gatuhandeln med tobak &r i ett annat afseende till ordttmatigt
forfing ocksi for savil tobaksfabrikanter, hvilka féra dkta vara med
ett eget upparbetadt mirke, som for allménheten. Forfalskning af
cigarrer och isynnerhet af cigarretter bérjar nimligen alltmer fore-
komma i stor skala. Och afsittningen af dessa forfalskade fabrikat
lir mojliggoras foretradesvis genom séndagshandeln & gatorna, i hvil-
ket fall kontroll & varorna och beifran af forfalskningen blir synner-
ligen svér.

Denna handel &r naturligtvis i de afseenden, som framhéllos uti
nedan omfoérmilda riksdagsskrifvelse af ar 1896, otvifvelaktigt skadlig
ifven for de unga personer af uppnadda 14 ars alder, som fortfarande
mangenstides anvindas som férsiljare. Den anses dfven bereda min-
derarige sirdeles ligliga tillfillen till dtkommande af tobak och dari-
genom hafva ¢kat mindeririges rokning.

Utom dessa sakskil, som kunna anféras mot gatuhandeln med
tobaksvaror, kommer nu ifven, att densamma i sjilfva verket dger rum
i strid mot gillande lag. Det lagbud, under hvars hiign ifrigavarande
handel utéfvas, &terfinnes i niringsfrihetsférordningens 11 § 3 mom.,
enligt hvilket det &r »en hvar, vare sig i stad eller pa land, medgifvet
att, utan anmilan eller tillstind som ofvan sigs, till salu kringfora lifs-
fornodenheter, jordbruks- och ladugérdsprodukter samt alster af inhemsk
husslojd». Af dessa produkter kan det ej ifrdgakomma att hinfora
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tobaksvaror annat &n till lifsférnédenheter, men att de enligt forfatt-
ningens mening ej heller kunna infogas under nimnda rubrik, bér helst
efter utfirdandet af 1893 ars forklaring till 7 kap. 3 § strafflagen, vara
alldeles uppenbart.

Forhallandet ar darfér nu detta, att medan man &ligger en inne-
hafvare af en cigarrbod att hélla den stingd under sabbatstid pi den
grund, att tobaksvaror édro att hinféra till kram och ej till lifsférnoden-
heter, med hvilka senare handel édfven & sabbat dr frigifven, s tilliter
man, att samtidigt pd gatan utanfor denna bod fir siljas just tobaks-
varor, och detta pi grund diraf, att man vid tolkningen af en annan
forfattning anser sig boéra hiinféra tobaksvaror till lifsfornodenheter.

Detta dr dock hvarken konsekvent eller rittvist. Men diremot
ir det egendomligt, sivil att man stidse forestillt sig, att gillande lag
e] medger nigon utvig fér foérhindrande af sondagshandel med tobaks-
varor, som att forsdken att beifra densamma vant sig till alla méjliga
utvigar utom den enda naturliga, nimligen att uppritthilla gillande
lagstiftning.

Silunda har det ifrigasatts att vinna malet genom tillimpning af
eller dndring i den foreskrift i ordningsstadgan for rikets stider, som
bestimmer, att »3 gator eller andra allminna platser icke utan tillstind
forsiljning finge bedrifvas frin stind, bord eller dylikt eller si att den
pid stillet framgiende rérelsen dérigenom hindrades eller uppeholles».
Nigon utvdg att alldeles forbjuda tobakshandeln, sisom storande for
gatutrafiken, har polismyndigheten emellertid, sisom det synes med
ritta, ansett icke kunna ifrdgakomma.

Vid 1896 4rs riksdag vicktes motion om att skydda barn fran
de fordirfliga foljderna att anviindas till forsiljare af cigarrer pi son-
och helgdagar. I kungl. férordningen den 10 juni 1891 hade nimligen
tillfille beredts att 4 orter, déir friga dirom kunde uppstd, forbjuda
gossar under 14 ar och flickor under 15 ar att & gator eller andra all-
méinna platser m. m. till salu utbjuda eller utdela tryckalster, blom-
mor, kramvaror eller annat, hvilket férbud dock ej finge utstrickas
ofver tiden fran kl. 8 e. m. till kl. 8 f. m. P& Riksdagens af nimnda
motion féranledda férslag utgafs en ny férordning i dmmet af den 4
december 1896, hvarigenom stadgades, att dylikt forbud i afseende &
son- och helgdagar finge meddelas fér hela dygnet. I motionen fram-
holls jamvil, att den ambulatoriska cigarrhandeln i och for sig vore
ett missforhillande och ett »kringgéende af gillande lagar och forfatt-
ningar>. Men man trodde sig vara tvungen att sti handfallen infér
sjilfva saken och ansig sig dérfér nodsakad att inskrinka dtgérandena
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till att undanréja Atminstone en af de sviraste oligenheterna af nimnda
handel.

Genom sirskilda dren 1894, 1895 och 1897 vickta riksdagsmotioner
ifrigasattes att f4 bort ifrdgavarande handel genom ny férklaring eller
dndring af 7 kap. 3 § strafflagen i detta speciella syfte. Dessa forslag
forkastades dock hufvudsakligen af det skil, att en forklaring ej i detta
fall var p4 sin plats och att en idndring ej ansigs pédkallad af om-
sorgen om sabbatens helgd. Ett verkligt beifrande af handeln skulle
emellertid méojligen kunna genomféras genom en sirskild lag om sén-
dagshvila, som mera tog hiansyn till den ur social synpunkt viktiga om-
sorgen att bittre, in nu &ger rum, bereda alla arbetande ménniskor er-
forderlig hvila fran sitt anstringande arbete. Sasom ansatser i den
riktningen kunna betecknas dels de férslag till omarbetning i allménhet
af 7 kap. 3 § strafflagen, som framkommo 1 motioner vid 1893 och 1894
drens riksdagar och genom en riksdagsskrifvelse af ar 1901 och dels
1901 4rs riksdagsskrifvelse om utredning, i hvad mén nodig sabbats-
hvila m& kunna beredas tjinstemin och betjinte vid postverket, statens
jarnvigar samt statens telegraf- och telefonvisende.

Annu littare skulle malet sannolikt vinnas genom &tgérder pa det
lagstiftningsomride, dir man af enahanda omsorg, som ofvan sist om-
formildes, soker astadkomma en lagstadgad arbetstid dfven pa hvar-
dagar. De nu i sddan riktning vid denna riksdag framburna motioner
om lagstadgad stingningstid fér bodar synas ndmligen édfven kunna och
béra medféra forbud for gatuhandel med motsvarande varor under
stingningstiden.

Det #r nu visserligen klart, att forr eller senare en mer eller
mindre genomférd lagstiftning om séndagshvila eller normalarbetsdag
skall komma till stdnd. Men idfven de forslag, som i detta afseende
med anledning af ddrom redan vickta frigor kunna vara att forst motse,
taga dock sin tid. Under vintan hirpd synes dérfor allt skil vara
att redan nu borttaga den ambulatoriska séndagshandeln med tobak
genom tillimpning af gillande forfattningar. Sasom ofvan framhallits,
bora aklagare och polismakterna utan vidare anvisning hir hafva fullt
skiil for ett ingripande, hvilket ej behofver ske utan urskillning. Men
di en motsatt forestillning hitintills alltjimt gjort sig gillande, torde
nagot sddant foér hela riket likformigt ingripande ej vara att motse.
Det synes dirfor blifva erforderligt att fér dndamaélet utfirda en for-
klaring af 11 § 3 mom. i néringsfrihetsforordningen, hvilket bort ske
redan 4r 1893 i sammanhang med enahanda forklaring af 7 kap. 3 §
strafflagen, hvartill den utgor ett sjélffallet komplement. Dérigenom
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kommer det 6fverklagade missférhillandet att upphéra. Man kan nim-
ligen sedan ej heller pa andra vigar kringgd lagen. Genom anmilan
om handel vinnes endast ritt att forsilja varor 1 bod eller frin annat
upplagsstélle. Gérdfarihandel far idkas blott utom den ort, dir den
handlande dr bosatt, och dessutom fordras tillstdnd dartill. Den fria
handelsritt, som i vissa fall &r tillagd landtméin, dger hir ej tillimp-
ning. Och den ritt till férsiljning, som under vissa villkor tillkommer
s. k. sjilfférsorjare, kan uppenbarligen ej for ifrigavarande syfte komma
till ndgon afsevird anvindning.

I detta sammanhang bér omnimnas, att cigarrhandlarne i sina
till myndigheter och enskilda riksdagsméin ofta framférda klagomal
ofver cigarrhandeln & gatorna ifven rikta anmirkningar mot tobaks-
handeln & restauranger och kaféer under sabbatstid, ehuruvil de fram-
hélla den forra handeln siasom beredande dem det stérsta forfanget.

Idkas tobakshandel i ndgon inom en restaurang inrittad kiosk,
bér denna senare gifvetvis anses sisom bod och diirfor hillas stingd
under sabbatstid. Tillsigelse hirom har ock utgétt frin polismyndig-
heten i Stockholm, och en restauratér, som vigrade horsamma tillsigel-
sen, blef &talad och filld till ansvar.

Den férsiljning ater, som dger rum vid borden till gisterna, ir utan
tvifvel laglig. Enligt niringsfrihetsférordningen skall dess stadgande om
rittighet att idka handel eller aunnat niringsfing icke #ga tillimpning 4
kallare-, vinskinks-, schweitzeri-, virdshustraktérs-, krog eller annan
dylik rérelse. Forsiljningen af cigarrer och cigarretter ar hir endast
att anse som servering. Att genom ny lag alldeles forbjuda detta vore
ocksd mycket vanskligt, dd en sddan &tgird helt visst fér nirvarande
skulle sakna stéd af den allminna meningen. Det kan ju ocksi sigas,
att storre oritt ej tillskyndas cigarrhandlandena genom omférmilda
servering af cigarrer och cigaretter 4n den, som genom utskinkning af
viner tillfogas vinhandlarne, hvilka ock skola hafva sina bodar stingda
4 sabbatstid.

P4 grund af hvad sélunda anférts, hemstilles, att Riksdagen ville
1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes utfirda
en forklaring af innehdll, att med det i 11 § 3 mom. af néringsfrihets-
féorordningen gifna medgifvandet for enhvar att utan anmélan eller
tillstand till salu kringféra lifsfornédenheter, jordbruks- och ladugards-
produkter samt alster af inhemsk hussléjd icke afses handel med tobak
eller hvad diraf ar forfardigadt.»



Lagutskottets Utlatande N:o 24. 7

Motiondren har enligt utskottets &sikt anfort fullgiltiga skal for
vidtagande af den utaf honom foreslagna lagstiftningsitgird. Allenast
1 ett afseende foranleder hans framstillning till nigon erinran frin
utskottets sida. Det vill ndmligen synas utskottet, som om motionéren
tillafventyrs nagot underskattat den méjlighet att 1 viss mén forringa den
ifragasatta lagforklaringens effektivitet, som kan ligga i den uti 11 § 2 mom.
af naringsfrihetsforordningen medgifna ritt for s. k. sjalfférsorjare att med
bitrdde af hustru eller hemmavarande barn till salu kringféra sina egna
tillverkningar. Afven om denna form foér idkande af tobakshandel om
sondagarne hittills varit mera sillsynt, forefinnes ej nigon sikerhet att
sd allt fortfarande skulle blifva fallet, direst ofrig tobakshandel &
sondagarne komme att upphéra. Emellertid lirer Kungl. Maj:t fi an-
ledning taga jimvil denna friga under 6fvervigande, direst Riksdagen
afliter den skrifvelse, hvarom motioniren vickt férslag, och utskottet
anser sig alltsd bora hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af fbérevarande motion,
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t tdcktes utfirda en forklaring af innehsll, att
-med det i 11 § 3 mom. af néringsfrihetsférordningen
gifna medgifvandet fér enhvar att utan anmilan eller
tillstind till salu kringfora lifsférnédenheter, jordbruks-
och ladugardsprodukter samt alster af inhemsk hus-
8lojd icke afses handel med tobak eller hvad diraf
ar forfardigadt.

Stockholm den 3 mars 1904.
P4 lagutskottets viignar:
CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar Hasselrot, Hedenstierna, G. Andersson och Ridderbjelke.

Herrar Sandguvist och Waldenstrom hafva begirt fa antecknadt, den
forre, att han icke deltagit i utskottets behandling af detta srende, och
den senare, att han ej nérvarit vid drendets slutliga handliggning.



