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N:o 20.
Ank. till Riksd. kansli den 26 februari 1904, kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning af vickta motioner om lagstadgad sting-
ningstid for handelsbutiker m. m.

* 1 en inom Andra Kammaren viickt och till lagutskottets behand-
ling hénvisad motion, n:o 4, har herr K. G. Karlsson i Géteborg hemstillt,
att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, det Kungl.
Maj:t ticktes lata utreda fragan om lagstadgad sténgningstid {6r handels-
butiker och i samband ddrmed underséka, hvilka édndringar i nu gil-
lande bestimmelser rérande gatuhandeln, som inférandet af lagstadgad
stingningstid skulle géra nédvindiga, samt till Rikedagen inkomma
med de forslag, som sagda utredning kan foéranleda.

I motionens syfte har herr C. Faze instdmt.

I sammanhang med ofvanberérda motion har utskottet till be-
handling forehaft en af herr J. J. Bystrom inom Andra Kammaren vickt
motion, n:o 25, déri hemstilles, att Riksdagen mitte i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita, med sérskild hén-
syn till att handelsarbetaren maitte kunna beredas drigligare villkor i
gin verksamhet, utarbeta och fér Riksdagen framligga forslag till be-
stimmelser om bestimd stingningstid for handelsbodar, och att dessa
bestdinmelser métte varda sidana, att under den tid, handelsbod é&r
stingd, varuférsiljning utom hus ej mi tillitas.

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 7 Saml. 14 Haft. (N:o 20). 1



2 Lagutskottets Utlitande N:o 20.

I denna motions syfte hafva herrar Oskar Eklund, Hjalmar
Branting, Jakob Pettersson och M. F. Nystrom instimt.

Till stod for hvardera motionen har afgifvits en vidlyftig fram-
stallning, till hvilken utskottet tilliter sig att hinvisa.

Under behandlingen af fsrendmnda bada motioner har utskottet fran
Sveriges allménna handelsforenings forvaltningsutskott fatt emottaga en
den 15 februari 1904 dagtecknad framstillning, déri p4 grundvalen
af en utforlig motivering uttalats anslutning till syftet med de i motio-
nerna framlagda férslag.

lfragavarande motioner, som hafva till syfte att tillforsikra dem,
som arbeta inom minuthandelsyrket, mera tid, &n efter nu radande for-
hallanden i allmdnhet medgifves, till hvila och sysselsittningar utom
yrket, dro enligt utskottets &sikt fortjinta af allvarligt beaktande. Sa-
som motiondrerna pa ett belysande sétt framhallit, medfér det nuvarande
tillstindet i friga om tiden fér éppenhallande af minuthandelsbutiker
afsevirda oldgenheter for den dirvid anvinda personal, icke blott
betriffande hvilotiden, utan jimvil i afseende 4 tillfille for ifragavarande
personer att forskaffa sig intellektuell utbildning eller sddan forstroelse,
som tjinar att befordra deras allménna vilbefinnande s& i andligt som
kroppsligt hinseende. 1 detta afseende intaga arbetarne inom minut-
handelsyrket onekligen en vida séimre stillning &n den, som stir ar-
betarne inom de flesta andra yrken till buds. I likhet med motion-
rerna anser utskottet darfor af behofvet pakalladt, att tgirder vidtagas
for dviagabringande af ett bittre sakernas tillstdind. I detta afseende
framstéller sig sasom den nirmast liggande utviigen, att ett tillfreds-
stillande ordnande af handelsbutikers éppenhillande skulle kunna aviga-
bringas genom frivillig sammanslutning af dem, som af saken nirmast
beréras. Detta vore obestridligen ett visentligt mera tilltalande sitt
for frigans l6sning &n statsmakternas inskridande. Emellertid torde,
enligt hvad erfarenheten visat, denna utvig ej kunna fora till malet.

Sasom motiondrerna framhallit, hafva sedan ganska lang tid till-
baka forsok i angifven riktning anstillts pa ett flertal orter inom lan-
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det, men dessa synas ofta hafva strandat pa motvilja fran nagra f§
handelsidkares sida att’ foga sig efter flertalets onskningar. Att for-
hallandena hérutinnan skulle under framtiden stilla sig gynnsammare,
lairer ej heller vara att forvinta; snarare torde den for hvarje dag allt-
mera uppdrifna konkurrensen ligga ytterligare hinder fér ifrdgavarande
syftes vinnande péa frivillighetens vig. Vid siddant férhallande anser
utskottet statens mellankomst vara bide nédig och nyttig. Frén redan
gillande lagstiftning kan ock himtas bevis for limpligheten i vissa fall
af lagbestimmelser rérande anvindande af den personliga arbetskraften.
Utskottet vill i detta afseende erinra om lagstiftningen angéende minder-
driges och kvinnors anvéndande till arbete i industriellt yrke; och en
beaktansvird omstindighet vid bedémande af nu féreliggande friga
torde vara, att af de personer, som den af motiondrerna &asyftade
lagstiftningen skulle komma till godo, ett icke sd ringa antal ut-
gores af just minderdrige och kvinnor. Att det arbete, som &lig-
ger de i handelsbutiker anstillde personer, om én till sin natur ej
jamforligt med arbete i industriellt yrke, dock #dr sd beskaffadt, att en
oskiligt lang arbetstid kan sidrskildt for minderdrige och kvinnor med-
fora menliga pafoljder, lirer icke kunna férnekas. 1 detta samman-
hang kan ock erinras om lagens allminna forbud fér utforande af ar-
bete 4 sbén- och helgdag. Detta stadgande hvilar vil ursprungligen
pé religios grund, men &r ock pékalladt af statens intresse att bereda
samhillsmedlemmarne erforderlig hvila frin arbetet. D4 silunda staten
med fog helt allmént foreskrifver, att arbetet skall hvila 4tminstone under
en dag af veckan, kan man ocksa med skil gora gillande, att staten i det
allménnas intresse dfven kan och bor for vissa fall meddela foreskrifter om
bestimd hvilotid under de sirskilda dagarne i veckan, d& detta inom
nigot yrke visat sig omdojligt att pd annan vidg ernd. For bedémande
af fragan om det berittigade 1 lagstiftarens ingripande i dess. for-
bhallanden torde ock béra framhallas, att, i samma méin som det eko-
nomiska lifvet allt rikare utvecklas, i samma méin visar ock den diri-
genom stegrade konkurrensen benidgenhet att uppdrifva arbetstiden ut-
ofver hvad som kan anses skiligt; och da staten efter hand limnat
konkurrensen allt friare spelrum, kan man ocksd med fog friga sig,
om det icke tillkommer staten att trida emellan 1 syfte att minska de
med konkurrensens frigifvande forbundna oligenheterna.

Ett ytterligare skil for den ifrigasatta lagstiftningen ligger efter
utskottets 4sikt déri, att, sdvidt kunnat inhdmtas, bland sivil arbets-
gifvare som arbetstagare inom minuthandelsyrket det langt 6fvervigande
flertalet hyser en allvarlig 6nskan om lagbestimmelser 1 det af motio-
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nirerna angifna syfte. Denna omstindighet ddagaligger, att den fore-
slagna lagstiftningen endast for ett fital handelsidkare skulle innebéra
nigot ingrepp i deras personliga frihet att utstricka arbetstiden efter
eget behag och att snarare det nuvarande tillstdndet, hvarigenom ett
fatal handelsidkare emot flertalets onskan kan omdjliggdra arbetstidens
normala begrinsning, medfér inskrinkning af flertalets frihet att dispo-
nera arbetstiden pa sitt skiligt anses.

Hvad angdr mojliga oldgenheter af den foreslagna tidsbegrins-
ningen tilliter sig utskottet framhalla, ait dfven om en siddan féréndring
icke i det stora hela sedt skulle for butikéigarne med afseende 4 minskade
omkostnader medféra den vinst, som motionidrerna tinkt, det & andra
sidan timligen sikert kan antagas, att de butikigare, som hittills stéllt
sig afvoga mot forslaget om bestdmd stingningstid, icke skulle drabbas
af forlust, om sidan genom lag inférdes. I méanga fall lirer vil ocksd
deras vigran berott mindre pa fruktan for dylik forlust 4n onskan att
genom senare stdngningstid dn 6friga handlande bereda sig 6kad vinst.

Frin synpunkten af deras intresse, som hafva anstillning sdsom
bitriden eller arbetare i minuthandelsbutiker, kan en begrinsning af
arbetstiden ej antagas medféra annat dn fordelar, dd ju denna begrins-
ning e féranleder ndgon minskning af den vinst, handelsidkarne under
nuvarande forhallanden kunna parikna af sin rorelse, och siledes det
ej behofver befaras, att atgérden skulle férorsaka nigon nedsittning i
bitridenas och arbetarnes loneforméner. Ej heller fran allminhetens
sida kunna, savidt utskottet kan finna, nigra befogade erinringar goras
emot den ifrigasatta lagstiftningen, om densamma blott anordnas si,
att behorig hinsyn tages till olika férhallanden i ena eller andra af-
seendet & olika orter.

Sdsom motionerna omférmila, finnes lagstiftning af den art, som
nu ifragasittes, inférd sévil i Tyskland som i1 Norge. Tyska lagen pa-
bjuder en ovillkorlig stingningstid for alla butiker, utom fér sarskildt
uppriknade fall, samt limnar dessutom &t de sirskilda kommunerna att
under vissa forutsittningar bestdmma om ytterligare inskrinkning af
den tid butikerna salunda fi hallas 6ppna. Lager gor ocksi i vissa
afseenden skillnad mellan samhillen med stérre och mindre folkméngd.
Norska lagen &ter dfverlamnar helt och hallet &t kommunerna sjilfva
att afgéra frigan om inforande af viss stingningstid for handelsbutiker.
Att denna friga har sitt hufvudsakligaste intresse for de storre stads-
samhillena, dir den alltjimt vixande konkurrensen uppdrifver arbets-
tiden, synes utskottet uppenbart. Att emellertid af sidan anledning
lagstifta uteslutande for dessa samhillen eller 6fverhufvudtaget vid en
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lagstiftning af ifrdgavarande slag gora étskillnad pa stider och lands-
bygd vore enligt utskottets asikt ej lampligt, dfven om fér landsbygden
denna fraga i allminhet torde vara af mindre betydelse. A andra sidan
kan utskottet icke férorda en lagstiftning, som foreskrefve viss bestimd
stingningstid for alla handelsbutiker 6fver hela landet. En siddan lag-
bestimmelse skulle nédvindiggora en méngfald undantagsbestimmelser,
hvilket ocksi den tyska lagen tydligen visar.

D4a emellertid behofvet af viss stingningstid uppenbarligen ar
olika for olika orter, samt dfven pid en och samma plats olika behof
i detta hinseende torde forefinnas sérskildt betriffande olika slag af
handelsbutiker #afvensom 1 friga om olika tider pé aret eller sirskilda
dagar under en manad eller vecka, synes det utskottet limpligare, att,
sdsom i Norge, genom lag bestimdes, att pd orter, dir behofvet af en
bestimd stingningstid fér handelsbutiker sirskildt gjorde sig géllande,
sddan kunde &vigabringas genom de kommunala myndigheternas for-
sorg. Lagen skulle silunda i hufvudsak endast innehalla de allminna
forutsittningar, under hvilka en dylik stingningstid for viss ort antingen
i friga om alla eller blott vissa slag af handelsbutiker skulle kunna
komma till stand. At de kommunala myndigheterna skulle diremot
ofverlamnas att meddela de sidrskilda foreskritter, som for hvarje fall
kunde erfordras. Sasom férutsittning for att en dylik beslutanderitt
skall tillkomma de kommunala myndigheterna nimner norska lagen,
att icke en tredjedel af de bofasta handlandena, hvilkas handelsrorelse
skulle bersras af beslutet, pa forhand forklarat sig vara emot viss sténg-
ningstid. 1 ofverensstimmelse hidrmed kan ock tdnkas, att lagen be-
stimde, att, om en viss procent af de bofasta handlandena gjorde an-
gokan om inférande af viss stingningstid, sddant icke kunde vigras.
Emellertid torde vil frigan om, under hvilka forutsittningar det skulle
tillkomma kommunala myndigheter att besluta i hithorande delar, limp-
ligen béra ofverlatas till en kommande utredning 1 dmnet.

For att en lagstiftning angdende bestimd stingningstid for handels-
butiker skall blifva fullt effektiv, torde ocksd vara nédvindigt, att nér-
mare bestimmelser i sammanhang dirmed meddelas om gatuhandeln
under den tid butikerna skola hallas stingda.

P4 grund af det anforda far utskottet hemstilla,

att Riksdagen i anledning af férevarande motioner
matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t taga under ofverviigande, huruvida och
pé hvilka villkor kommun m4 berittigas att bestimma
Bih. 6ill Riksd. Prot. 1904. 7 Saml. 14 HAft. 2
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viss tid, under hvilken inom kommunen beligna handels-
butiker skola héllas stingda, samt for Riksdagen fram-
ligga det forslag till lagbestdimmelser, hvartill utred-
ningen kan gifva anledning, éfvensom i sammanhang
diarmed forslag till erforderliga dndringar i gillande
lagstiftning rérande gatuhandeln.

Stockholm den 26 februari 1904.
P4 lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar Hasselrot, Hedenstierna och Gustaf Andersson, hvilka ansett,
att utskottet bort afstyrka bifall till ifrégavarande motioner.

Herr grefve Lewenhaupt har begirt f4 antecknadt, att han icke
deltagit 1 drendets behandling inom utskottet.

STOCKAOLM, P. A. NYMANS EFTERTRADARE. 1804.



