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N:o 13.

Ank. till Riksd. kansli den 18 februari 1904, kl. 12,30 e. m.

Utldtande, i anlednwing af vdckta motioner angdende dndringar i
gallande bestammelser rirande skyldigheten att deltaga i
byggnad och underhdll af kyrka m. m., prdstgird samt
tingshus och hdradsfingelse.

Gillande stadganden angdende byggnad och underhall af kyrka
med hvad dértill hérer sami siirskild sockenstufva innehdllas i lagen
den 30 juni 1899, i hvilken foérordnas:

»Kyrka med klockstapel, kyrkomur och annat, som till kyrka hérer,
84 ock sockenstufva, som enkom fér det med sidant hus afsedda énda-
mél utan sammanhang med annan kommunal byggnad ér eller varder
uppford, skola, dér icke annorlunda ér sérskildt forordnadt, uppehallas
och byggas pa deras kostnad, hvilka inom forsamlingen erligga kommunal-
utskylder. I sidan kostnad skola de skattskyldige deltaga, for fastighet
efter hela och for andra beskattningsforemal efter hilften af ddra be-
lopande fyrktal, dock vare de, hvilka éiga édtnjuta de genom prister-
skapets privilegier forunnade férméner, ej skyldige att i den kostnad
deltaga i vidstriicktare man 4n som med samma privilegier ma vara
forenligt. Uppkommer vid berikning, som ofvan sigs, briktal, skall
det bortfalla.»

Genom lag angiende skyldighet att deltaga 1 kostnaden for byggnad
och underhéll af pristgdrd den 29 juni 1900 har siadgats:

»Dir, enligt 26 kap. 2 § byggningabalken eller sirskilda forfatt-
ningar, det aligger socknemin att pa sin kostnad bygga eller bittra
husen & priistgard, skola i sidan kostnad alla de, hvilka inom férsam-

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 7 Saml. 10 Hdift. (N:s 13 och 14.) 1



2 Lagutskottets Utlitande N:o 13.

lingen erligga kommunalutskylder, deltaga, for fastighet efter hela samt
for andra beskattningsféremal efter hilften af didrd belopande fyrktal;
dock vare de, hvilka 4ga atnjuta de genom pristerskapets privilegier
forunnade férméner, skyldige att i den kostnad deltaga endast i den
man de ej éro darifran enligt samma privilegier befriade. Uppkommer
vid berdkning, som ofvan sigs, briktal, skall det bortfalla.»

Slutligen giller angaende skyldighet att deltaga i kostnaden for
byggnad och underhall af tingshus och hiradsfingelse lagen den 30
juni 1899, som lyder silunda:

»I kostnaden for uppforande och underhall af tingshus och hirads-
fingelse skola alla de, hvilka inom tingslaget erligga kommunalutskylder,
deltaga, for fastighet efter hela samt foér andra beskattningsforemal efter
hilften af ddri belopande fyrktal. Uppkommer vid den beriikning brak-
tal, skall det bortfalla.»

Vid innevarande riksdag hafva uti tre af herr O. N. Olsson 1 Heden
inom Andra Kammaren vickta och till lagutskottet hiinvisade motioner,
n:is 128, 129 och 130, foreslagits sidana édndringar af ofvannidmnda
bestimmelser, att kostnaden for ifragavarande allménna byggnader skulle
blifva jamt fordelad pa alla byggnadsskyldige i forhallande till deras
skattskyldighet till kommunen.

I motionen n:o 128 anfores foljande:

»Undertecknad tilliter sig hdrmed voérdsamt foresld andring af lag
angdende byggnad och underhall af kyrka med hvad dartill hérer, sa
ock af sérskild sockenstufva.

Bekant &r, hurusom reformering af gamla foraldrade lagbestim-
melser i regel foretages med mycken, ja, stundom med kanske alltfor
mycken forsiktighet och till foljd dédraf séllan i den utstrickning, som
forindrade tidsforhallanden pékalla.

Sérskildt blir detta forhallandet, di nigon samhillsklass finner
med sin fordel foérenligt att motsitta sig en foreslagen lagreform. Att
saddana skidl varit medverkande och férhindrat framgingen af vid upp-
repade tillfillen pidyrkad foréindring uti ofvan angifna lag, 4r uppenbart.
Detta har ocksd haft till naturlig foljd, att sidana yrkanden upprepats
tidigt efter det lagbestdmmelserna undergitt foérindring. Att de, som
isynnerhet blifva lidande af dessa kvarliggande gamla orittvisor, icke
kunna hvila eller gifva sig tdls, forrin rittvisa skipats, torde vara lika
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forldtligt som naturligt. S&lunda ha hér ifrigavarande férordnanden
efter entrigna framstillningar under de sista 25—30 dren upprepade
gdoger Dblifvit forindrade, men hvarje géng endast ofullstindigt och
icke till den utstrickning, som payrkats, och som af Riksdagens veder-
borande utskott forordats sasom billigt och réttvist. Den byggnads-
skyldighet, som 4&ligger det allmiénna betriffande kyrka m. m., skall,
enligt nu gillande bestimmelser, utgéras efter hela fyrktalet 4 fastighet
samt efter halfva fyrktalet & o6friga beskattningféremél. Att denna
olikhet emellan de olika beskattningsforemdlen for utgorande af hir
ifrdgavarande byggnadsskyldighet dr pa det hogsta orittvis, vinner sitt
fullgoda stéd af skatteregleringskommitténs for ej mindre 4n 22 ar
sedan — 1882 — gjorda uttalande: »att kostnaden for de i 26 kapitlet
1, 2 och 4 §§ byggningabalken omférmélda byggnader skulle utga efter
samma grunder, som kommittén foreslagit for utgérande af kommunal-
utskylder» — och lirer auktoriteten hos denna kommitté uti ifraga-
varande sak icke kunna bestridas. — Likasd har Riksdagens lagutskott,
sdsom redan ofvan antydts, vid de tillfillen, di denna lag varit foremal
for dess profning, stidse insett och erkint billigheten och rittvisan
uti den ifrigasatta lagindringen for utjimnande af dessa bérdor och
deras fordelning 4 de olika skatteféremdlen, samt sdrskildt 4r 1898 tagit
steget fullt ut, d& utskottet uti en lika korrekt som kraftig motivering
foreslagit Riksdagen, »att fullt likstilla samtliga beskattningsforemdl med
hinsyn till deras deltagande ¢ forevarande besvir>. Att den salunda ifriga-
satta och vitsordade lagindringen likvél resulterat uti si ofullstindiga
dtgirder fran Riksdagens sida, som framgir af lydelsen af de nuvarande
lagarna, torde, sisom redan papekats, icke kunna tillskrifvas andra
bevekelsegrunder #n de, som d#ro betingade af klassintresset; och da
uppstér den fragan osokt, huruvida sidana bevekelsegrunder dro férenliga
med lagstiftarens uppgift i friga om bevarandet af den viktiga ritts-
grunden: allas likhet infér och behériga stod af lagen samt dess ritt-
visa emot alla. Nekas kan icke, att senare tiders lagstiftningsarbete
alltmera strifvat att tillmotesgd berittigade framstillningar om for-
béttringar & olika omraden, hvilket ger anledning hoppas, att hér ifraga-
varande, sirskildt patagliga och frin auktoriseradt hill fullt erkinda
missforhallanden icke linge skola viinta pa rittelse.

Vid foregaende tillfillen, di hir berérda fordndring varit ifréga-
satt, " har 1 brist pad verkliga sakskdl framhaillits af motstdndarne, att
lagindringen icke kunnat vara pikallad af behofvet, di lagen éindrats sa
nyligen forut — ett skél hvilket, som bekant, 1 brist pa béttre ritt ofta
anviandes, och jag forutser, att detsamma med kanske dnnu storre styrka
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skall lata sig héras nu, dd de nuvarande lagbestimmelserna i fraga &ro
jamforelsevis nyligen tillkomna; men hiremot tillater jag mig ytterligare
betona, hurusom den hittills v1dtagna hir afsedda lagéndringen varit
alltfor knapphéindig i den rétta riktningen och icke ens vid tiden for
dess tillkomst motsvarat di befintliga berittigade ansprik, och di ar
det litt insedt, att siddana stadganden icke kunna blifva langlifvade,
som redan vid fodelsen dro utlefvade, samt att den sténdigt stigande
och raskt fortgdende utvecklingen pd néringslifvets, sirskildt pa indu-
striens omrade, med hvilken jordbruksniringen icke kan halla jimna
steg utan alltmera distanseras till jordbrukets nackdel, tydligen ddaga-
lagger, att bibehallandet af en allmén borda till den underlacrsna néringens
obilliga betryck icke langre kan forsvaras.

D4 jag salunda dr forvissad om dessa byggnadsskyldlgheters nu-
varande orédttvisa fordelning & dem, hvilka de éligga, sd har jag icke
dragit i betinkande att gora dessa sporsmal till féremal for Riksdagens
fornyade profning, helst det icke larer kunna jifvas, att byggnader af
hiar omférmilda slag &ro minst lika nodvéndiga for hvarje klass af
samhéllsmedborgare som trots nigot, som tillhér det gemensamma sam-
héllet och efter lika skattegrund af olika skatteféremal uppritthalles.

Pa grund af det salunda anforda vagar jag alltsd foresld, det
Riksdagen behagade for sin del besluta och antaga féljande:

Lag angdende byggnad och underhdll af kyrka med hvad ddrtill
hirer, sd ock af sdrskild sockenstufva.

Med upphifvande af hvad hittills varit stadgadt férordnas som
foljer:

Kyrka med klockstapel, kyrkomur och annat som till kyrka horer
s4 ock sockenstufva skola, dir icke annorlunda #r sirskildt térordnadt,
uppehallas och byggas péd deras kostnad, hvilka inom forsamhngen
erligga kommunalutskylder, efter &satt fyrktal dock vare de, hvilka
dga 4atnjuta de genom pristerskapets privilegier forunnade férmdiner,
e] skyldiga att i denna kostnad deltaga i vidstricktare man &n som
med samma privilegier ma vara forenligt.»

Motionen n:o 129 &r af féljande lydelse:

»Med dberopande af motiveringen uti min motion, om éndring
af lagen angiende byggnad och underhall af kyrka m. m., tilliter jag
mig foéresli, det Riksdagen for sin del behagade besluta att antaga
foljande
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Lag angdende skyldighet att deltaga i kostnaden for byggnad
och underhdll af prdstgdrd.

Med upphiifvande af hvad hittills varit stadgadt férordnas som
foljer:

! Dir enligt 26 kap. 2 § byggningabalken eller sdrskilda forord-
ningar det &ligger socknemin att pd sin kostnad bygga eller forbattra
husen & pristgard, skola i sddan kostnad alla de, hvilka inom férsam-
lingen erligga kommunalutskylder, deltaga efter asatt fyrktal. Dock
vare de, hvilka #ga &tnjuta de genom pristerskapets privilegier for-
unnade foérméner, skyldiga att i den kostnad deltaga endast i den man
de ej &ro dérifrdn enligt samma privilegier befriade.»

Slutligen hemstiller herr Olsson i motionen n:o 130, under &be-
ropande af den ofvananférda motiveringen for motionen n:o 128, »att
Riksdagen behagade for sin del besluta att antaga foljande

Lag angdende skyldighet att deltaga i kostnaden for byggnad och
underhdll af tingshus och hdradsfingelse.

Med upphéfvande af hvad hittills varit stadgadt férordnas som
foljer:

I kostnaden for uppforande och underhall af tingshus och hirads-
fingelse skola alla de, hvilka inom tingslaget erligga kommunalutskylder,
deltaga efter asatt fyrktal.»

1 samtliga tre motionernas syfte hafva herrar C. T. Lind och
Joh. Larsson i Presstorp instdmt.

Ofvanndmnda tre motioner afse dndringar i stadganden, hvilka,
ehuru angdende olika slag af allmdnna byggnader, dro likartade och
grundade pa& samma principer, hvarjimte de afsedda édndringarna be-
triffande de olika lagarna gd i alldeles enahanda riktning och aro stédda
pd samma grunder. Med anledning hiraf har utskottet funnit lampligt
att behandla motionerna i ett sammanhang och om dem afgifva gemen-
samt utlatande.
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Utskottet vill hirvid till en bérjan erinra dirom, att de stadgan-
den, som fére tillkomsten af ofvannimnda lagar af den 30 juni 1899
och den 29 juni 1900 gillde i hithérande #mnen, innehollos i dels lagen
den 12 juni 1885 angdende byggnad och underhill af kyrka med hvad
dértill horer si ock af sirskild sockenstufva, dels lagen den 1 maj 1885
angfende skyldighet att deltaga i kostnaden for byggnad och underhall
af pristgdrd, dels ock lagen den 26 september 1887 angiende skyldig-
het att deltaga i kostnaden fér byggnad och underhill af tingshus och
hiradsfingelse. Enligt sistberérda tre lagar skulle i kostnaden for upp-
forande och underhall af ifrdgavarande allminna byggnader deltaga alla
de, som inom forsamlingen eller tingslaget erlade kommunalutskylder,
for fastighet efter hela samt for andra beskattningsforemil efter en
Sfidardedel af dird belopande fyrktal.

Lagstiftningen har silunda, sisom synes, gatt i riktning att mer
och mer likstilla samtliga beskattningsféremal i fraga om skyldigheten
att deltaga i kostnader af ifrigavarande art.

Enligt utskottets uppfattning féreligga ock fullgiltiga skil for en
fullstindig likstillighet i berérda afseende. Det gifves nimligen, sividt
utskottet kan finna, icke nigon i sakens egen natur grundad anledning,
hvarfér fastigheter béra hafva sig 4lagd en drygare borda hirutinnan
dn ofriga beskattningsforemal. Visserligen har allenast en jimforelsevis
kort tidrymd forflutit sedan gillande lagar i dmnet utfirdades, men
denna omsténdighet bér efter utskottets mening ej innebiira afgorande
hinder emot en lagiéndring, hvars inre berittigande lirer vara allminne-
ligen erkdnd. Utan att upprepa de vid flera tillfillen i Riksdagen
anforda ytterligare skil, som tala fér bifall till motiondrens forslag,
hemstéller alltsd utskottet:

1:0) att Riksdagen matte, i anledning af ofvan-
intagna motion n:o 128, for sin del antaga féljande:

Lag angdende byggnad och underhdll af kyrka med hvad
ddartill horer, sd ock af sdrskild sockenstufva.

Med upphéfvande af lagen angiende byggnad
och underhdll af kyrka med hvad dértill hérer, sa
ock af sirskild sockenstufva den 30 juni 1899 for-
ordnas som [6]jer:

Kyrka med klockstapel, kyrkomur och annat,
som till kyrka horer, s& ock sockenstufva, skola, dér
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icke annorlunda #r sérskildt forordnadt, uppehéllas och
byggas pa deras kostnad, hvilka inom férsamlingen
erligga kommunalutskylder, efter é&satt fyrktal; dock
vare de, hvilka dga atnjuta de genom pristerskapets
privilegier férunnade férméner, ej skyldiga att i den
kostnad deltaga i vidstricktare mén #n som med
samma privilegier ma vara forenligt;

2:0) att Riksdagen ville, med anledning af herr
Olssons motion n:o 129, for sin del antaga foljande:

Lag angdende skyldighet att deltaga i kostnaden for
byggnad och wunderhdll af prdstgdrd.

Med upphifvande af lagen angdende skyldighet
att deltaga i kostnaden for byggnad och underhill af
pristgird den 29 juni 1900 férordnas som foljer:

Dér, enligt 26 kap. 2 § byggningabalken eller
sérskilda forfattningar, det aligger socknemin att pa
sin kostnad bygga eller béttra husen 4 pristgard, skola
1 sidan kostnad alla de, hvilka inom férsamlingen er-
ligga kommunalutskylder, deltaga efter isatt fyrktal;
dock vare de, hvilka 4ga &tnjuta de genom prister-
skapets privilegier férunnade foérméaner, skyldiga att i
den kostnad deltaga endast i den man de ej dro dar-
ifrin enligt samma privilegier befriade; samt

3:0) att Riksdagen matte, i anledning af fore-
varande motion n:o 130, for sin del antaga foljande:

Lag angdende skyldighet att deltaga i kostnaden
Jor byggnad och underhdll af tingshus och
héradsfingelse.

Med upphifvande af lagen angdende skyldighet
att deltaga 1 kostnaden fér byggnad och underhall af
tingshus och hiradsfaingelse den 30 juni 1899 for-
ordnas som féljer:
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I kostnaden for uppférande och underhall af tings-
hus och hiiradsfingelse skola alla de, hvilka inom tings-
laget erligga kommunalutskylder, deltaga efter dsatt
fyrktal.

Stockholm den 18 februari 1904.
P& lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar Hasselrot, Hedenstierna, Ridderbjelke, Dieden, Lundberg och
Pettersson, hvilka ansett, att utskottet bort afstyrka ifrdgavarande motioner.

Herrar G. Andersson, Leman och grefve Lewenhaupt hafva begirt
fa antecknadt, att de icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.




