Konstitygionsutskottets Utldtande N:o 4. 1

N:o 4.
Ank. till Riksd. kansli den 25 april 1904, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion

om dndrad lydelse af § 71 regeringsformen ock § 65
riksdagsordningen.

5

Uti en inom Forsta Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, n:o 54, hafva herrar G. F. Ostberg och Hugo Tamm foreslagit,
att Riksdagen métte for sin del besluta, att § 71 regeringsformen och § 65
riksdagsordningen skola erbilla fsljande dndrade lydelse:

Regeringsformen.

§ 71.

P4 enahanda sitt forfares janval, dir Kamrarne sig icke forena om
grunderna for nigon bevillning, sittet for deras tillimpning eller bevill-
ningens fordelning till utgdrande; dock aff, dé frdaga dr om bevillnings ut-
gorande efter progressiv skala eller med olika skattesatser for olika slag af
inkomst eller formagenhet, bigge kamrarnes sammanstimmande beslut erfordras
Jor faststillande eller dndring af bestimmelser rérande skatteskala, forhdllandet
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mellan skattesalser for inkomst eller firmogenhet af olika slag, den procent
af inkomst eller formogenhet, hvartill skatten hdgst md uppgd, skattefrihet for
viss inkomst eller formigenhet samt taxeringsmyndigheternas sammansdtining.

Riksdagsordningen.
§ 65.

Nar i fraga om statsutgifter eller bevillning, med det undantag, hvar-
om i regeringsformens 71 § formdles, eller om reglementariska foreskrifter
for Riksbanken, dess inkomster och utgifter, eller om ansvarsfrihet for Full-
maktige i Riksbanken, eller om Riksgildskontorets styrelse och forvaltning,
inkomster och utgifter, Kamrarne fatta stridiga beslut, som ej uppé veder-
borligt utskotts forslag varda sammanjamkade, skola bigge Kamrarne hvar
for sig rosta om de olika beslut, hvari hvardera forut stannat; kommande
den mening, som darvid erhéller de flesta ledaméters af bida Kamrarne
sammanriknade roster, att gilla sisom Riksdagens beslut. For att vid
sidan omrdstning forekomma lika antal roster, skall i Andra Kammaren
afliggas och forseglas en sedel, hvilken, i handelse de ofrige samman-
raknade rosterna utfalla lika, dppnas och afgor fragan. Ar pluralitet redan
vunnen, bor den aflagda sedeln ouppbruten genast forstoras.

Till stod for sitt forslag hafva motionarerne anfort foljande:

»Vid behandlingen af Kungl. Majits till 1902 ars riksdag aflitna pro-
position angdende inkomstskatt uttalade bevillningsutekottet den mening,
att de viktigaste grunderna for denna skatt borde undandragas de gemen-
samma voteringarna inom Riksdagens bigge kamrar. Utskottets yttrande
i denna del foranledde icke till nagot Riksdagens beslut, men Forsta Kam-
maren beslot for sin del, att i Riksdagens skrifvelse till Kungl. Maj:t borde
ingd foljande uttalande:

»Till de af Riksdagen hittills gjorda erinringar rdrande forslagets inne-
hill och skattens anordnande kan liggas &nnu en anmirkning, som galler
forslagets konstitutionella form. Det &r naturligt, att en inkomstskatt,
hvilken efter skilda grunder och i olika hdg grad beskattar olika inkomst-
arter, maste foranleda manga och starka meningsstrider. Onskvardt vore
diirfor, att sagda grunder, Afvensom den dirmed sammanhingande pro-
gressionsskalan, vunne storre fasthet, an den for afgdrande af bevillnings-
frigor stadgade ordning lamnar. Riksdagen vill alitsd sisom sin mening
uttala, att Kungl. Maj:t matte forelagga en kommande Riksdag forslag till
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sidan andring i regeringsformen och riksdagsordningen, att de allminna
grunderna for taxering af inkomst enligt en inkomstskatteforordning icke
matte kunna #ndras i annan ordning in genom bida kamrarnes samstim-
miga beslut, under det att Riksdagen forbehalles att inom dc pd sidant
sitt angifna granser, enligt de regler, som gilla for bevillningens regle-
rande, bestimma skattcbelopp och lamna éfriga foreskrifter.

I anslutning hartill f4 vi hirigenom till Riksdagens profning fram-
lagga angifna forslag till ndring 1§ 71 regeringsformen och § 65 riksdags-
ordningen.

Jamsides med de moderna staternas alltjamt dkade skattebehof har
kraf pd ombildning af den direkta statsbeskattningen alltmera gjort sig
gillande, och man har inom &tskilliga lander nedlagt ett betydande arbete
pa ifrdgavarande omrdde. I allminhet har man bibehéllit gamla direkta
gskatter, som vuxit in i den allminna uppfattningen och som stundom just
darfor, att de aro gamla, icke kiinnas tryckande, men i friga om nya skatter
har man i flera lander stkt genomfora systemet af skatt & ren inkomst
och & formogenhet. Afven i Sverige har man, sedan grundskatteafskrif-
ningen 4gt rum, mést gripa sig an med ombildning af den direkta beskatt-
ningen och i inkomstskatteforordningen upptagit de grunder, som i de
nyare utlindska skattelagarna vunnit tillampning.

Den uppgift, som foreligger for lagstiftningen rérande inkomstbeskatt-
ningen, ar i flera afseenden svdrare #n lagstiftning pd andra omriden.
Detta beror dels pi frigornas egen beskaffenhet, dels ock darpd, att de sd
nira berora de enskilda ekonomiska intressena. Man bor darfor si vidt
mdjligt forebygga, att betydliga forindringar i skattelagarna kunna ske
efter otillracklig profning och till formén for ensidiga intressen.

Den allminna principen for de moderna skattelagarna ir, att skatten
fordelas efter de skattskyldiges skatteformaga, men dd inga objektiva grun-
der finnas for att viiga den enes skatteférmaga i forhallande till den andres,
blir skattens fordelning en mycket svdr och mycket grannlaga uppgift.
Med ofvergifvande af lika beskattning 4 all slags inkomst och antagande
af progression i beskattningen stdr man infor en mingd frigor, som kunna
afgdras pa manga olika satt.

Om man antager den grundsatsen, att inkomst af formdgenhet, dar
densamma uppbires jamte inkomst af arbete eller eljest &r stdrre, a4n som
motsvarar hvad som erfordras till nsdigt lifsuppehalle, bor beskattas hdgre
an inkomst af arbete, har man att afgéra i huru mycket hogre grad man
har att belasta den forra, liksom afven huruvida visst slag af formogenhet
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skall beskattas hogre an annan férmogenhet. Vid progressiv beskattning
kan progressionen goéras lindrig eller stark; den kan bestammas si, att den
ej betydligt skiljer sig frén den proportionella beskattningen, men den
kan ock stegras sd, att skatten uppslukar storre delen af inkomsten. Lag-
stiftningen har darfér att bestimma proiressionsskala-n, och vid hvilken
procentsats progressionen skall upphora. andra sidan skall bestimmas
om skattefrihet for existensminimum och skatteafdrag for den ringare in-
komsten. Hartill komma 4&tskilliga andra frigor, sisom d& sirskild for-
mogenhetsskatt infores vid sida om inkomstskatt, om det forhéllande, i
hvilket dessa skatter skola std till hvarandra, om ratten till afdrag for
rintor och omkostnader m. m.

Vid afgorandet af dessa invecklade och grannlaga spdrsmil ar det
af storsta vikt, att icke ett parti inom Riksdagen, om in aldrig si bety-
dande, kan vinna makt att ensamt filla utslaget. Det ir nimligen nod-
vindigt, att Riksdagen vid utofvande af beskattningsritten tager hansyn
till alla berattigade intressen och tillser, att skattebordan rattvist fordelas,
si att skattepolitiken i sin min stoder, men ej forsvagar landets ekono-
miska krafter.

Emellertid kan det ej undvikas, att inom en representation klass-
intressen och partiintressen komma att gora sig gillande afven i beskatt-
ningsfrigor. Det ligger pa sitt och vis 1 sakens natur, di dessa frigor s
nira beréra hvars och ens ekonomiska intresse. Men om erfarenheten
har visat, att i hittills varit forhillandet, finnes anledning att befara, att
striderna pd detta omrdde framdeles blifva innu skarpare #n hittills. Dar-
vid md forst beaktas, att den direkta beskattningen antagligen hadanefter
kommer att spela en storre roll an hittills och att genom inforande af de
nyare principerna for inkomstbeskattning en stor mingd nya tvistefrigor
uppforts pad dagordningen. Man kan vidare ej forbise, att de i och for
sig berittigade strifvanden, hvilka nu goéra sig gillande med yrkande, att
de direkta skattebdrdorna skola till storsta delen hvila pi de fosrmdgnaste
klasserna och de stora affirsforetagen, hafva en tendens att vilja genom-
fora dessa principer lingre, #n som ofverensstaimmer med rittvisa och
statsklokhet. Man kan ej heller ldmna ur rakningen, att den socialistiska
samhiillsiskidning, som #fven i vart land soker tringa sig fram, sarskildt
riktar sig emot den privata #4ganderatten till fast egendom och darfor
konsekvent miste arbeta pd att genom ytterligt hird beskattning af fa-
stighet tillfora staten sd stor del af egendomens afkastning som mojligt.

Det bor harvid framhallas, att de storsta olagenheterna och vidorna
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af en orattvis cller oklok fordelning af skattebdérdorna icke bestd daruti,
att enskilda skattskyldiga Dblifva obilligt beskattade, utan daruti, att en
oriktig skattepolitik kan himma landets ekonomiska utveckling. Man
riskerar dirigenom, att det rorliga kapitalet, som flyttas Iattare &n négot
annat, drager sig bort fran virt land och att industriens stillning genom
en alltfér hird beskattning forsvdras i s hog grad, att den gér tillbaka
cller delvis ofverflyttas till andra lander. Ett dylikt resultat, hvarpa
exempel fran annat hall ej saknas, vore for vart kapitalfattiga land i hog
grad ddesdigert.

Under sidans forbillanden maste det vara af vikt, att lagstiftningen
rorande beskattningsritten lamnar garantier for, att skattelagarna ej blifva
beroende af Onskningarna och anspriken hos en inom representationen
ofvermiktig samhallsklass. Da vid hvarje beslut rorande beskattnings-
vasendet bor tillses, att det allminna intresset blir tillgodosedt, ligger det
nira till hands att tinka sig, att regeringen, som &r skyldig att opartiskt
viga olika intressen emot hvarandra och pd grund af sin stillning maste
bedoma dessa frin annan synpunkt &n kampande partier, skulle #ga samma
stillning 1 frdga om beskattningslagar som i friga om lagstiftning & andra
omraden, dar regering och representation gemensamt besluta. I atskilliga
konstitutionellt styrda lander #ger regeringen sidan befogenhet. Om man
emellertid i1 ett land, dir regeringen hittills varit utesluten fran hvarje
deltagande 1 beskattningsratten, for si vidt angar bevillningen, icke ifrdga-
sitter att lamna regeringen rdtt dartill, si framstdr sd mycket mera an-
gelagenheten af att skattefrigor sd behandlas inom representationen, att
genomgripande foréindringar ej kunna genomdrifvas af ett ensidigt klass-
intresse.

Enligt vira grundlagar tillhor beskattningsritten till sin hufvudsak-
ligaste del Riksdagen. Stanna bagge kamrarne i olika beslut rorande
ndgon skatt, som #&r af bevillnings natur, skall genom gemensam vo-
tering faststallas icke blott skattebeloppet, utan afven skattens fordel-
ning. Dessa stadganden aro en egendomlighet for vart land. I de flesta
andra lander, 4fven med republikanskt styrelsesstt, giller, att beskattnings-
lagar liksom andra lagar erfordra sammanstimmande beslut af bagge
kamrarne; det allminna erkinnandet af skattelagsteorien och det dmse-
sidiga vetot rorande skattelagar synas &dagaligga, att man funnit detta
gystem gagneligt.

Rorande den utlandska lagstiftningen hanvisa vi till en sisom bilaga
till denna motion fogad redogorelse.
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Om man hos oss gir ndgot litet tillbaka i tiden, si finner man, att
storsta delen af de direkfa skatterna voro ordinarie skatter och att dessa
ej kunde rubbas utan bagge kamrarnes ofverensstimmande beslut, hvar-
emot den allminna bevillningen var af mera underordnad finansiell bety-
delse. Numera utgdra daremot den allminna bevillningen och inkomst-
skatten den hufvudsakliga delen af den direkta beskattningen.

Afven om de hittills gillande bestimmelserna for faststallande af de
grunder, enligt hvilka bevillning for inkomst skall utgs, icke medfort
nigra olagenheter, kan man ej forbise, att inférandet af de nya principer
1 afseende & inkomstbeskattningen, hvarom ofvan talats, gor beskattnings-
ratten till ett annu skarpare vapen i ett partis hand, an den hittills varit.
Man har skal att befara, att med hos oss gillande stadganden om skatte-
frigors behandling skattelagstiftningen kan blifva ett foremal for standiga
strider och stindiga rubbningar, allt efter de olika partigruppernas ofver-
vikt. Det méste dirfor synas i hég grad onskvardt, att omkastningen i
beskattningslagarna icke ma kunna i en hastig vindning goras genom ge-
mensam votering i kamrarne.

Onskvirdheten af en silunda #ndrad ordning for beskattningsfragors
afgérande framtrader 4nnu tydligare for den hiindelse, att en visentlig
utstrickning af valratten till Riksdagens Andra kammare kommer till
stind. En dylik utstriickning af rostratten skulle efter all sannolikhet
verka dirhin, att valen till Andra kammaren i vasentlig man blefve be-
stimda af andra folkklasser, &n vid representationsreformens genomforande
afsdgs. Det kan darfor intriffa, att denna kammare kan erhélla en sfver-
valdigande majoritet af mn, som sjalfva hafva foga kanning af den direkta
skattebordan eller som anse sig forpliktade att i allt forfakta de klassers
intressen, som icke af dessa skatter bersras. Om denna majoritet lyckas
uppné sidan styrka, att den kan bestimma Riksdagens beslut i gemensam
votering, skulle den jamvikt i beskattningsfrigor, som 1863 &rs grund-
lagsforslag ville bereda inom Riksdagen genom stadgandet om samfald
votering, blifva betinkligt rubbad.

Hvar och en erkanner, att reformer pé beskattningsvisendets omride
aro behofliga, och det ar likaledes en allmin uppfattning inom alla klas-
ser, att en proportionsvis starkare belastning af den storre formogenheten
och den storre inkomsten &r inom vissa granser fullt befogad. Ehuru man
darfér ej vill uppstilla hinder emot tidsenliga reformer i detta afseende,
ar det en berattigad fordran, att beskattningsfrigor mi afgdras efter ett
verkligen opartiskt dfverviigande af olika samhillsklassers behof och intres-
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sen, och att ¢j nagon viss samhillsklass erhaller ett alltfor starkt infly-
tande, 4n mindre en bestimmande makt ofver skattelagstiftningen.

Den af Riksdagens biagge kamrar antagna forordningen om inkomst-
skatt innebdr ett stort steg i den riktning, som ofvan angifvits. Progres-
gionen i inkomstbeskattningen &r hos oss hogre &n i andra linder, dar
den direkta beskattningen &r grundad pd samma principer. Under det
att i Preussen och Sachsen progressionen stannar vid 4 procent och i Oster-
rike narmar sig 5 procent, utan att fullt uppnd denna siffra, samt i Dan-
mark enligt inkomstskattelagen af 1903 stracker sig till hogst 2'/, pro-
cent af inkomsten, utgdr hos oss skatten foér den hdgst beskattade inkom-
sten 5 procent, om man sammanriknar den allménna bevillningen och
inkomstskatten. Det ar ej var afsikt att foresld ndgon lagforandring, hvar-
igenom nagondera af Riksdagens kamrar skulle kunna genom ett ensidigt
beslut rubba de Dbestimmelser i friga om inkomstbeskattning, som nu
gilla. Men det &r vir mening, att en ytterligare belastning af den storre
inkomsten eller en forandring, hvarigenom visst slag af inkomst eller for-
mogenhet beskattas hogre #n annat slag, ej ma kunna ske utan bagge
kamrarnes sammanstimmande beslut. En for samhillet lycklig utveck-
ling af beskattningsvisendet skall bast beframjas, om de bagge kamrarne
fa tillfalle att sammanjamka sina meningar, utan att ndgondera kan er-
hilla ett ofvervildigande inflytande. Déarigenom vinnes trygghet mot
genomdrifvande af omogna reformplaner, men sidana férandringar, som
ofverensstamma med rattvisa och billighet samt uppbéras af en stadgad
allman mening inom sambillet, kan ingen kammare motsatta sig, och detta
giller i hogre grad rorande beskattningsvasendet, &n da det &r friga om
lagstiftningen i 6frigt. Erfarenheten fran andra lander, dér den dfra kam-
maren har veto i beskattningsfragor liksom i annan lagstiftning, bestyr-
ker denna uppfattning. Skattelagstiftningen har dar utvecklat sig i tids-
enlig riktning och i ofverensstimmelse med den allmanna uppfattningen
hos folket.

Vid yrkandet om forindringar i sittet for faststallande af bevillning
for inkomst eller formdgenhet bér man emellertid ej gd langre, &n som
under foérhandenvarande forhdllanden kan anses vara alldeles nddvandigt.
I frdga om den sedan gammalt utgdende allménna bevillningen, som lika
beskattar alla slag af inkomst och som utgir proportionellt, bor darfor
icke ifrdgasattas nagon forandring, liksom ej heller nigon andring bor ske
i Riksdagens satt att genmom samfalld votering bestainma det skattebelopp,
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som skall genom allmin bevillning eller genom inkomst- eller formégen-
hetsskatt uttagas.

Diremot &r det i friga om inkomstskatt, som utgir progressivt eller
med olika skatt for olika slag af inkomst, angelaget, att de viktigaste
grunderna for beskattningen icke m& kunna forindras genom samfalld vo-
tering. De bestammelser, som har 3syftas, galla den progressiva skatte-
skalan, férhdllandet mellan skattesatser for olika slag af inkomst, den
procent, hvartill skatten hogst d uppga, det belopp, som #r fritt frén skatt,
afvensom taxeringsmyndigheternas sammansattning. For beslut angiende
dessa hufvudgrunder for inkomstskatt bor enligt vir uppfattning erfordras
sammanstimmande beslut af Riksdagens bida kamrar. D3 antagligt ar,
att friga om inforande af formogenhetsskatt afven hos oss, liksom i andra
lainder, kommer att bringas & bane, och starka skil tala for att inféra en
sidan skatt sdsom ett komplement till den rena inkomstskatten, bor stadgas,
att kamrarnes sammanstimmande beslut erfordras #fven for faststallande
af motsvarande grundliggande bestimmelser for en dylik skatty.

Vid denna motion har fogats en si lydande bilaga:

P. M.

angéende inom vissa frimmande liinder gillande stadganden roérande
beskattningsfragors behandling inom representationen.

I England fattas alla beslut i finansiella frigor, sivil rorande inkomster som utgifter, i
lagform. Bade konung och 6fverhus miste siledes afven i dessa frdgor godkdnna ett beslut af
underhuset, for att det skall blifva gallande. Lagformen ar emellertid harvidlag en formalitet; i
verkligheten ar det underhuset ensamt, som pi forslag af regeringen — dess egna fortroende-
man — bestdmmer ofver statens bidde inkomster och utgifter.

Det ar en alltsedan medeltiden gillande regel, att foérslag i dessa amnen endast i vickas
i underhuset; och detta prerogativ utvidgade underhuset genom sin ryktbara resolution 1678
darhdn, att ofverhuset endast har att ofordndradt antaga eller forkasta de finansiella lagforslag,
som frén underhuset 6fversandas dit.

Af de engelska statsinkomsterna #ro omkring sex sjundedelar, siledes den ojamforligt
storre delen, fasta, d. v. s. ordnade genom fér obestamd framtid gifna lagar, hvilka siledes iga
besténd, till dess de #éndras p& behorigt sitt, alltsd genom samstdmmigt beslut af underhus,
ofverhus och konung. Endast en sjundedel af statens inkomster, diribland fornémligast inkomst-
skatten och tetullen, bestimmes for ett &r i siinder. Den lag, som hvarje ar utfardas angiende
dessa rorliga inkomster, kallas finance act. Klart ar att, nar forslaget till denna finance act frin
underhuset kommer till ofverhuset, detta sistnamnda icke kan annat &n antaga detsamma. Ett
forkastande skulle ju medfora, att hvarken inkomstskatt eller tetull eller nigon annan srorligs
inkomst under det ifrigavarande budgetiret finge upptagas, hvarigenom regeringen skulle sittas
ur stdnd att halla statsmaskineriet i géng.

Forhillandet gestaltar sig nigot annorlunda i afseende pa de fasta statsinkomsterna. Om ett
forslag frin underhuset till andring af en lag rérande nigon af dem blefve forkastadt af ofverhuset,
komme namligen inkomsten att fortfarande uppbaras enligt de gamla reglerna. Ar 1860 utofvade
ofverhuset denna — for ofrigt ytterst sallan anvanda — makt. Underhuset hade antagit nagra
lagforslag dels om hojning af fastighets- och stdmpelskatterna, dels om slopande af pappersskatten,
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Ofverhuset godkiinde de forra, men forkastade det senare. Pappersskatten skulle silodes mot
underhusets vilja fortfara att utgd. Detta vdckte en storm af forbittring i underhuset, som dock
icke kunde pastd, att ofverhuset ofverskridit sin befogenhet. Sedan dess har 6fverhuset icke
:agt ]i fraga att utofva sin vetoratt, hvarfor den numera icke kan anses aga egentlig praktisk be-
ydelse.

Underhuset har alldeles ofvervdgande makt jamval i friga om statsutgifterna, af hvilka
omkring tre Attondedelar aro ordnade genom stiende lagar — si civillistan, rantor pa stats-
gkulden och en hel del dmbetsmannaloner och pensioner -— under det att de ofriga fem dttonde
delarna regleras hvarje ar genom den 8. k. appropriation act. Naigon finanslag i kontinental
mening, innefattande ett ofverslag ofver statens alla inkomster och utgifter, finnes icke i England.

Att underhusets maktfullkomlighet i finansfrigor icke lider ndgon inskrankning genom
konungens ratt till veto ar bekant. Hans sanktionsratt ar ju i alla frigor rent nominell.

Underhusets ansprik att allena bhestamma ofver statens inkomster och utgifter ger sig
ocksd uttryck i den sarskilda form, som ingresserna till finance act och”appropriation act hafva.
Det heter i den forra:

»We, Your Majesty’s most dutiful and loyal subjects, the Commons of the United Kingdom
of Great Britain and Ireland, in Parliament assembled, . ... have freely and voluntarily resolved
to give and grant unto Your Majesty the several duties hereinafter mentioned»; och i den
senare:

»We, Your Majesty’'s most dutiful and loyal subjects, the Commons of the United King-
dom of Great Britain and Ireland, in Parliament assembled, towards making good the supply
which we have cheerfully granted to Your Majesty in this session of Parliament, have resolved
to grant unto Your Majesty the sum hereinafter mentioned.»

1 Danmark foreskrifver grundlagen, att hvarje &r en finanslag, innehéllande ett ofverslag
ofver statens inkomster och utgifter, skall Aviigabringas. Darvid har underkammaren, folke-
tinget, det foretradet framfor medkammaren, att regeringens forslag forst skall framlaggas dar,
men ndr forslaget sedermera i det af folketinget antagna skicket kommer till landstinget, har
detta ritt att gora hvilka andringar déri, strykningar eller tillagg, som det kan finna for godt.
Den modjligheten, att de bada tingen afven efter de grundlagsstadgade sammanjamkningsforsoken
icke skulle bli ense om en finanslag, har forfattningen ej férutsett. Som bekant har konungen
i sidant fall anviandt sin provisoriska lagstiftningsmakt.

Finanslagen innehdller som namdt ett ofverslag ofver statens inkomster och utgifter for
ett budgetir. Men ordnandet af inkomstkallorna, t. ex. reglerna for tull- och stampelafgifter,
inkomstskatt o. s. v., sker genom sdrskilda lagar, gifna for obestdmd tid. Och i afseende pé
dessa skattelagar finns icke nagon f{oreskrift, att de forst skola framlaggas i folketinget. I friga
om dem #ro de bdda tingen sdledes fullt likstillda. TForslag till andring i det bestiende kunna
utgd frin hvilket af tingen som helst, och nigon andring kommer ej till stind utan bidas sam-
tycke.

Klart #r, att det foreligger en fresteise for folketinget att soka f4 in bestdimmelser om
skattegrunder och dylikt isjalfva finanslagen, 6fver hvilken folketinget pad grund af sin ofvan-
namnda foretradesratt har det ofvervdgande inflytandet. Men det ligger 4 andra sidan i sédval
landstingets som konungens intresse att motsdtta sig hvarje sidant forsék, som ju skulle med-
fora vasentliga inskrankningar i deras eljest fria profningsratt med afseende pi beskattnings-
fragor.

Om siledes genom den &rliga finanslagen hvarken nya skatter inféras eller gamla slopas,
s har den emellertid i afseende pa skatterna den betydelsen, att de ej fi suppkrafvas», innan
finanslagen ar »vedtagen». Inneborden af detta stadgande ar foremal for tvist. I praktiken har
man emellertid hittills i en eller annan form fitt nigot slags finanslag till stind och darmed
ansett sig berattigad att upptaga de bestiende skatterna.

I Belgien, hvars forfattning i ménga stycken tjanat till monster for den danska, ar stad-
gadt, att kamrarne hvarje ir skola votera budgeten och att pd den alla statens inkomster och
utgifter skola uppféras. Men pi samma ging bjuder den belgiska grundlagen ocksi, att skatterna
skola bestammas arligen; de lagar, som reglera dem, forblifva icke i kraft mer an ett &r, om de
ej fornyas. I sjalfva verket finns emellertid icke i Belgien en enda finanslag, innefattande
alla statens inkomster och utgifter. Man skiljer mellan ordinarie och extraordinarie utgifter och
inkomster. De ordinarie utgifterna for budgetiret bestammas genom flera sarskilda lagar, t ex.
en for statsskulden, civillistan och riksdagskostnaderna, en for krigsministeriet, en for jarnvags-,

Bik. 4l Riksd. Prot. 1904. 3 Swmal. 3 Ldf. 2
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post- och telegrafministeriet o. s, v. De ordinarie inkomsterna faststillas genom en sdrskild lag:
budget des voies et moyens, i kraft af hvilken de genom sarskilda lagar ordnade inkomsterna
f& upptagas. Utom dessa lagar om de ordinarie utgifterna och inkomsterna ges &rligen en
speciallag om de extraordinarie.

Genom denna anordning blir regeringen fullkomligt beroende af representationen. Inom
denna kommer senaten visserligen i en mindre gynnsam stallning ddrigenom, att efter engelskt
monster hvarje lag rorande statsinkomster eller statsutgifter i forsta hand skall profvas och af-
goras af representanternas kammare, men har i olikhet med Englands ofverhus ratt att med
dndringar antaga finansiella lagar, som frin representanternas kammare 6fversandas dit. Nagon
utvag att genom gemensam votering eller pd annat satt slita mellan kamrarna uppkomna me-
ningsskiljaktigheter finns icke. Representanternas kammare har emellertid faktiskt en obestridlig
ofvervikt, hvilket ocksd anses ofverensstamma med forfattningens anda.

I Holland ar det icke blott finansfrigor, som af regeringen forst skola framlaggas i Andra
kammaren, utan si méste ske med alla regeringsforslag. Forst om denna kammare i forandradt
eller oférandradt skick antagit ett regeringens forslag, kommer det under behandling i Forsta
kammaren, och denna har da bara at »en bloc» antaga eller forkasta det. Si afven i friga om
statens inkomster och utgifter. Hvarje ar méiste regeringen framlagga forslag till budget. Men
denna framlagges icke och antages ej heller sisom en lag, utan uppdelas i flera. De till hvarje
forvaltningsdepartement horande utgifterna bilda &tminstone en sjalfstandig lag. I de 4rliga
budgetlagarna skola alla utgifter upptagas. Och i en sarskild lag anvisas de inkomster, som aro
afsedda till tackning af utgifterna. Men det ar icke som i Belgien, att skatterna palaggas for
ett ar i sinder. De aro tvartom ordnade genom stiende lagar. Dessa kunna icke andras eller
upphafvas genom ensidigt besiut af ndgondera kammaren. Skulle den lag, hvarigenom inkomsterna
anvisas till utgifterna, af ett eller annat skal icke komma till stind, eller skulle en inkomst
ddri icke vara upptagen, upphorde darfor icke medborgarnes skattskyldighet eller regeringens
rétt att uppbira skatterna, men de finge ej af regeringen anvidndas till bestridande af utgifterna.

Preussens forfattning stadgar i art. 99: »Alla statens inkomster och utgifter maste pa for-
hand beriknas for hvarje ar och upptagas pad budgeten. Denna faststalles drligen genom en lag.»
Och i art. 100 heter det: »Skatter och afgifter till statskassan f& endast uppbaras, férsividt de
dro upptagna pa budgeten eller anordnade genom sarskilda lagar.» Men samtidigt innehaller
grundlagen i art. 109 den bestammelsen, att bestdende skatter och afgifter f& uppbaras, tills de
dndras genom en lag. Och i allmanhet ordnas skatter och afgifter genom sdrskilda och for
obestamd tid gifna lagar. Regeringen dr siledes hir mera tryggad gent emot representationen
in t. ex. i Belgien, hvars forfattning emellertid i manga delar, dfven i budgetrdtten, varit en
forebild foér den preussiska. Afven om en budgetlag i Preussen af ett eller annat skal icke
skulle komma till stdnd, saknar regeringen #ndock icke medel till »statsstyrelsens forsvarliga
forandes.

Alla forslag i finansiella frigor, vare sig rérande inkomster eller utgifter, skola forst fram-
liggas i deputeradekammaren, som darigenom fir ett visst ofvertag ofver herrehuset. Detta
¢kas i friga om den A&rliga budgetlagen ddrigenom, att herrehuset, liksom ofverhuset i England,
endast har ratt att i dess helhet antaga eller foérkasta den. Denna inskrinkande regel galler
ddremot icke i afseende pid andra finansiella lagar, t. ex. skattelagar. Vid deras behandling har
herrehuset riitt att framstilla andringsforslag. Komma de bdda husen hdrvidlag icke ofverens,
forblir allt vid det gamla. Under sidana forhillanden ar det naturligt, att herrehuset stringt
haller pa, att sjalfva budgetforslaget rensas frin alla bestimmelser, som icke hora till ofver-
slaget ofver inkomster och utgifter for finansiret, och att alla andra lagforslag, afven sidana af
finansiell natur, sindas till herrehuset i den form, att de kunna afgoras hvart for sig.

I Osterrtke och Ungern har man i visentliga delar efterbildat Belgiens budgetratt. Si
skola bide skatterna och budgeten bestammas for ett ir i sinder. Herrehuset i Osterrike intar
i dessa frigor samma stallning som den belgiska senaten. Komma de bida husen emellertid
icke ofverens i afseende pi enstaka budgetposter, sd anses den mindre summan beviljad. I
Ungern_4ter dr magnat-tafeln alldeles utesluten vid budgetlagens &vagabringande.

Afven Spanien, Portugal, Rumanien och Grekland hafva, om ocksi med en eller annan
modifikation, anslutit sig till det belgiska monstret.

I Italien Ater #ro kamrarne mera likstdllda. Visserligen skola finansiella lagforslag dfven
diir forst framliggas i deputerade kammaren, men senaten har ratt att géra hvilka #ndringar
diri, som den kan finna limpliga. Och skattelagarna aro ej 4rliga, utan aga bestind, tills de
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genom samstammande beslut af bdda kamrarne samt konungen forandras. XKlart ar, att senaten
begagnar sin makt med mycken moderation, i synnerhet som den lider af den svagheten, att
den helt och hallet 4r kungavald, saledes beroende af regeringen. Man har emellertid ett och
annat exempel pd, att senaten i beskattningsfrigor med framging gentemot deputerade kamma-
ren hdfdat sin mening.

1 Frankrike #r kamrarnes inbordes maktstallning i1 finansiella fragor omtvistad. For
hvarje &r skall budgeten beslutas, omfattande alla statens inkomster och utgifter. Innan den
kommit till stind, fi inga skatter upptagas och inga utgifter goras. Vidare fastslis uttryckligen
i hvarje butgetlag, att blott sidana skatter, som dari aro avgifna, i af regeringen under ifriga-
varande finansir uppbaras. Visserligen ordnas skatterna vanligen genom speciallagar, de direkta
repartitionsskatterna for cit dr ¢ sander, de ofriga for obestamd tid; men bemyndigandet att
uppbara dem lamnas i regeln genom budgetlagen. For ofrigt tillampar man i Frankrike — i mot-
sats till forhallandet i de flesta andra lander — vid behandlingen af viktigare skattefrigor den
metoden att sammankoppla dem med sjalfva budgetlagen, nigot, som naturligtvis icke befordrar
dennas iordningstallande i rdtt tid.

Nu foreskrifves i forfattningslagen af den 24 februari 1875, art. 8, att »finanslagar skola
forst forelaggas deputerade kammaren och af den beslutas» (les lois de finances doivent étre,
en premier lieu, présentées i la Chambre des députés et votées par elle). Haraf framgar tyd-
ligt, att deputerade kammaren forst skall fatta beslut rorande ett gkatte-, 14n- eller anslagsfor-
glag. Men kan senaten, nar forslaget kommer dit, gora hvilka andringar dari, som den behagar?
Darom aro meningarna alltjamt delade.

Att senaten icke ar inskrankt till att i sin helbet antaga eller forkasta ett finansiellt
lagforslag, ar klart. Det erkannes ocksi allmant, att den har ratt att nedsatta eller alldeles
glopa en af kammaren foreslagen skatt eller utgiftspost. Daremot har deputerade kammaren
velat forneka senaten ratten att hoja ett af kammaren beviljadt anslag eller dteruppfora pa bud-
geten ett anslag, som kammaren strukit. Faktiskt bar emellertid senaten flera ginger drifvit
sin vilja igenom dfven i sddana fall.

1 Nordamerikas Forenta stater aro de bida husen i det hela likstallda med hansyn il
finansfrégor. Visserligen stadgar forfattningen i art. I, sect. VIL 1, att »alla forslag om anskaf-
fande af inkomster skola vackas i representanternas hus», men den tillagger pd samma glng:
»senaten kan foresli eller medverka genom dandringar och tillagg sisom vid andra forslag.»> Ni-
gon enhetlig budgetlag finns heller icke. Ttgifterna bestimmas genom en hel del sarskilda
lagar (appropriation acts) och de olika inkomstkallorna likasd. I verkligheten har till och med
representanternas hus genom arbetsordningen kommit i ett ofordelaktigare lage an senaten vid
afgorandet af de finansiella lagarna. Det hander mycket ofta, att senaten lyckas gora sin me-
ning gallande. Nar ett finansiellt lagforslag i andradt skick atersandes till representanternas
hus frin senaten, brukar sessionen narma sig sitt slut. Kammaren bryr sig icke ens om att
taga kannedom om senatens andringsforslag, utan forkastar dem utan vidare. Senaten héller
emellertid fast vid sin mening, och billen sandes till ett konferensutskott, bestdende af tre med-
lemmar fran hvartdera huset. Detta har till uppgift att istadkomma ett sammanjamkningsfor-
slag, och detta kommer vanligen att innehdlla de vasentligaste af senatens onskningsmal. Om
detta sammanjamkningsforslag skrider man darpd utan debatt till omrostning i bada husen, och
i sessionens sista timme kan det i sjalfva verket ej blifva tal om att forkasta det.

1 de medelstora tyska staterna finner man budgetrattsliga bestammelser af en i viss min
annan art an i de hittills namnda. Skarpast framtrader motsatsen i Bayern. Dess grundlag stad-
gar i titel VII, §§ 3—5:

»Konungen inhamtar standernas samtycke till upptagande af alla direkta skatter, liksom
till upptagandet af nya indirekta palagor eller till forhojning eller forminskning af de bestidende.

Efter landtdagens oppnande skall fordenskull en noggrann ofversikt ofver statens séval
behof som samtliga inkomster framlaggas for stinderna, som genom ett utskott profva den och
darefter skrida till ofverlaggning om de skatter, som bora upptagas.

De till tackande af de ordinarie, standiga statsutgifterna jamte dem, som med bestamd-
het kunna forutses, afvensom till nodig reservfond erforderliga direkta skatterna beviljas for tvd
&r i sander.»

Som man haraf finner, skiljer forfattningen skarpt mellan beviljande af skatter och prof-
ning af budgeten. Vid den sistnamndas tillkomst medverkar icke landtdagen direkt. Den har
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beslutanderdtt blott i friga om skatterna. Detta framhafves afven i ingressen till den bayerska
finanslagen, ddr det heter:

»Vi hafva med riksrddskammarens och deputerade kammarens rdd samt, hvad upptagande
af de direkta och forandring af de indirekta skatterna angir, med deras samiycke beslutits etc.
Landtdagens beslutanderatt striicker sig siledes icke ens till alla statens inkomster.

Bdda kamrarne dro dfven i de finansiella frdgorna fullt likstallda, med det undantaget,
att regeringens skatteforslag (»Antrage uber die Staatsauflagen») forst skola framlaggas for de-
puterade kammaren. DA de flesta skatter blott beviljas for den tvidriga finansperioden, mdste
kamrarne komma till enighet i dessa fragor; annars skulle regeringen std utan tillrackliga medel
for statsstyrelsens forande. Nagot sakert medel att astadkomma en sidan enighet stadgar dock
ej den bayerska forfattningen.

I Sachsen ar landtdagen enligt grundlagen forpliktad att bevilja de skatter, som aro nod-
vandiga for tackande af statens behof. Men p& samma ging har landtdagen ocksi ratt att be-
sluta ofver regeringens utgifts- och inkomstforslag. Detta budgetforslag, som uppgores for tva
ar, skall forst framlaggas i Andra kammaren; men Forsta kammaren har ratt att gora de
andringar diri, som den behagar. Skulle kamrarne efter vederborliga forhandlingar icke lyckas
att 4stadkomma ndgon budget alls eller blott en sidan, som regeringen icke ansige sig kunna
mottaga, har konungen ratt att medelst en i lagtidningen inford forordning, som hanvisar till
vederborliga forfattningsbestammelser, for ytterligare ett ar utskrifva och upptaga de for statens
behof nodvandiga palagorna. Emellertid ar han pliktig att senast sex manader fore namnda ars
utgdng inkalla en ny landtdag.

I Baden skall regeringen ocksd for landtdagen framlagga den for tva ar gallande stats-
budgeten, innehillande ett ofverslag ofver inkomster och utgifter. I sjalfva finanslagen beviljas
samtliga ordinarie och extraordinarie inkomster. Somliga inkomster aro emellertid genom sar-
skilda lagar bestamda for langre tid an budgetperioden, men de direkta skatterna, och en hel
del indirekta ges blott for tvd ar i sander genom finanslagen. Under de senare drtiondena har
utvecklingen kraftigt gitt i den riktningen att starka landtdagens makt i skattefrigor. En mangd
viktiga indirekta skatter hafva namligen forandrats frin fasta till rorliga. Forr bestdmdes skatte-
satserna med afseende pd dem varaktigt genom lag, nu faststallas de genom finanslagen for
blott tvd Ar.

Vid finansiella lagforslags behandling — séval i afseende pi utgifter som inkomster —
har Andra kammaren i Baden storre foretradesrattigheter an i Bayern och Sachsen. Finans
frigor méste namligen forst framlaggas i Andra kammaren, och nar saken sedan kommer till
Forsta kammaren, har denna ej ratt att gora andringar, utan blott att antaga eller forkasta den
i dess helhet. Skulle emellertid Forsta kammaren forkasta ett af Andra kammaren antaget och
ofversandt finansforslag, si faller ej frigan darfor. Man sammanraknar namligen di de i bada
kamrarne afgifna jarosterna och likasi nejrosterna. I handelse rostetalet blir lika, har Andra
kammarens president utslagsrost.

Afven i Wirtemberg har landtdagen sig tillforsikrad ratten att besluta om budgeten, som
ocksi har ar tvadrig. Och innan budgetlagen ar antagen, har regeringen ej ratt att gora utgifter
eller upptaga skatter eller andra inkomster. Detta giller afven om sidana skatter, som aro ord-
nade genom sarskilda lagar.

Forslag i finansiella frdgor kan icke utgd fran landtdagen, utan endast frin konungen.
Och alla sidana forslag — 4fven skattefrigor — maste forst framlaggas i Andra kammaren. I
det skick, som forslaget erhiller i denna kammare, skall det understallas profning af Forsta
kammaren. Denna har darvid lika litet som Badens och flere andra landers Forsta kammare
ratt att gora nigra andringar dari; den fir blott antaga eller forkasta forslaget i dess helhet.
Emellertid stadgar forfattningen att, innan Andra kammaren fattar definitivt beslut i frigan, en
fortrolig ofverlaggning mellan bida kamrarne (utan att protokoll fores eller beslut fattas) kan
d4ga rum. Men nigon sidan lir i allmanhet icke forekomma.

Skulle Andra kammarens beslut, som med angifvande af de dar afgifna rosterna for och
emot ofverlamnats till Forsta kammaren, af den sistnamnda forkastas, s afgores frigan genom
sammanrakning af bidda kamrarnes ja- och nej-roster liksom i Baden.
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Till konstitutionsutskottets handlaggning hafva 6fverlamnats ytterli-
gare tvid inom Forsta kammaren vickta motioner, ndmnligen dels af herr
Lithander, n:o 52, och dels af herr Lundeberg m. fl, n:o 60, hvilka
afse Andringar i grundlagsstadgandena rérande gemensam omrostning
i syfte att inskrinka omradet fér dess tillampning. Da emellertid
de i namnda motioner foreslagna grundlagsandringar forbundits med
det genom Kungl. Maj:its proposition n:o 51 till Riksdagens profning fram-
lagda forslag till Andrade bestammelser 1 fraga om valritten till Riks-
dagens andra kammare, komma dessa motioner att af utskottet behandlas
i samband med berorda proposition.

Di tvikammarsystemet genom 1866 4ars riksdagsordning infordes i
vart statsskick, fastslogs sisom ledande grundsats att it de bada kamrarne
soka forlana en jambordig stillning i forbillande till hvarandra. Man ut-
gick frin den uppfattningen, att, p4 samma ging en bestimd skillnad mellan
kamrarne borde forefinnas med hinsyn till deras politiska skaplynne, det for
en lugn samhallsutveckling vore nddvandigt, att ingendera kammaren be-
reddes mojlighet att gora sin vilja ensidigt gillande i strid med den andras.
Rorande sattet for dstadkommande af ett Riksdagens beslut foreskrefs silunda,
med tillimpning af nyssndmnda grundsats, i § 63 riksdagsordningen, att »hvad
Kamrarne sammanstimmande besluta, det vare Riksdagens beslut.» Darest
kamrarne ej blifva om ett beslut ense, giller sisom regel, att frigan anses
hafva for den Riksdagen forfallit. Vissa frégor, namligen de, som angi
statsreglering och bevillning samt riksbankens och riksgaldskontorets for-
valtning, ansigos dock vara af den natur, att de icke borde eller ens
kunde genom den ena kammarens afslag fa forfalla. For dessa érendens
afgorande stadgades i 1866 &rs riksdagsordning ett nytt tillvigagéngssatt,
den gemensamma omrdstningen, hvilken tridde i stallet for de forstarkta
stats- och bevillningsutskotten under stindsriksdagarnas tid.

Den form for avigabringande af ett riksdagsbeslut i nyssndmnda
frigor, som den gemeunsamma omrdstningen innebdr, utgdr onekligen en
viktig faktor for genomforandet af en ordnad statsreglering. Emellertid
har efter det nya representationsskickets inférande virt skatteviisen under-
gitt manga och genomgripande férindringar. Hvad det direkta skatte-
systemet betraffar, bestd dessa forandringar icke blott déri, att de vikti-
gaste af de ordinarie skatterna efter hand blifvit upphifda och ersatta
genom en visentligen okad bevillning (i riksstaten for 4r 1904 ar den enda
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nu kvarstiende ordinarie skatten, namligen mantalspenningarna, upptagen
till ett belopp af 780,000 kromnor, under det bevillningarna finnas i sainma
ars riksstat uppforda med 134, 965 000 kronor), utan framtrada &fven dar-
utinnan, att en ny skatteprincip, den 8. k. progressiva skattemetoden, i
samband med antagande af en inkomstskatt, hvilken {orsta gangen bevil-
jades vid 1902 &rs riksdag och i riksstaten fér ar 1904 upptogs till ett
belopp af 10,500,000 kronor, blifvit i skattesystemet inford.

Den progressiva skattemetoden afser, sdsom bekant, att pa ett mnera
effektivt satt, 4n som med anvindande af det proportionella beskattnings-
sattet ir mojligt, traffa den verkliga skatteformigan; och sitt hufvudsak-
liga stod himtar metoden fran den omstindigheten, att en hdgre inkomst
anses bora tdla en jamforelsevis storre skattebelastning &n en ligre. Be-
stimmandet af de grunder, pd hvilka den progressiva beskattningen bor
hvila, ssom skatteskalan, olika skattesatser for olika slag af inkomst, den
procent af inkomsten, hvartill skatten hogst ma uppga, skattefrihet for viss
inkomst m. m., utgdr emellertid, sisom motionirerne framhallit, en upp-
gift af sirdeles svarlost beskaffenhet. Denna skatteform ar dérjamte onek-
ligen af den natur, att en mera ensidig tillampning af densamma latt nog
kan landa sival den enskilde som samhillet i dess helhet till afsevird
skada. Den enskilde ldper fara, att hans inkomster genom en oriktigt af-
vagd progressiv skatt blifva hogre beskattade &n som motsvarar hans
barkraft; och for samhallet, hvars ekonomiska styrka vasentligen beror af
de strskilda samhallsmedlemmarnas vélstind, ar denna skatts &ndamalsenliga
anpassning i det hanseendet af betydelse, att landets naringar, dess handel
och industri vid en ojamn eller for stark beskattning af inkomsten daraf
lida men eller i sin utveckling himmas. Det maste darfor vara af storsta
vikt, att afgdrandet af sddana principiella och djupt ingripande skatte-
sporsmal, som hdr #ro i fraga, sker under former, som limna trygghet
for, att de allsidigt préfvas och med noggrann fortinksamhet bedomas.
En sidan trygghet kan enligt utskottets formenande ej vinnas, direst icke
for Riksdagens beslut i dessa fragor pafordras samstimmighet mellan
kamrarne. Medger man dater, att afgorandet fir ske genom gemensam
votering, synes det kunna befaras, att partier sivial inom de sarskilda
kamrarne som inom Riksdagen i dess helhet under tider, d4 menings-
skiljaktigheter i férevarande fragor med stdorre styrka &n eljest goéra sig
gillande, komma att till skada for enskilde eller det allménna vid ge-
mensam omrostning drifva gin vilja igenom, liksom det ock kan tinkas
intraffa, att ett parti anvinder sin kanske tillfalliga ofvervikt vid en
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gemensam  votering om dylika beskattningstragor till att utéfva en otill-
borlig inverkan pd afgorandet af andra arenden. Utskottet vill harvid
framhdlla, att en ensidig tillimpning af det progressiva skattesystemet lika
vl kan hardt drabba de i ekonomiskt afscende mindre val lottade sam-
hallsinedlemmarna som de i sddant hinseende battre stallda. Hvarje
dndring i skattelagstiftningen, som icke betingas af forhandenvarande
sakforhdllanden, maste darjimte 1 och for sig bidraga till att vacka miss-
troende till berdrda lagstiftning och att bereda okade svirigheter vid
skattens uttagande.

Det synes ur nu nimnda synpunkter bide principiellt riktigt och
politiskt klokt att vidtaga de af motion#rerne foreslagna grundlagsandrin-
garna; och genomforandet af desamma synes utskottet s mycket mera
angelaget, som den progressiva beskattningsprincipen sannolikt kommer
att 1 &n vidstracktare omfattning #n hittills skett beredas utrymme vid
en framtida fullstindigare omgestaltning af vart direkta skattevisen.

Genom den inskrankning i den gemensamma voteringens anvindande,
som af motionirerne silunda ifrigasatts, inféres i véra grundlagar ingen
egentlig nyhet. Inskrankningen innebiar endast ett fullstindigare fast-
héllande vid den allnénna grundsats, som i det foregdende ar berord, att
samstimmighet mellan kamrarne erfordras for dstadkommande af ett Riks-
dagens beslut, och har sin naturliga grund dari, att stadgandet om ge-
mensam votering genom Riksdagens 4tagande af en pd progressiva grunder
byggd bevillning kommit att tillimpas pd forhdllanden, som af grund-
lagsstiftaren vid stadgandets tillkomst icke varit forutsedda. Harvid ar
ock att marka, att dfven enligt motionarernes forslag atskilliga beslut
betraffande progressiv beskattning skulle kunna fattas genom gemensam
votering, hvartill kommer, att, dérest kamrarne stanna i olika beslut an-
giende de frin den gemensamma voteringen undandragna frigor, veder-
borande utskott ju alltid enligt § 63 riksdagsordningen har att fore det
definitiva beslutets fattande soka sammanjimka de skilda meningarna.

Betraffande den af motiondrerne foreslagna lydelsen af § 71 rege-
ringsformen har utskottet ansett, att beslut icke blott om skattefrihet,
utan afven om lindring i skatt, som utgéres efter progressiv skala, bor
undandragas gemensam votering, hvaremot utskottet icke funnit lampligt,
att bland de i paragrafen angifna frigor, for hvilkas afgérande kamrarnes
sammanstaimmande beslut skulle erfordras, upptaga jamvil taxzeringsmyn-
digheternas sammansattning, di dessa myndigheter dfven hafva att taga
befattning med taxeringen for den skatt, som utgir sisom allmin bevill-
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nimng.

De indringar, som af utskottet i 6frigt vidtagits, afse att begranea

de ifragasatta bestimmelserna att gilla endast den progressiva beskattningen.

P3 grund af hvad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att Riksdagen mi, med anledning af forevarande
motion, antaga att hvila till vidare grundlagsenlig be-
handling féljande férslag till dndrad lydelse af § 71
regeringsformen och § 65 riksdagsordningen:

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Regeringsformen.

§ 71.

P4 enahanda satt forfares jam-
vil dar Kamrarne sig icke férena om
grunderna for nagon bevillning, sit-
tet for deras tillimpning, eller be-
villningens fordelning till utgérande.

§ 71.

P4 enahanda sitt forfares jam-
val dar Kamrarne sig icke forena
om grunderna fér nigon bevillning,
giattet for deras tillampning eller
bevillningens fordelning till utgs-
rande; dock att, di bevillning for in-
komst eller formogenhet skall wigoras
efter progressiv skala, bida Kamrar-
nes sammanstimmande beslut erfordras
¢ frdga om skatteskala, olika skatte-
satser for inkomst eller formogenhet
af olika slag, den procent af inkomst
eller formagenhet, hvartill skatten hogst
md uppgd, samt skattefrihet eller lind-
ring © skatt for viss inkomst eller
Sformogenhet.

Riksdagsordningen.

§ 65.

Nar, i fraga om statsutgifter eller
bevillning, eller om reglementariska
foreskrifter for Riksbanken, dess in-

§ 65.

Nar, i friga om statsutgifter eller
bevillning, med det undantag, hwarom
i regeringsformens 71 § formiles, eller
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(Nuvarande lydelse:)

komster och utgifter, eller om an-
svarsfrihet for Fullmiktige i Riks-
banken, eller om Riksgaldskontorets
styrelse och forvaltning, inkomster
och utgifter, Kamrarne fatta stridiga
beslut, som ej uppd vederborligt
utskotts forslag varda sammanjim-
kade, skola bagge Kamrarne hvar
for sig rosta om de olika beslut,
hvari hvardera forut stannat; kom-
mande den mening, som dirvid er-
hiller de flesta ledamoters af bida
Kamrarne sammanraknade roster, att
gilla sisom Riksdagens beslut. For
att vid sidan omrgstning forekomma
lika antal roster, skall i Andra Kam-
maren afliggas och forseglas en se-
del, hvilken, i hindelse de ofrige
sammanriknade rosterna utfalla lika,
Oppnas och afgor frigan. Ar plura-
litet redan vunnen, bér den aflagda
sedeln ouppbruten genast forstéras.

Stockholm den 22 April 1904.

(Foreslagen lydelse:)

om reglementariska foreskrifter for
Riksbanken, dess inkomster och ut-
gifter, eller om ansvarsfrihet for Full-
miktige i Riksbanken, eller om Riks-
gildskontorets styrelse och forvalt-
ning, inkomster och utgifter, Kam-
rarne fatta stridiga beslut, som ej
uppd vederborligt utskotts forslag
varda sammanjimkade, skola bigge
Kamrarne hvar for sig rista om de
olika beslut, hvari hvardera forut
stannat; kommande den mening, som
darvid erhdller de flesta ledamoters
af bida Kamrarne sammanriknade
rogter, att gilla sdsom Riksdagens
beslut. For att vid sidan omrést-
ning férekomma lika antal roster,
skall i Andra Kammaren aflaggas
och forseglas en sedel, hvilken, i
handelse de ofrige sammanriknade
rosterna utfalla lika, 6ppnas och
afgér frigan. Ar pluralitet redan
vunnen, bér den aflagda sedeln oupp-
bruten genast forstoras.

P& utskottets vagnar:
HUGO BLOMBERG.

Reservationer:

af herrar Bergstrom, af Callerholm, Darin, Elowson, Nydal, Andersson
i Ohrstorp, Jansson och Brostrom, hvilka ansett, att utskottets utlitande
och hemstallan bort hafva fsljande lydelse:

Bik. till Riksd. Prot. 1904. 3 Saml.

3 Haft. 3
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»Enligt bestdmmelserna i riksdagsordningen jamte férordningen om
landsting utgd Riksdagens bada kamrar ifrin de rostberattigade utan af-
seende pd stand eller klasser. Kamrarna aro alltsi att anse sisom repre-
senterande svenska folket i dess helhet. Detta giller narmast Riksdagen
sdsom ett helt. Men i sjalfva verket ar hvarje enskild riksdagsman ocksd
att betrakta sisom representant for alla medborgares intressen.

A andra sidan har man, pa grund af den dubbelt indirekta valpro-
cedur, hvarur Forsta Kammarens sammansittning framgar, ifvensom pa
grund af de skdrpta villkoren for valbarhet, betecknat Forsta Kammaren
sasom foretradande den férmogenhetens konservatism, som skulle verka
modererande i afseende pa samhallsutvecklingens hastighet. Andra Kam-
maren Aater anses sisom foretridesvis folkvald, just med anledning daraf,
att dess sammansittning i allmanhet framgir omedelbart ur de primara
valkorporationerna samt att de ekonomiska valbarhetsvillkoren kunna rela-
tivt lattare uppfyllas.

Betraffande beskattningsritten synes det vara en inom det europeiska
statslifvet erkind grundsats, att den afdelning af riksférsamlingen — Under-
huset, Deputerade Kammaren, Andra Kammaren — som pd grund af val-
sittet och valbarhetsvillkoren str i nirmaste berdring med folket i dess
helhet, har i verkligheten ett storre inflytande pa skattebevillningen. Uti
flera af de forslag till representationsforandring, hvilka under tiden frin
1809 till 1868 framkommo, utgick man fran den forutsittningen, att
gjilfva forfattningen skulle i afseende & beskattningen gifva en gynnad
maktstillning 4t den del af riksférsamlingen, som skulle motsvara var nu-
varande Andra Kammare. Uti motiveringen till de bestammelser, som i
nu gillande riksdagsordning dro gifna angdende gemensamma omrdstningar,
har till statsrddsprotokollet den 5 januari 1863 anforts, att nigon grun-
dad anmirkning emot anordningen med gemensamma omrdstningar icke
kunde hamtas darifrin, att Andra Kammaren genom sitt stdrre antal leda-
moter finge stdrre inflytande pad utgingen &n den Forsta. Tidtals kan
emellertid — sdsom redan riksdagsordningens skapare framhéller — sam-
manriakningen af de bida kamrarnas rdster vara en &t Forsta Kammaren
medgifven férman, som kan vara af ett afgérande inflytande, si ofta dess
majoritet ir mera kompakt &n Andra Kammarens. Erfarenheten bekraftar
afven detta sakforhdllande. I friga om statsutgifter har exempelvis under
tiodrsperioden 1894—1903 pi den gemensamma omrdéstningens vag Forsta
Kammaren mot den Andra genomdrifvit beviljandet af nigot mer an
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39,000,000 kronor, under det att Andra Kammaren mot den Forsta ge-
nomdrifvit beviljandet af i rundt tal 113,000 kronor.

Visar silunda erfarenheten, att Andra Kammaren ingalunda miss-
brukat sin maktstallning, nir det gallt att besluta om statens utgifter,
lirer man & andra siden ej heller kunna tillvita densamma att hafva gjort
sig skyldig till ndgot dylikt missbruk vid besluten om &viigabringandet af
de medel, som varit behofliga for utgifternas tickande.

Utskottet haller darfor fast vid den principiella synpunkt, enligt hvil-
ken det i grundlagen stadgade institutet gemensam omrdstning &t den
talrikare Andra Kammaren medgifver en viss ofvervikt i afseende pa
skattebevillningen. Namnda o6fvervikt, som varit af Rikets Stander &r
1865 afsedd, har sin forklaring och sitt berattigande daruti, att Andra
Kammaren, i foljd af sattet for dess bildande, i hogre grad stoder sig pa
flertalet skattdragande.

Med ofvan uttalade uppfattning af grunderna for beskattningsrattens
utdfvande, har utskottet uti den af herrar G. F. Ostberg och Hugo Tamm
inom Forsta Kammaren vickta motionen angdende #ndringar i § 71 rege-
ringsformen och § 65 riksdagsordningen icke funnit giltiga skal an-
forda for en begrinsning af det genom gallande grundlag faststallda om-
ridet for de gemensamma omrostningarna.

Utskottet fir sdlunda hemstalla,

att forevarande motion icke ma till nagon Riks-
dagens atgird foranleda;

af herr Johnsson.

Herr joholm har begart fi har antecknadt, att han icke deltagit i
detta arendes slutliga handlaggning inom utskottet.

Herr Carlsorn har anhillit om anteckning & utlitandet darom, att han
pd grund af ledamotskap i sirskildt utskott varit forhindrad att deltaga
i arendets behandling.




