Konstitutionsutskottets Utldtande Nvo 5. 1

Ank. till Riksd. kansli den 12 april 1904, kl. 7 e. m.

Konstitutionsutskottets wutldtande, i anledning af vdckt motion om
skrifvelse till Kungl. May:t angdende kontroll ifver lagars
och forfattningars efterlefnad inom armén och flottan m. m.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 216, hvilken blifvit
till konstitutionsutskottet hinvisad, har herr Karl Staaff hemstillt, »att
Riksdagen métte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kungl. Maj:t lita allsidigt utreda fragan om &viigabringande, ge-
nom utvidgande af redan befintliga institutioner eller genom upprittande
af ett sirskildt dmbete eller annorledes, af en effektiv kontroll sfver lagars
och forfattningars efterlefnad inom armén och flottan samt foér Riksdagen
framlidgga forslag till de #ndringar i gillande grundlagar, hvartill utred-
ningen gifver anlednings.

Frigan om dstadkommande af skérpt tillsyn inom de olika grenarna
af landets forsvarsvisende har, pa framstillning af herr Staaff, vid tva fore-
géende tillfillen gjorts till foremédl for Riksdagens préfning. I motion till
1901 4rs riksdag hemstillde motiondiren, att sisom hvilande for vidare
grundlagsenlig behandling matte antagas ett forslag till vissa tilligg till
regeringsformen och riksdagsordningen, innehallande bestdmmelser i af-
seende 4 val af en Riksdagens militicombudsman samt rérande denne
dmbetsmans uppgifter och stillning. Nimnda motion blef af konstitu
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tionsutskottet afstyrkt, men mot utskottets utlatande i #mnet afgafs re-
servation af fyra dess ledaméter, hvilka ansdgo, att utskottet bort foresld
en skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhallan, det Kungl. Maj:t ticktes
at kommittén for verkstillande af en revision af strafflagen for krigs-
makten och férordningen om krigsdomstolar och rittegingen dérstides i
syfte att bestdimmelserna i dessa lagar métte blifva limpade efter for-
hallandena vid en krigsmakt, bestiende af vérnpliktige, uppdraga att jim-
vil taga under omprdfning i motionen framstdllda forslag. Forsta Kam-
maren bifoll utskottets hemstillan, hvaremot Andra Kammaren godkinde
ett under ofverliggningen i kammaren i 6fverensstimmelse med omformilda
reservation framstilldt yrkande.

Vid 1903 4rs riksdag vickte motiondren forslag dirom, att Riks-
dagen mitte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t lata allsidigt utreda frigan om upprittande af ett nytt folk-
representativt #imbete — nirmast efter monstret af justiticombudsmans-
dmbetet — till kontroll 6fver landets militirviisende samt for Riksdagen
framligga forslag till de #ndringar i gillande grundlagar, hvartill utred-
ningen gifve anledning. Afven denna motion afstyrktes af konstitutions-
utskottet. Tio reservanter inom utskottet forenade sig emellertid om en
hemstillan af enahanda innehill som den, hvilken innefattas i det af
motionéiren nu afgifna forslag i &mnet. Denna hemstillan bifélls ock af
Andra Kammaren, under det Forsta Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Till stéd foér sitt vid innevarande &rs riksdag afgifna forslag har
herr Staaff &beropat:

dels motiveringen till férutnimnda, vid 1901 &rs riksdag af honom
vickta motion, si lydande:

>Under diskussionen af si omfattande och vidtgdende forslag till
fordndring i forsvarsorganisationen, som den nu till Riksdagens profning
framlagda hirordningspropositionen innebér, tringer sig med nédvindig-
het fram sporsmalet, huruvida den stérre trygghet utit, som vi skulle
kunna vinta genom en pa visentligen vidgad virnplikt byggd organisa-
tion, stir att vinna utan en motsvarande tillviixt af den inre fara, som
sldre och nyare tiders erfarenhet ovedersiigligen bestyrkt, att militér-
viisendet innebir.

Militarismens fara #r icke ny. Snart sagdt dfverallt och alltid har



Konstitutionsutskottets Ullatande Noo 3. 3

med skapandet af en slagfirdig och homogen krigsmakt varit férbunden
mdojligheten, att denna krigsmakt skulle kunna i den ena eller andra
formen viinda sig till en fara for samhillets sunda utveckling. Vil har
man hoppats, att forhdllandet skulle blifva annorlunda, da hiiren, sésom
genom den moderna virnplikten ju dr fallet, blefve ej en vid sidan af,
gent emot det ofriga samhiillet stdende yrkesarmé, utan en folkhir, sam-
mansatt af nationens hela vapenféra ungdom och bildad ej genom pen-
ningens makt, utan genom folkrepresentationens eget frivilliga dtagande
af 1 lag stadgad soldatplikt. Men detta hopp har kommit pd skam.
Faran finnes kvar, ehuru den bytt gestalt. Virnpliktshiren innebiir ej
en politisk fara i den meningen, som den besoldade hiren, litt ledd af
en statsuppviglares rinker eller kopt af hans loften, si ofta gjorde. Men
den innebir en social fara, i det att med forsvarets bringande till den
storsta mojliga utveckling, som landet formar biira, ocksid med nddviindighet
foljer den fasta befilspersonalens allt intensivare uppgéende i det militiira
lifvet med dess egendomligheter och allt storre fjirmande fran det borger-
liga lifvets vanor, sysselsittningar och askadningar. 8a uppstir den for-
dirfliga militdra kastanda, hvars verkningar vi #ro i tillfille att studera i
Tyskland och Frankrike — de stora kulturella virnpliktslinderna. Det dr
denna kastanda, genom disciplinens makt undanrdjande alla humanitetens
och moralens hinder, som frambringar de for oss si upprorande fallen af
ratt ofvermod, gdende #nda till svir misshandel gent emot underordnade,
i Tyskland och de hemska intrigerna, urartande #nda till forfalskning
och mened, i Frankrike.

Att nu pasti, att vi hir i Sverige skulle vara si immuna for mili-
tarismens gift, att det hos oss ej skulle kunna utbryta i sociala sjukdoms-
yttringar af allvarlig art, #r for visso alldeles forhastadt. Vil dr det
sant, att i Tyskland segerkinslan frin fransk-tyska kriget och Bismarcks-
vildet bidragit till att lita militarismens végor stiga si higt, som de gjort.
Da man i hiren sig uttrycket fér det enade Tysklands #ra och triumf,
var det litt for Bismarck med hans enorma prestige att tippa munnen
till p4 motstdndarne och att bringa den allménna uppfattningen till att se
genom fingrarna med alla militarismens oarter, blott kinslan af orubbad
styrka utdt kunde bibehéllas. Vil ir det ocksd sant, att jesuitismens
stindigt lurande makt i Frankrike synes hafva foérbundit sig med milita-
rismen for att ddr frambringa de resultat, som satt hela virlden i spiin-
ning och skrick. Men diraf, att militdrvildet i dessa linder for att
utveckla sina mest afskyvirda egenskaper behoft vissa faktorer, hvilka ej



4 Konstitutionsutskottets Utlatande N-o 3.

finnas hos oss, foljer ej, att all mojlighet for dess utveckling hos oss
skulle saknas. Vi kinna i allminhet si litet om de mdjligheter, som
framtiden bér i sitt skote, och si litet om de mojligheter, en nation gom-
mer pd, att det skulle vara hojden af littsinne att utan vidare resonera
sd, som om faror, hvilka visat sig verkliga i andra linder, aldrig skulle
kunna blifva ens mdgjliga hos oss.

For ofrigt gir det icke an att forneka, att redan nu, trots de jim-
forelsevis ogynnsamma forbillanden for utveckling af militira ensidig-
heter, som hittills hos oss radt, fron till sidana understundom I§tit sig
sparas.

Det torde hir ej vara limpligt att ingd pa en utforligare framstll-
ning af enskilda fall — hvar och en, som opartiskt betraktar saken,
mdste dndock, dtminstone for sig sjilf, erkinna, att drag af despotism, af
brutalitet, af sléseri med allminna medel, af hemlighetsmakeri, af illojalt
undanhéllande frin offentligheten utaf forefallande missbruk, af forsok att
illojalt &6fverskyla begédngna misstag o. s. v. forekommit inom vart for-
svarsvisende. Hvem djirfves péastd, att dessa fron, didrest militarismen
dfven hos oss finge si att siga fast mark under fotterna, icke kunde
komma att utvecklas till skada for samhillet samt fér individernas frihet
och rittssikerhet?

Di man vid frigan om en ny hirordning inom breda och djupa
samhillslager visat ett omisskdnnligt intresse for att en dylik matte fore-
gis af en omarbetning utaf gillande krigslagar i syfte att befordra de
underordnade militirernas storre rittssiikerhet, har detta intresse naturligt-
vis haft sin rot i betraktelser af i viss mén liknande art som de hiir
ofvan framstillda. Utan tvifvel kan man ocksi vinna mycket genom en
grundlig revision af den militira lagstiftningen. Man kan humanisera
straffen, man kan forbittra rittsskipningen, man kan siitta vissa skrankor
for godtycket.

Men sikert misstager man sig, om man tror sig kunna genom en
sidan revision en ging for alla rida bot for militarismen. Afven om
denna revision blefve si genomgripande, som onskligt vore, lir helt visst
mycket af det specifikt militira, som viicker farhigor, komma att sti kvar
dfven inom sjilfva det omrdde, som revisionen skulle beréra. S& lir nog
t. ex. den disciplinira bestraffningsritten ej kunna helt och hallet upp-
hifvas. Och dfven om si vore! De militira ensidigheterna och ofver-
drifterna framtrida dock i ofantligt ménga andra yttringar én de, hvilka
visa sig i form af otillfredsstillande rittsskipning och inhuman bestraff-
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ning. De kunna framtrida i afseende pi sjilfva utbildningen, pa of-
ningarnas anvindning, pi de militira anslagens ritta begagnande och
mycket annat.

Nej, krigslagstiftningens revision #r visserligen nodvindig, men den
dr alldeles ej tillricklig for att virja oss emot militarismens faror. Dir
till fordras #fven ndgot annat.

Man torde med sanning kunna pasts, att ett af de mest utmirkande
dragen i det moderna stats- och samhillslifvet #r dess strifvan att genom
en sirskildt anordnad kontrollerande verksamhet skapa ett skydd mot
missbruk. Man har némligen alltmera gjort den erfarenheten, att lagar
och institutioner, hvilka tillkommit fér allm#nna iindamil och fér hvilkas
uppritthillande i lagstiftarens anda ej kan pariknas verksam eller till-
ricklig hjilp af de enskildes intressen, kriifva sirskilda skyddsanordningar
for att ej i tillimpningen urarta eller raka i vanhifd.

Man fordrar silunda inspektion, d. v. s. kontroll for ofvervakande
af den sociala lagstiftningens tillimpning, man fordrar kontroll &fver fattig-
virden, ofver vidstrickta delar af undervisningsviisendet o. s. v.

Men kan ndgot vara i storre behof af komtroll dn just forsvarsvisen-
det? Forsvarsvisendet slukar ju en hogst visentlig del af de skatter, som
folket till statsindamilets frimjande paligger sig. Det maste di vara af
vikt, att full sikerhet vinnes for att dessa vildiga summor anvindas pa
det biista och mest fruktbringande siitt.

Forsvarsviisendet dligger vidare medborgarne betydliga personliga bor-
dor, och om dess utveckling pd allmiéinna virnpliktens grund kommer till
stind, blifva dessa bordor méingdubbelt storre. Det méste di vara af
vikt, att trygghet vinnes for att jamvil dessa personliga uppoffringar tagas
1 ansprak pa det klokaste och for fosterlandet nyttigaste siitt.

Ej nog dirmed. De personliga tjinster, som kriifvas af landets ung-
dom, #ro af den alldeles sirskilda beskaffenhet, att denna ungdom utan
afseende pa dess egen vilja sittes under helt andra lagar #n dem, hvilka
gilla for medborgarne i allméinhet — under lagar, hvilka, om de gillde
for medborgarne i allmiinhet, skulle betraktas sisom innebirande det mest
olidliga tillstind, helt stridande mot de allra enklaste frihetsbegrepp. Det
méste dd vara af hogsta vikt, att denna af hard nodvindighet fordrade
undantagsstillning ej i tillimpningen géres onddigt tryckande och framfsr
allt befrias frin allt, som kan hinféras till nyck eller godtycke.

Dé vi hirvid betinka, att frégan giller att skapa kontroll ej ofver
en detal] i sambhillslifvet, utan 6fver ett helt stort omrade af statsvisen-
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det, och ofverviga, huruvida vi dirtill figa nagon forebild, framstiller sig
sasom en sadan forebild helt naturligt det for vart land egendomliga
justitieombudsmarsimbetet.

For hvar och en, som kastar en blick pia vart lands inre historia
under det sist forflutna seklet, skall det for visso klart framstd, hvilken
viirdefull statsinrittning véra forfider géfvo oss i arf genom upprittandet
af justitieombudsmansimbetet. Hér kan ej vara platsen att ens till-
néirmelsevis antyda, huru #mbetets innehafvare den ene efter den andre
skott sitt virf, endast nigra allminna reflexioner, till sammanfattning af
hvad som efter min mening framstir sasom kirnan af institutionen och
dess verksamhet, ma hir framstillas.

Det i#r for det forsta af icke ringa betydelse, att lagstiftarne utgé
frin den fullt medvetna och klara forutsittningen, att landets domare och
dmbetsmén Jehifva kontrolleras, och att detta behof idr sa starkt, att
kontrollen maste gifvas helgd 1 rikets frimsta grundlag. Lagstiftarne
hafva dirigenom pa det mest verksamma sitt, som varit dem mdjligt, ut-
talat en varning till sina efterkommande att se till, att efter partivildets
fall och efter envildets fall ej ett #mbetsmannavilde matte uppsta. De,
som 1 byrdkratien se en fara for landet, hafva siledes i den askddning,
hvarifrin gillande konstitution utgér, ett miktigt stéd for sin uppfattning
gent emot dem, hvilka aldrig kunna férmés att se en fara i iimbetsviildet
och dirfér ej heller att siitta skrankor ddremot.

Det iir vidare betydelsefullt, att denna tanke utfoérdes pa det sitt,
att varden om medborgarnes fri- och rittigheter 6fverlimnades ej 4t en
Konungens, utan 4t en Riksdagens #mbetsman, hvarigenom silunda tydligt
framtridde en misstro till, att en Konungens #mbetsman skulle kunna si
fullstéindigt losrycka sig fran allt obehorigt beroende, som nddvindigt vore.

Det idr ytterligare ej oviktigt, att it denne émbetsman gafs en sir-
skild, grundlagsbestimd, hog stillning, motsvarande Konungens justitie-
kanslers.

Det kan vidare framhallas, huru, sisom ett slags korollarium eller
komplement till hans kontrollerande verksamhet, 4t honom &fverlimnades
att 6fva inseende ofver tryckfriheten — en &tgird, hvarigenom lagstiftarne
med profetisk blick redan pa forhand antydt, huru den nédrmast kommande
tiden skulle komma att bevittna tryckfrihetens kamp med det administra-
tiva och byrakratiska godtycket.

Jag viAgar nu tro, att man i det stora hela kan siga, att justitie-
ombudsmans-institutionen vil fyllt sitt virf, och att den gjort det just pa



Konstitutionsutskoltets Utlitande N:o 3. 1

grund af den siirskilda anordning, hvars hufvuddrag nyss atergifvits. Man
bér n#mligen ej glomma, att de domare och #mbetsmiin, hvilka gjort sig
skyldige till forseelser, ju skola atalas infér och domas af personer, till-
hérande samma stind, med samma grundiskddning i det hela, ofta med
samma férdomar och ensidigheter, som &ro fér dem sjilfva utmirkande.
Det dr dérfor, som det #r af oviirderlig vikt, att den obetydlige med-
borgaren, som lidit en of¢rriitt, fair en taleman, hvilken férmér att med
imponerande auktoritet gora gillande rittens kraf. Man kan vara viss pa,
att det ér just denna auktoritet, som ofta lika mycket som, ja, kanske i
sjilfva verket mera #n den fillande domen o6fver den felande dmbetsman-
nen, efterlimnat nyttiga verkningar. Ty d& justitieombudsmannen virjer
den ringaste bland medborgare, gor han ju dirigenom hans sak si att
sdga till Riksdagens, till folkets, till sjilfva den hotade medborgerliga
rittssikerhetens sak.

Hiar fortjanar upptagas till belysande ett férhéllande, som skulle
kunna af dem, hvilka till dfventyrs hysa en — #nnu ej mahinda &ppet
uttalad, men dock befintlig — ovilja mot justitieombudsmansimbetet, med
ett sken af beviskraft 4beropas mot mitt resonemang. Man skulle kunna
framhalla, hurusom Riksdagens justitieombudsmin ju faktiskt flerfaldiga
ganger, kanske oftast, utsetts just bland Konungens #mbetsmin, och man
kan da till dfventyrs vdga det pastiendet, att, om de vil utfort sitt virf
sdésom Riksdagens ombudsmiin, de ock bort kunna utféra det sdsom Konun-
gens, samt att alltsi det kunde vara betydelselost, huruvida justitie-
ombudsmannen varit af Konungen utsedd eller af Riksdagen vald.

Hirtill vill jag genmila, att det for det forsta naturligtvis ingalunda
ar gifvet, att den egendomliga karaktir, som skinktes detta @mbete, skulle
hafva blifvit bibehdllen, om det gjorts till ett kungligt &mbete. Det ir
tvirtom synnerligen sannolikt, att det visentligen forindrat karaktir; med-
borgareskyddets priigel hade sikert ej med samma styrka bevarats it in-
stitutionen. Och for det andra har jag alldeles ej den uppfattningen, att
icke atskilliga af de funktionirer, som fatt sig det héga viirfvet anfortrodt,
verkligen sjilfva 1 viss min undergitt en forindring genom dess utéfning.
Nya synpunkter hafva helt sikert hos dem gjort sig gillande, en ansvars-
kidnsla af annan art #n den redan forut befintliga — en ansvarskinsla,
som sagt dem, att det for dem giillde att uppriitthilla ndgot af det dyr-
baraste i nationens arf och andliga egendom, har for visso framtridt.
Det behofver ej vara ndgon motsigelse 1 att samme man, hvilken sésom
justiticombudsman med skirpa och energi beifrat #imbetsmannagodtycke
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och hifdat hoga medborgerliga grundsatser, kunde i en annan stillning
hafva varit bojd att snarare sympatisera med godtycket och ringakta de
medborgerliga synpunkterna. Han behofver dirfor e hafva afsiktligt bytt
dskddning. Men det fortroende, han fatt, kan hafva gifvit hans askad-
ning en vidstricktare horisont och en djupare riktning.

Justitieombudsmannens uppgift ir ingalunda inskrinkt till det civila
omridet. Han d#ger att atala militira #dmbetsmiin likafullt som civila.
Sidant har ocksa forekommit.

Men den kontroll, han genom direkt inspektion har att uttfva, synes
vara inskrinkt till lagskipningen och fingvarden. Vil heter det i 19 §
af den fér hobom gillande instruktionen, att, om han i #renden rérande
allménna hushallningen eller eljest af allmiéin beskaffenhet skulle férmirka
nigon anstalt nidig till befrimjande af Konungens och rikets biista och
viltrefnad, han ma4 hos Kungl. Maj:t underdédnig anmilan dirom gora,
till den uppmérksamhet Kungl. Maj:t i nader finner sidant fortjina. Men
denna obestimda antydan innebir tydligen knappast ens en anmaning, #n
mindre ett dliggande att genom eget initiativ forskaffa sig kinnedom om
forhillanden, som skulle kunna féranleda en dylik anmélan. Den siiger
endast, att han, om dylika forhallanden tillfilligtvis komma till hans
kinnedom, ej #r betagen rittigheten att gora framstillning — nagot, som
vil nistan utan all antydan dirom finge anses sjilffallet.

Nu skulle man emellertid kunna ifrigasiitta att vinna kontroll &fver
forsvarsvisendet genom en si enkel atgird som en utvidgning af justitie-
ombudsmannens verksamhetsfilt. Han iiger ju redan atalsritt Sfver alla,
dfven militira dmbetsmin. Aligg honom di en inspektionsplikt dfven &
det militdra omradet, och kontrollen #r vunnen!

Sé latt 4r dock ej saken. Redan de allminna antydningar, jag ofvan
gifvit om hvad den ifrigasatta kontrollen skulle omfatta, lira tydligt
ddagaligga, att denna ej later sig forena med justitieombudsmannens
verksamhet, utan att vare sig hans hittillsvarande eller hans nya uppgift
skulle lida diraf. Och lika svart, som det skulle vara fér en man att
hinna utféra ett si méngsidigt viirf, lika svart skulle det sikerligen vara
att finna den man, som i sin person forenade forutsittningarna for ett
arbete, innefattande si ytterst olikartade uppgifter.

Nej, en annan ordning mdiste utfinnas, och jag skall soka uppdraga
konturerna déraf.

Justitiecombudsmansimbetet kan vil ej i sig upptaga de helt olik-
artade uppgifter, som kontrollen &fver forsvarsviisendet skulle innefatta,
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men vi hafva 1 detta redan bestiende iimbete ett fortriaffligt monster
att félja.

Likasom det finnes cn siirskild ombudsman for justitieviisendet, sd
borde det finnas en for forsvarsviisendet.

Som justitieombudsmannen, si bér ock denne nye ombudsman iiga
en fullt sjiilfstindig stillning gent emot dmbetsmiin och #mbetsverk, gent
emot konungumakt och regering. Han maste vara en Riksdagens ombuds-
man iifven han.

Likasom justitieombudsmannen &r utrustad med en hog virdighet,
s& bor dfven denne nye ombudsman vara det, siledes fullt likstilld med
den férre och med justitiekanslern.

Hans benimning #r ju en smaksak — jag har tinkt pa »riksauditors,
»generalauditér., »ombudsman for forsvarsviisendet>, men stannat vid
»militiecombudsman», fér att fi ett ord, som redan genom sin yttre form-
ning erinrar om det redan invanda »justitieombudsman».

Hans kvalifikationer bora vara personlig redbarhet och kunskap i de
drenden, som hora till forsvarsvisendet. Huru hans verksamhet nirmare
skulle gestaltas, skall jag nu stka visa.

Vid mitt forssk att uppdraga grundlinjerna for den féreslagne #mbets-
mannens verksamhet, sidan jag tinkt mig densamma, m4 det forst tillitas
mig att undanréja en méjlig missuppfattning. Om niimligen nigon skulle
af den omstiindigheten, att justiticombudsmansimbetet af mig redan flera
ginger framhallits till jimforelse med den nya institutionen, ja, till och
med uttryckligen angifvits sésom det tjinliga monstret for denna, sluta,
att jag ansdge en slafvisk efterhirmning vara att fororda, si vore detta
visserligen ett stort misstag. Tvd synpunkter kunna tvirtom leda till ritt
visentliga afvikelser. Den ena 4r den erfarenhet, man under snart hundra
ar vunnit under utdfningen af justitiecombudsmansimbetet, den andra #r
olikheten i uppgifter och mal de bigge institutionerna emellan.

Ser man di forst pd den forra synpunkten, torde man litteligen
finna, att den svaghet, som hos justitieombudsmansinstitutionen foretrides-
vis gifvit sig till kinna, varit, att den éalagts for litet initiativ. Man
kan ej siga, att den wirustals med for liten mojlighet till initiativ. Ty
justitiombudsmannen kan ju enligt grundlag och instruktion gora fram-
stillningar pi snart sagdt alla statslifvets omraden till bade Kungl. Maj:t
och Riksdagen. Men det 4r mdjligt, att, om pa ett nagot inskrinktare
omrade ett bestimdare &liggande gifvits honom att inkomma med forslag
till forbattringar och reformer, hans reformverksamhet blifvit storre och

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 3 Saml. 2 Hdft. 2
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mera fruktbringande, och hvad betriffar hans kontrollerande verksamhet
finner man, att hans rdfl att vara nirvarande vid alla #imbetsverks, kolle-
giers etc. sammantriden och taga kiinnedom om alla deras handlingar
m. m. har ledt till vida mindre resultat &n hans skyldighet att inspektera
domstolar och granska de s. k. finglistorna. Det bor siledes vara att
anbefalla, att for militiecombudsmannen méi uppstillas en i enskildheterna
mera bindande instruktion #n den, som finnes for justitieombudsmannen.

Den andra synpunkten utgar fran olikheten mellan de biigge imbets-
minnens uppgifter. 1 det afseendet synes mig klart, att en af justitie-
ombudsmannens uppgifter ej behdéfver, kanske ej ens bor tillhora militie-
ombudsmannen. Det ir &talsskyldigheten. Det synes mig nimligen ej
nddvindigt eller onskligt att stadga sisom villkor fér militiecombudsmannen,
att han skall vara lagkunnig. N&dvindigt &r det ej, ty han kan ofver-
limna &t justitieombudsmannen att, dir han uppdagar missbruk, som synas
honom kunna féranleda atal, gifva justiticombudsmannen del af saken till
den &tgird, som denne kan anse pakallad. Onskligt ar det icke heller,
ty det skulle tydligen i hdg grad inskrinka det omride, inom hvilket till
det nya dmbetet limpliga personer vore att soka.

Med tillimpning af hvad i det foregiende anforts skall jag nu stka
angifva punkt for punkt de sirskilda hufvuduppgifter, som béra aligga
Riksdagens militieombudsman.

1. Han skulle hafva att i allmanhet & Riksdagens vignar vaka dfver
att e mdgra missforhdllanden md wtbilda sig inom landets krigsmakt, vare
sig hdren eller flottan.

Denna punkt torde efter det forut sagda ej behofva ndgon sirskild
forklaring.

2. Han skulle vidare hafva att sdrskildt noga tillse, att den militdr-
disciplindra bestraffningsrdtten wutifvas med ovdld och insikt. For detta
dndamdl skulle, samma dag beslut fattas om dylik bestrafining, till honom
insdndas besked om bestraffningen och grunden ddrtill. Funne han ddrvid,
att ndgon oriktig eller oforstindig tillimpning af gdllande foreskrifter dgt
rum, skulle han gifva justiticombudsmannen sddant till kinna.

Afven ddrest man fir hoppas, att en tillfredsstillande revision af
krigslagarna kunde komma till stind, lir det dock ej kunna férmodas,
att ej fortfarande en disciplinir bestraffningsmyndighet, lagd — om ock
e] uteslutande — i befidlhafvarens hiinder och utéfvad efter summarisk
procedur, skulle bibehallas. IDet synes d4 vara af vikt att skapa en
verksam kontroll hirtfver, och i sidant afseende synes den granskning af
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militieombudsmannen, som hir #r foreslagen, kunna verka godt. Afven
en annan form kunde tinkas, nimligen att denna granskning lades direkt
pd justitiecombudsmannen. Jag har emellertid utgatt frin att hela den
sirskilda kontroll éfver forsvarsviisendet, som skulle tillskapas, borde vara
samlad pa en hand och forst dd fragan blifver om rittsligt atal justitie-
ombudsmannen borde tillitas.

3.  Militiecombudsmannen skulle vidare dligga sdvdl att noggrannt prifva
de anmdrkningar om oriktig eller oldmplig behandling af manskapet, otill-
rdacklig foda, ddlig utrusining eller andra missforhdallanden, hvilka kunna
till honom inkomma, som ock att, ddar anmdrkningar utan sdrskild anmdlan
komme till hans kinnedom, verkstilla vederborlig wndersékning och, om han
Sfinmer missbruk eller missforhdllanden foreligga, vidtaga limplig dtgdrd for
deras afhjilpande.

Det #r af stor vikt att inskiirpa hos ombudsmannen, att ingalunda
allenast anmiilningar bora gifva honom anledning att ingripa, utan att
jimvil t. ex. anmirkningar, som i pressen férekomma eller annorledes
blifva honom kunniga, béra péakalla hans uppmirksamhet. Detta ir desto
viktigare, som det synnerligen ofta torde intriiffa, att den, hvilken blifvit
fororiittad och som saledes skulle vara nirmast att géra en anmilan, sak-
nar mod dirtill, ity att han — understundom med ritt, understundom
med oritt — fruktar, att foljderna af hans anmilan skulle blifva en in
viirre rittskrinkning dn den, hvarom anmilan skett.

4. DMiliticombudsmannen skulle vidare hafva ait dfvervaka, att den
militdra utbildningstiden ¢ allo anvindes pd det nyttigaste sdtt, d. v. s. for
krigets fordringar, ej for paradens.

Denna punkt #r en af de allra viktigaste och innefattar en uppgift,
hvilken, om den riitt fylldes, borde mera &n ndgot annat kunna bidraga
att gifva folket och dess representanter den trygga tillférsikten, att de
enorma penninguppoffringar, som erfordras for fredens bevarande och
gjalfstindighetens uppritthallande, ocksi tagas i ansprak pi det mest frukt-
bringande siitt.

Ur denna synpunkt forefaller det mig, som om militirerna sjilfva
borde vara de frimsta att 6nska framgaing 4t mitt forslag. Det borde
vara for dem hugnesamt, att deras irliga arbete blefve ritt uppskattadt
och att anledningen till misstro undanr&jdes, och huru skulle detta kunna
ske bittre #in genom att de finge stiilla sitt arbete och dess frukter direkt
under Ggonen pi en Riksdagens ombudsman?

5. Militicombudsmannen borde ock dga skyldighet att prifva behiflig-
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heten af militira anskaffningar. For sidant dndamdl borde vederborande
myndighet opdmint till honom insdnda protokoll Gfver anskaffningsbeslut —
atminstone dd de gdllde belopp af en wiss storlek — och borde, sdvida
militiecombudsmannen inom viss tid efter protokollets erhdllande tillkinnagdfve
sin  afsikt att hos Kungl. Maj:t afstyrka anskaffningen, dylika beslut ej fd
ga i verkstillighet, forrdan Kungl. Maj:t beslutit i drendet.

Det 4r bekant, att arméférvaltningen under sin beslutanderitt har
stora, i klump anslagna summor till bestridande af anskaffning for rege-
mentenas rikning. Négon skarpare kontroll i sak, huru dessa medel an-
vindas, forefinnes for ndrvarande ej. Det #dr denna vil behofliga kontroll,
som skulle dstadkommas genom ombudsmannens profning och rittighet att,
i hindelse han finner anskaffningens behoflighet tvifvelaktig, understilla
densamma Kungl. Maj:ts profoing.

6. Vidare skulle en sidan dmbetsman till Riksdagen inkomma med de
SJramstdllningar och forslag, hvartill han kunde finna anledning, samt drligen
afgifva sin dmbetsberdttelse till Riksdagen och ddiruti sdrskildt yttra sig om
Jorsvarsvdsendets tillstand och skitsel.

7. Afven skulle han till vederbirligt utskott afyifva wtlitande i Jrdga
on, behdfligheten och dndamdlsenligheten af de Gill forsvarsverket fordrade
anslag, angdende hvilka wutskottet begdrde sadant wuildtande.

Punkterna 6 och 7 afse, som sypes, att géra militieombudsmannens
sakkunskap och férméga direkt nyttig for Riksdagen. Helt visst skulle
det bidraga att stirka Riksdagens fortroende for fsrsvarsbudgetens riktiga
afpassning efter behofven, ifall den sdlunda alltid hade tillgang till sak-
kanniga och opartiska upplysningar. Vil kunna sidana understundom
vara att tillgd inom Riksdagen sjilf. Men den omfattande och allsidiga
ofversikt ofver hela forsvarsvisendet, som kunde forutsittas hos en for
dess permanenta ofvervakande sirskildt vald #mbetsman, iir dock sikerli-
gen endast mera undantagsvis att parikna hos négon Riksdagens ledamot.

8. Gifvetvis skulle militicombudsmannen dga skyldighet att drligen fore-
taga inspektionsresor och ddrvid gira sig noga underrvdttad om manskapets
behandling, dfningstidens anvindning och mera dylikt, likasom dfven att ndr-
vara vid mera betydande fdltifningar.

Denna punkt torde ej erfordra négon sirskild kommentar.

Sasom af ofvanstiende utkast framgér, skulle de atgiirder, till hvilka
militicombudsmannens egna iakttagelser eller profning af inkomna an-
milningar kunde gifva anledning, vara at trenne slag. Dels kunde han
hinskjuta saken till justiticombudsmannens handliggning, detta, da &tal
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syntes kunna komma i fraga, dels kunde han inkomma med framstillning
till Kungl. Maj:t och dels kunde han inga med framstillning till Riksdagen.

Det synes vara limpligt, att, sisom i friga om justitieombudsmannen,
sjilfva hufvuddragen af den nye ombudsmannens verksamhet blefve stad-
gade i grundlagen, under det att detaljerna utarbetades i form af sdrskild
instrulktion.

Intet nytt forslag af si pass omfattande beskaffenhet som det nu af
mig framstillda lir undgd inviindningar af bade ett och annat slag,
och jag skall hir soka att pi forhand bemdta ett och annat af de inkast,
jag kan forutse sisom mgjliga.

Fran nagot hall skall man torhdnda till den foreslagna kontroilens
atviirjande stka framdraga den inviindningen, att en dylik kontroll skulle
innefatta eller i4tminstone kunna medféra en maktutvidgning af represen-
tationen, ett inskridande pid konungamaktens omride. Man skall kanske
soka gora gillande den uppfattningen, att den nye ombudsmannen genom
en inspektion i detalj dfver Kungl. Maj:ts och hans underordnade organers
verksamhet skulle komma att utgora ett medel fér Riksdagen att forskaffa
sig ett storre inflytande pa administrationens detaljer, &n grundlagen
atsett. Det torde emellertid ej krifvas ménga ord for att visa oriktig-
heten af en sidan uppfattning.

Den nye ombudsmannen skulle ju lika litet som justitieombudsman-
nen kunna gifva négra som helst foreskrifter eller befallningar.  Allt hvad
han kan goéra #r att granska, att anmirka och att gifva de beslutande
myndigheterna forslag till afhjilpande af de brister, han anmiirkt. Det
dr vil patagligt, att denna art af verksamhet stir i fullstindig samklang
med hela den stillning, som vara grundlagar anvisa at folkrepresen’catlonen

Ar 1809 befarade man pi vissa hall, att >skakningar i samhillet»
skulle kunna astadkommas af Justltleombudsmannenq iimbetsverksamhet.
Erfarenheten har till fullo vederlagt denna farhiaga. Och ingen anledning
finnes att antaga, att den skulle vara mera beriittigad i friga om den
nu foreslagne ombudsmarnnens verksamhet.

Vidare kommer vil att pastds, att institutionen &r helt och hallet
onodig, att man hittills kunnat hjilpa sig densamma forutan, och att
intet sk#l finnes, hvarfor man ej skulle kunna goéra si idfven hidanefter.

Hirtill ma svaras, att dfven om 1809 irs miin icke tillskapat justi-
tieombudsmansiimbetet, dir det ganska troligt, att man kunnat »hjilpa sig
ddrforutan>. Men diraf kan ej slutas, att det varit onddigt. Om statens
institutioner och anordningar till medborgarnes bista och de medbor-
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gerliga rittigheternas skyddande endast afse det allra nddtorftigaste, for
att ej alltsammans skall brista sonder, di har justitieombudsmansimbetet
varit onddigt. Ty det dr e] troligt, att nagon odeliggande katastrof
skulle hafva intriffat, om det saknats. Men om dess existens blifver be-
rittigad genom att det upprepade ginger bidragit att halla i helgd be-
tydelsefulla principer och afvirja #mbetsmannamaktens krinkningar af den
enskildes riittigheter, di har imbetet ej varit onddigt.

Och om en dylik kontrollerande myndighet fver den ecivila #mbets-
makten visat sig behoflig, dd borde den for visso visa sig #n mera be-
hoflig for den militira #mbetsmakten. Ty denna #r starkare genom sina
extraordinira maktmedel och farligare genom sin afskilda stillning och
fasta sammanslutning #n den civila. Och att biade dess styrka, dess at-
skildhet och dess sammanslutning skulle visentligen 6kas genom antagande
af en hirordning, byggd pi& den nu foreliggande kungl. propositionens
principer, behdfver intet bevis.

En annan inviéndning blir vil den, att upprittandet af ett dylikt
kontrollantdmbete skulle visa en obehdrig misstro mot militdren, sirskildt
officerskdren. Alldeles enahanda invindning gjordes i borjan af forra
drhundradet mot justitieombudsmansimbetet. Den skulle emellertid vara
lika litet berittigad nu som did. Om erfarenheten visar, att missbildningar
af viss beskaffenhet ldtt innistla sig pa ett visst omride, sd dr det ej
obehorigt misstroende mot detta omrides mélsmén att anordna tillsyn och
kontroll gent emot missbildningarna. Det 4r ej obehorigt misstroende, som
foranledt anordnande af biskopsvisitationer, af fabriksinspektioner, af folk-
skoleinspektioner etc. Det dr en stindigt aterkommande erfarenhet af
kontrollens nodviindighet, som framkallat densamma. Och allra minst
bora de beklaga sig ofver inspektion och kontroll, hvilka veta med sig,
att de vil véirda sitt yrke och hedra sitt stind. Ty just genom en nog-
grann kontroll, som foérmar att ritta eller afskilja de ovidrdiga elementen,
bibehélles en social grupp, t. ex. en officerskar, vid dess anseende. Saknas
kontrollen, skall allminheten, det dr det ofriga sambhillet, litteligen lata
den skyldige lida med den oskyldige, och dirigenom spilles ju hela kéarens
anseende.

Naturligtvis skall man vil som alltid, d& det giller att infora nagot
godt pid det militdra omradet, motas af invindningen, att »disciplinen
skulle sittas i fara». Hértill kan endast svaras, att en sidan invindning
miste bero pa en falsk asikt om diseiplin, pid samma falska asikt, som
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anser en officer, hvilken misshandlat en soldat, biora erhilla mindre straft,
dn han egentligen fortjinat — for att uppriitthalla disciplinen. Ior dem,
hvilka genomskédat hela den forvillande falskheten i denna uppfattning,
hvilka silunda forstatt, att den utgir fran en i sig grundfalsk dskddning
af sjilfva disciplinen, sisom hvilande hufvudsakligen pa fruktan for, ej pa
iortroende till befiilet, for dem skall denna inviindning helt visst framsta
sasom fullstindigt betydelselés. 1'6r dem maste nimligen saken te sig si:
da disciplinen — den ikta, den, som i farans stund #r nagot vird
hvilar pa fortroende, och di intet silkrare medel att framkalla fortroende
finnes 4n rittvisa utan skillnad for hoég och lidg, kan eu institution, som
afser bland annat att tillbakavisa godtycket och trygga riittssiikerheten,
ingalunda skada, utan maste tviirtom, riitt besedt, verksamt gagna diseiplinen.

Den férvintade invindning, som pa sitt sitt kanske dr af den storsta
praktiska betydelse, dr svarigheten att finna dugliga innehafvare till platsen.
Det liter sig ndmligen ej fornekas, att ganska stora fordringar stiillas pa
en sadan. Personlig redbarhet och kunskap i militira dmnen skulle vis-
serligen vara de enda i grundlagen foreskrifna allminna kvalifikationerna,
och de bora ju ej vara svara att finna forenade hos en man. Men det
dr gifvet, att utom dessa allmidnna kvalifikationer faktiskt skulle erfordras
de ofriga egenskaper, forutan hvilka militieombudsmannen ej kunde for-
utsittas skoéta sina sirskilda dmbetsgéromal tillfredsstillande. En sidan
dmbetsman borde tydligen forena personlig ordddhet och frihet fran mili-
tira férdomar med sina militira kunskaper, han borde vidare iga ett
godt och skarpt omdome och litthet att sdtta sig in i alla de olikartade
uppgifter, som #ro forknippade med fragor om hirens och flottans for-
seende med nddig materiel och utrustning o. s. v. Att finna mannen tor
dirfér vil vid en och annan tidpunkt kunna visa sig svart. Men det ir
ett langt steg fran svirt till omdjligt. Och att den forening af egen-
skaper, som hos den ritte mannen borde finnas, skulle vara oméjlig att
upptidcka hir i landet, fir vil ej antagas. Atminstone skulle ett sddant
fattigdomsbevis vittna bra daligt om véart hela forsvarsvisende.

Jag tilliter mig for ofrigt 1 detta sammanhang erinra om hvad jag
yttrat om justitieombudsmannen, nimligen att det i friga om honom
utan tvifvel till en viss grad giller, att d&mbetets utéfning, dess speciella
liggning och kraf sporrat dess innehafvare och hos honom viekt till lif
egenskaper, som mahinda eljest skulle hafva slumrat. For min del tviflar
jag ej pa, att samma iakttagelser skulle komma att goras idfven 4 det
foreslagna #mbetets blifvande innehafvare. Det skall édfven dir visa sig,
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att den hoga och virdiga uppgiften att inom ett helt stort omride af
statslifvet tillvarataga folkets riitt sisom dess valde malsman formar att
utbilda egenskaper, hvilka eljest méhinda aldrig tridt fram. Oech for
ofrigt lir vdl Riksdagen ej komma att af eget initiativ ombyta innehaf-
vare oftare i friga om denna plats &n i friga om justitieombudsmans-
imbetet. Militieombudsmannen ldr vil siledes dfven han, ddr han skéter
sig tillfredsstillande, kunna parikna omval och sdlunda till sina rent per-
sonliga forutsdttningar for platsens ritta skotsel ligga ifven erfarenheten.

For fullstindighetens skull ma #fven ett ord dgnas 4t kostnadssyn-
punkten, ddrvid dock s& godt forst som sist bor sidgas, att denna for hvar
och en, hvilken med nigon uppmirksamhet genomlist och ofvervigt min
motion, torde spela en forsvinnande liten roll. Det dr ju ofta fallet, att
man vid forslag om inrdttande af ett nytt imbete eller en ny institution
invéinder: javil, den skulle blifva nyttiz, men den blir & andra sidan sa
kostsam — uppviges siledes kostnaden af nyttan? S84 kan frigan knap-
past ens stillas hir. Somliga kunna anse det foreslagna dmbetet onyt-
tigt, somliga kanske rent af skadligt. Men ingen, som anser det nyttigt,
lir kunna rika i ringaste tvekan om, huruvida dess nytta skulle uppviga
kostnaden. Och detta dirfor, att det just dr anlagdt pa bland annat att
forekomma onyttiga utgifter af enorm hojd. M4 man betinka, att en
enda hel- eller half-millionsutgift, inbesparad genom militieombudsman-
nens insikter, vaksamhet och goda omdome, ir tillricklig fér att hela #m-
betet for framtiden kan bestd och underhallas blott pa ridntan af denna
inbesparing, och man forstir, att ett erkdnnande af @mbetets #indamals-
enlighet i och med detsamma s& att séiga eliminerar kostnadssynpunkten.
Hela justitieombudsmansinstitutionen kostar enligt senaste statsreglering
21,750 kronor. Antag, att den nya institutionen kommer att kosta lika
mycket. Den skulle d& visa sig helt och hallet oférmigen att fylla sitt
indamal for att ej viiga upp den summan! Andtligen ma framhallas,
att farhigan fér de med nya institutioner forbundna kostnader ofta baseras
pd tanken, att en utveckling af desamma kan komma till stind, med-
forande nya och alltid nya kostnader. I detta afseende dr ju foérhallandet
ett helt annat, di det giller en institution, 6fver hvilken Riksdagen en-
sam har att helt och hillet rdda och till hvars utveckling Kungl. Maj:t
ej har anledning — méhinda knappast lust — att bidraga;»

dels de ytterligare skil, som herr Staaff fogat till sin motion vid
1903 4ars riksdag, ddrvid han — efter erinran, hurusom 1901 érs konstitu- -
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tionsutskott vid behandlingen af den d& foreliggande motionen i dmnet
funnit atskilliga af de synpunkter, som déri framhallits, ganska beaktans-
viirda, och under framhillande, att on noggrann utredning i fragan vore
af behofvet pakallad — hufvudsakligen anfort foljande:

»Redan den sympati, hvarmed min framstillning silunda (vid 1901
ars riksdag) upptogs i Andra Kammaren, bdr ju gifva mig anledning att
ej betrakta fragan sasom for all framtid forfallen. Men dértill kommer,
att under de tva ar, som forflutit, talrika och otvetydiga vittnesbord fram-
kommit om de sympatier, motionen vickt i mycket vida kretsar. Och
ej minst betydelsefullt har det synts mig, att — efter hvad ménga till
mig gjorda enskilda uttalanden gifva vid handen — man #fven inom
militdra kretsar med stor glidje skulle hilsa den dag, di en & folkrepre-
sentationens viignar utdfvad kontroll ofver militiriskt godtycke och mili-
tirisk ensidighet blefve verklighet.

Vid drendets forra behandling framstilldes den invéindningen, att det
nippeligen vore tinkbart, att alla de sirskilda dmbetsgbromél, som enligt
motionen skulle it militieombudsmannen anfértros, kunde af en enda per-
- son utforas. For min del tror jag dock, att denna inviindning beror pi
ott missforstand. De direkta géromal, som ovillkorligen af militieombuds-
mannen méste utforas, iro efter mitt forslag hvarken si minga eller hvart
for sig s omfattande, att de ej godt af en person kunna medhinnas. Hvad
diremot Dbetriffar de ofriga goromélen, d. v. s. de, som ej kunna
preciseras annat #n sdsom en befogenhet till kontroll i vissa angifna rikt-
ningar, dr det ju gifvet, att dessa méste ordnas och jimkas efter tid och
lagenhet. Justitieombudsmannen har ju till uppgift, bland annat, att ge-
nom resor personligen & ort och stillle granska underdomarnes #mbets-
skotsel. Men naturligtvis kan han ej &rligen medhinna att pi sidant sétt
kontrollera mera #n en brikdel af landets alla underdomstolar.

En viktigare inviindning #r mahi#nda den, att si pass olikartade upp-
gifter enligt forslaget skulle aliggas militicombudsmannen, att svirigheter
miste uppstd att finna den man, som #r kompetent att skita dem alla.
Det #r visserligen ingalunda sikert, men & andra sidan ej omdjligt, att
denna invindning vid en ndrmare utredning kan visas dga fog. Skulle
s& vara, bor detta tydligen endast kunna foranleda dirtill, att de jim-
forelsevis mindre nodvindiga uppgifterna finge utménstras och afskiljas.
Nagot skil att forkasta hela forslaget, om detta eljest finnes gagnande,
kan ju omdjligen diri stkas»;

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 3 Saml. 2 Hift. 3
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dels ock motiveringen till den af de tio reservanterna i konstitu-
tionsutskottet vid 1903 4rs riksdag afgifna reservation; varande moti-
veringen till denna reservation, hvilken enligt reservanternas asikt bort
trida i stillet for utskottets utlitande, af foljande lydelse:

»Utskottet har funnit forevarande forslag angdende ett nytt folk-
representativt #mbete, upprittadt efter monstret af justitieombudsmanna-
dmbetet och afsedt till kontroll 6fver landets militirviisen, vara i hog grad
beaktansvirdt savidl med afseende 4 dess syftemdl som ock med hiénsyn
till den tidpunkt, vid hvilken forslaget framtridt. Ty om det i allménhet
maste erkinnas vara en angeldgenhet af vikt att skapa ett nytt virn for
de medborgerliga riittigheterna och okadt tilifille for Riksdagen att gora
sin granskningsritt gillande pd omraden, dir den hittills haft svirt att
blifva effektiv, s& maste en dylik strifvan framstd sisom #nnu mer be-
tydelsefull i en tid, d4 vart land efter antagande af 1901 &rs vérnplikts-
lag star infoér verkstilligheten af djupt ingripande hérordningsreformer
och starkt viixande anslagskraf for armé och flotta. Under sidana for-
hallanden skulle dtgiirder for skirpt kontroll, framfor allt dfver den virn-
pliktiga ungdomens behandling samt lagars och forfattningars efterlefnad
pd det militira omridet, verka siirdeles vilgsrande. Langt ifran att en dylik
kontroll, sasom frdn visst hall pastatts, skulle verka upplosande pa den mili-
tira disciplinen, haller utskottet fore, att vissheten om att den rittsliga
stillningen for mannen i ledet vore vil kringgiirdad tvirtom skulle vara
dgnad att 1 befolkningens djupa lager &t det nya viirnpliktssystemet for-
virfva det allménna fortroende, som detta for att blifva verksamt ej kan
undvara och som torde vara diciplinens mest betryggande underlag.

Redan vid 1901 éars riksdag, d4 motiondren forsta gdngen framlade
sitt forslag, vann detta liflig tillslutning i Andra Kammaren, som for sin
del beslot, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t métte anhélla, det
Kungl. Maj:t ticktes a4t den kommitté, som erhéllit 1 uppdrag att foretaga
en revision af strafflagen for krigsmakten samt forordningen om krigs-
domstolar och rittegingen dirstides, uppdraga att jimvil taga under om-
profning de i motionen framstillda forslag. Men 1 Férsta Kammaren foll
forslaget. Kmot detsamma hade sivil af konstitutionsutskottet som under
ofverliggningarna i Riksdagen atskilliga anmérkningar framstillts. Man
inviinde, att en enda kontrollerande &mbetsman niippeligen kunde ricka
till for att utofva alla de olikartade funktioner, motioniren velat tilligga
den tillimnade militiecombudsmannen. Man péastod, att det skulle visa sig
omdjligt att finna en person med tillrickligt mangsidig utbildning for det



Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 3. 19

krifvande uppdraget. Det skulle blifva férbundet med stora svarigheter
att uppdraga grénserna mellan den nye, af Riksdagen utsedde #dmbets-
mannens verksamhetsomride och det, som finnes anvisadt &t hittillsvarande
institutioner fir offentlig kontroll; sirskildt gillde detta justitieombuds-
mannens och statsrevisionens granskningsplikt, den man dock vore villig
att for det angifna #ndamaélet utvidga.

Foér att profva halten af dessa invéndningar, hvilka till stor del ma-
hiinda skola befinnas innebira ofverdrifna farhagor, och framfor allt for att
nédrmare bestimma befogenheten af det &syftade nya folkrepresentativa
dmbetet har didrfor motiondren i 4r (1903), d4 han aterupptagit sitt forslag
af 1901, inskrinkt sig till att begira en skrifvelse till Kungl. Maj:t for att
erhdlla en allsidig utredning af frigan och forslag till de grundlags-
indringar, hvartill utredningen gafve anledning.

En sddan utredning finner iéifven utskottet af behofvet piakallad, siir
skildt for att klart uppdraga grinserna fér den kontrollerande myndig-
het, som hidr afses, och att bestimma dess forhallande till andra redan
befintliga institutioner af dylik art. Didrvid kan man tinka sig, antingen
att den tkade kontrollen ofver militdrvisendet uppdrages 4t redan befint-
liga institutioner och i si fall vil foretridesvis &t justitieombudsmanna-
dmbetet, hvars arbetskrafter for sadant #indamal skulle forstirkas, eller att
nimnda kontroll, sdsom motiondren niirmast tinkt sig, anfoértroddes at en
af Riksdagen utsedd, ny #mbetsman med ungefir samma stillning som
den nuvarande justiticombudsmannens, eller ock att vissa funktioner, nim-
ligen de, som sammanhiingde med ofvervakandet af de virnpliktiges ritts-
liga stillning, anfortroddes &t justitiecombudsmannen, medan den kontroll
ofver efterlefnaden inom armén och flottan af administrativa och ekono-
miska forfattningar, hvilken genom en fér dndamalet affattad instruktion
nirmare bestimts, kunde uppdragas &t en af Riksdagen utsedd, ny dmbets-
man med ungefir den stillning motiondren féreslagit.

Utskottet anser det pd frigans nuvarande stdndpunkt vara for tidigt
att uttala sig om, hvilken af dessa ldsningar ma vara att foredraga. Sa
mycket vill utskottet dock redan nu hafva anmirkt, att det icke kan an-
ses tillrickligt att lita atgiéirderna i saken stanna vid vissa dndringar i
justitiecombudsmannens och justitiekanslerens instruktiomer. For att den
asyftade kontrollen skall blifva af verkligt viirde lir nog krifvas en for-
stirkning af de for offentlig kontroll afsedda arbetskrafterna. Den fore-
slagna dndringen boér gifvetvis finna uttryck i en klart affattad grund-
lagsbestimmelse. Vare sig justitieombudsmannens verksamhetsomrade ut-
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vidgas eller ett nytt, likartadt &mbete upprittas, torde det eller de folk-
representativa dmbetenas stillning bora stirkas ddrigenom, att den af Riks-
dagen valde innehafvaren finge en funktionstid af tre i stillet for ettar.»

Det 1 forevarande motion innefattade forslag om astadkommande af
effektiv kontroll 6fver landets militirvisende finner utskottet vara fortjint
af beaktande. I samma mén som omfattningen visentligen okas af sdvil
de personliga forpliktelser som de ekonomiska uppoffringar, hvilka med-
borgarne till fyllande af statens kraf nodgas ataga sig, uppstdr en allt-
jamt vixande fordran pa kontroll dfver, att ej mindre de personliga for-
pliktelserna utkrifvas pa ett sitt, som icke medfér fara for krinkning af
de medborgerliga rittigheterna, #n ifven de medel, som genom de eko-
nomiska uppoffringarna astadkommas, varda i enlighet med gifna fore-
skrifter behorigen anviinda fér de #ndamal, hvartill de dro afsedda. Om
det saledes redan 1 och for sig maste betraktas sisom ett onskemal af
stor betydenhet att skapa ett nytt virn for de medborgerliga riittigheterna
och okadt tillfalle for Riksdagen att gora sin granskningsriitt gillande pa
omrdden, ddr den hittills knappast kunnat goras effektiv, lir genom-
forandet af ett dylikt ©nskemdl framstd sésom iinnu mera betydelsefullt
just 1 niirvarande tid, d4 vart land efter antagande af 1901 ars vérn-
pliktslag star infor verkstilligheten af djupt ingripande hirordningsrefor-
mer och snabbt vixande anslagskraf for armé och flotta. Otvifvelaktigt
ir ocksd, 1 betraktande af den visentligt utstrickta tiden for viirnpliktens
fullgorande och de betydligt okade utgifterna for forsvarsindamal, hvilka
blifvit en foljd af den nya hirorganisationcn, att en verksam tillsyn och
en sgkiirpt kontroll 6fver den virnpliktiga ungdomens behandling samt
lagars och forfattningars efterlefnad pa det militira omradet skulle komma
att utgora en faktor af storsta vikt, da det giller att i befolkningens
djupa lager at det nya viirnpliktssystemet forvirfva den tillit och det all-
minna fortroende, som detta icke kan undvara for alt blifva ritt verk-
samt och som skola dirdt skiinka onskviird birighet och styrka. Hirtill
kommer slutligen att, enligt hvad erfarenheten pa andra omriden gifver
vid handen, redan befintligheten af iindainalsenligt anordnad tillsyn och kon-
troll #&r i hig grad dgnad att forebygga missgrepp samt gifva stadga &t
efterlefnaden af lagar och férfattningar inom det omride, som den kon-
trollerande verksamheten #r afsedd att ofvervaka.
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Finner alltsd utskottet, «aff atgirder bora fér det nu omhbandlade
onskemdlets vinnande vidtagas, aterstir att besvara frigan, hwru detta
mal ldmpligast mé ernds. Hérvid kunna naturligen olika mdjligheter
tinkas. D4 utskottet emellertid haller fore, att en kontroll i fore-
varande afseende bor, ddrest genom densamma medborgarnes ritt och biista
skall behorigen tillvaratagas, i hufvudsak utgd frin Riksdagens sida och
verkstiillas af ndgot dess organ, tvekar utskottet icke att sisom de utvi-
gar, hvilka vid fragans utredning i frimsta rummet bora tagas i &fver-
viigande, anvisa de olika siitt for kontrollens ordnande, som motionsiren i
det foregiende forordat. Silunda skulle antingen den tkade kontrollen
tfver militéirvisendet kunna uppdragas at redan befintliga institutioner och
i s fall vil foretriidesvis 4t justitieombudsmansiimbetet, hvars arbets-
krafter for sddant #ndamél skulle forstirkas, eller nimnda kontroll, sésom
motiondiren n#rmast tinkt sig, anfortros &t en af Riksdagen utsedd, ny
4mbetsman med ungefiir samma stillning som den nuvarande justitieom-
budsmannens, eller ock vissa funktioner, n#mligen de, som sammanhingde
med oOfvervakandet af de virnpliktiges rittsliga stéllning, anfortros &t
justiticombudsmannen, medan den kontroll 6fver efterlefnaden inom armén
och flottan af administrativa och ekonomiska forfattningar, hvilken genom
en for indamélet affattad instruktion néirmare bestimts, kunde uppdragas
it en af Riksdagen utsedd, ny #mbetsman. Sasom en gifven foljd h#raf
torde f4 betraktas, att de konstitutiva bestimmelserna rérande denna kon-
troll bbra i grundlag intagas. Den foreliggande frigan synes emellertid
vara af beskaffenhet att bora i hela sin vidd underkastas en noggrann
och ingdende utredning, hvilken icke lir kunna pa annat sttt &#n genom
Kungl. Maj:ts forsorg verkstéllas. En sddan utredning skulle gifvetvis
hafva till uppgift, bland annat, att utstaka bestdmda griinser mellan verk-
samhetsomradet fér eventuellt blifvande och hittillsvarande kontrollerande
myndigheter #fvensom for de sirskilda myndigheternas olika funktioner.

P4 grund af hvad silunda anférts fir utskottet hemstiilla,

att Riksdagen, med bifall till férevarande motion,
mé besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla,
det ticktes Kungl. Maj:t lata allsidigt utreda fragan
om Avigabringande, genom utvidgande af redan befint-
liga institutioner eller genom upprittande af ett sir-
skildt #mbete eller annorledes, af en effektiv kontroll
ofver lagars och forfattningars efterlefnad inom armén

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 3 Saml. 2 Hift, 4
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och flottan samt fr Riksdagen framligga forslag till
de #ndringar i gillande grundlagar, hvartill utredningen
gifver anledning.

Stockholm den 12 april 1904.
Pa utskottets viignar:

HUGO BLOMBERG.

Reservation

af herrar Blomberg, Moberg, Berg, Gustaf Azxel, Berg, Lars, Nystrom, Carl,
Berg, Gustaf B., Sjoholm, Falk och friherre Rappe, hvilka ansett att, da
motiondren icke anfort ndgra nya skil for sitt férnyade forslag och da
den fbtreslagna skrifvelsen #r med afseende & uppgiften fér den begiirda
utredningen allt for sviifvande och obestimd, for att limpligen kunna fran
Riksdagen afldtas, utskottet bort under &beropande af de motiveringar,
som uti utskottets utlitanden Ofver samme motiondrs i hufvudsak likartade
framstiliningar vid 1901 och 1903 arens riksdagar gjorts giillande, hemstilla,

att herr 8taaffs motion icke ma foranleda nagon
Riksdagens #tgird.

Herrar friherre Aistromer, Behm, Andersson i Ohrstorp och Carlson,
Ernst, hafva begirt f4 hir antecknadt, att de icke deltagit i detta 4ren-
des behandling inom utskottet.

Stockholm, tryckt hos P. Palmgunists Aktiebolag, 1004.



