RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1904. Forsta Kammaren. N:o 6.

Mindagen den 25 januari.

Kammaren sammantridde kl. 12 pé dagen.

Herr statsrddet Odelberg aflimnade Kungl. Maj:ts nedannimnda
nddiga propositioner till Riksdagen:

1:0) angiende forsiljning af kronoligenheten Sitra n:o 2 i Oster-
gotlands lin;

. 2:0) angdende forsiljning af en till forra kornettsbostillet 1 mantal
Ackelsta n:0 3 i Stockholms lin hérande ligenhet;

3:0) angdende forsilljning af en till forra kaptensbostillet Botte-
stad n:0 2 i Ostergotlands lin hérande ligenhet ;

4:0) angflende forsiljning af en till forra rustmistarebostillet
!/, mantal Fringsbo n:o 2 i Ostergdtlands lin hérande ligenhet;

5:0) angdende forsiljning af ett till forra kronofogdebostillet 3/,
mantal Bérstad n:o 5 i Ostergétlands lin hérande omride;

6:0) angdende forsiljning af tva till forra kompanichefsbostillet
Melby n:o 1 1 mantal jimte Bitsmanstorpet n:o 1 ett torp i Oster-
gotlands lin horande lagenheter;

7:0) angdende forsiljning af en till forra filtviibelsbostillet e
mantal Juresta n:o 4 i Sédermanlands lin hérande lagenhet;

8:0) angiende forsiljning af tre till forra monsterskrifvare-
bostillet %/, mantal Térnvik n:o 2 i Ostergotlands lin horande ligen-
heter;

9:0) angdende forsiljning af vissa delar af forra militiebostillet
1 mantal Bondesitter n:o 1 jimte Liémmenis n:o 2 en utjord i Oster-
gotlands lin;

10:0) angdende forsiljning af ett till forra hiradsskrifvare-
bostéllet 1/, mantal Arja n:0 3 Sédermanlands lin horande torp;

11:0) anpdende forsiljning till staden Ystad af inom dess om-
ride beligen forutvarande hospitalsjord;

12:0) angéende forsiljning till aktiebolaget Nautanens koppar-
falt af kronan tillhorig mark i Gellivare socken af Norrbottens lin
m. m.;

Forsta Kammarens Prot. 1904, N:o 6. 1



N:o 6.

2 Méandagen den 25 januari.

13:0) angiende upplitelse till Rodons forsamling af viss del
af forra karschefsbostillet 1!/, mantal Rodogarden n:o 1 i Jimt-
lands lén; ’

14:0) angende forsiljning af ett till forra sergeantshostillet
n:is 13, 15 och 17 Eslof i Malméhus lin horande omride;

15:0) angdende bidrag till lindrande af forlust, som arrendatorn
af forra ofverstebostillet Kastellgrden n:o 1 med underlydande i
Gateborgs och Bohus lin lidit till foljd af olyckshéndelse;

16:0) anglende upplitelse af ritt till bearbetande af marmor-
fyndigheter & kronojord;

17:0) angdende upplitelse af den kronan tillkommande jord-
agdreandel i grufva;

18:0) angdende forsiljning af torp under forra kaptensbostillet
Helgesta n:is 1 och 2 i Stdermanlands lin; samt

19:0) anglende forsiljning af en till forra sergeantsbostillet 1
mantal Bjorka n:o 1 i Sodermanlands lin hérande ligenhet.

Herr statsridet Westring aflimnade Kungl. Maj:ts nedannimnda
nadiga propositioner till Riksdagen:

1:0) angdende uppldtelse af till Sédermanlands lins landsting
af visst, Gripsholms slott tillhérande omréde;

2:0) angende upplatelse till handlanden J. Lundstrom af tvé
jordomriden utaf den staten tillhoriga Landskrona—Engelholms
Jirnvag;

3:0) angdende en viganliggning fran Tallsjon forbi Bredtrisk
till Bonilfven eller Bonkroken, fran Talljarv till Bredtrisk och frén
Kolmjirv till Tallsjon inom Norrbottens ldn;

4:0) angdende jordbyte vid Gnesta jirnviigsstation; och

5:0) angdende ny pensionsstat for daglonare vid flottans stationer
och varf.

Herr statsridet Berger aflimnade Kungl. Majts nedannimnda
nadiga propositioner till Riksdagen:

1:0) med forslag till lag om vissa internationella rittsforhillanden
rorande iktenskap och formynderskap samt till lag om #ktenskaps
afslutande infor svensk diplomatisk eller konsulir dmbetsman i ut-
landet; samt

2:0) med forslag till lag om indrad lydelse af 60 och 144 §§
konkurslagen.

Justerades protokollen for den 16 och 18 i denna ménad.
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Foredrogs & nyo Kungl. Majits den 19 innevarande januari Statsverks-
bordlagda nidiga proposition till Riksdagen angiende statsverkets?ropositionen.
tillstdnd och behof.

Herr Rettig: I den kungl. propositionen firekommer ett
anslag, pa hvilket jag skall tillita mig att fiista kammarens upp-
mirksamhet. Jag &syftar nimligen forslaget att ifven i &r afsitta
ett belopp af 1,400,000 kronor till den si kallade arbetareforsik-
ringsfonden. Jag ber emellertid nu genast oeh férst och frimst att
fi betona, att det endast dr med hinsyn till statsverkets finansiella
forhillanden och ur ekonomisk synpunkt, som jag ser denna sak.

Vid 1902 &rs riksdag tillit jag mig dfven att fista uppmiérk-
samheten pi denna afsiittning, och en iirad ledamot af statsutskottet
ansdg dd, att jag hade ritt goda skil for min framstillning, ehura
frigan, framkommen i riksdagens sista timme, var vil sent vickt,
Vid 1903 &rs riksdag forekom Ater detta forslag, och det hade d&
ifven varit min mening att vicka denna frdga pa tal, men jag trodde
mig fga anledning férmoda, att nigon proposition i dmnet tills vidare
icke skulle férekomma, och dirfor afstod jag da fran att yttra mig.
Di Riksdagen borjade bevilja dessa anslag, stod arbetareférsil.
ringsfrigan pd dagordningen, och statskassan hade rikliga tillgdngar.
Sedan dess har emellertid forsikringsfrigan si till vida blifvit 1ost,
att lagen om obligatorisk ersittning till arbetare vid olycksfall i
arbete kommit till stind #fvensom riksforsikringsanstalten. D3 dessa
frigor silunda blifvit ordnade, kunde det vil synas, som om man
icke skulle behofva gora nigra vidare afsiittningar till denna fond,
men sd har icke blifvit forhillandet, utan &r frin &r har afsatts
1,400,000 kronor till fonden, utan att négon som helst plan eller
forslag till dess anvindande framstillts. Sisom synes af den till oss
utdelade kapitalboken, uppgick denna fond vid 1902 &rs utging till
11,370,000 kronor, och vid 1903 &rs slut antager jag, att den bér
hafva vuxit till cirka 13,000,000 kronor, ett belopp, som ir till-
rickligt stort for att rintan diraf skall blifva si afseviird, att
den bor kunna tillfredsstiilla ganska stora ansprak. Fonden #r si
stor, mina herrar, att den redan 6fvertriffar hvarje annan af Riks-
dagen afsatt fond till vart lands ekonomiska utveckling. Nog kan
det vil synas mirkvirdigt, att man &r frin &r afsitter medel och
samlar en fond utan att pa ringaste sitt hafva gjort klart for sig, hvar-
till den skall anviindas, och i synnerhet blir det egendomligt under
sadana tider som den nuvarande, d& man icke kan f§ inkomster
och utgifter att pa annat siitt gi ihop dn genom vidtagande af extra §t-
girder, sisom att upptaga 1&n for t. ex. rullande materiel for véara
jirnviigar eller byggande af landsviigar i Lappland. Ja, n egen-
domligare synes det mig, att man, for att fa anslag till denna fond,
nddgas aulita en af Riksdagen forut afsatt fond, nimligen statsverkets
kassaférlagsfond.

Det borde dirfir, synes det mig, vara pi tiden att upphéra
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Statsverks- med dessa anslag och lata fonden forrinta sig sjilf, till dess att
propositionen. n3oot positivt forslag blifvit framstilldt och af Riksdagen godkindt.

(Forts.)

Ja, herr talman, jag har endast velat yttra dessa ord under
forhoppning och vordsam anhllan, att, d& detta irende behandlas i
statsutskottet, utskottet ville egna uppmirksamhet 4t hvad jag nu
har anfort.

Herr Cavalli: Det ir verkligen icke egnadt att vicka for-
undran, att en ledamot af Riksdagen, di han emottager en kungl
proposition om statsverkets tillstand och behof sidan som denna,
hvilken slutar pd en utgiftssumma af 178,000,000 kronor, med stor
betinksamhet granskar den kungl. propositionen. Vid en sddan
granskning — hastig och flyktig, det behofver jag ej siga, dd tiden
ej medgifvit nigot annat — har jag funnit, att, trots den hoga, nyss
angifna slutsiffran i den Riksdagen forelagda budgeten, dock icke
ingd dels redan bestridda, dels ock under budgetsiret, pa grund af
regeringens redan gjorda forfoganden, oundvikliga utgifter af stats-
medel; jag syftar pa kostnaderna for kommittéer.

Dessa utgifter dro for visso ingen nyhet, de dro sa_gamla och
s8 vanliga, att hér ar vil snart icke ndgon, som fister sig vid desamma,
ty kommittéerna hota att i vért land blifva lika fasta statsinstitutio-
ner som nagonsin statsdepartementen. Men kostnaderna for de sist-
nimnda skilja sig visentligen frén kostnaderna for kommittéer dirut-
inpan, att, under det att kostnaderna for statsdepartementen iro
ungefir de samma &r frin r, kostnaderna for kommittéer befinna sig
i stegring, och det i sidana proportioner, att man knappast vill tro
sina ogon, nir man lyckats vinna upplysning om siffrorna, hvilket
i parentes sagdt icke &r si litt.

Men innan jag ofvergar tiil siffrorna, kan jag emellertid icke
underlata att uppehilla mig vid den ordning, hvilken dessa utgifter
tillkomma. Vara grundlagar kéinna i friga om utgifter af statsmedel
icke ndgon annan anslagsbeviljande myndighet in Riksdagen; det
ankommer pi regeringen att till Riksdagen gora de framstiillningar
om utgifter, som regeringen anser erforderliga, och det tillkommer
Riksdagen att bevilja de anslag, som Riksdagen préfvar nodiga. Men
tror nagon, att denna ordning iakttages i {érevarande fall? Nej,
kommittéer tillsittas af regeringen i méngahanda former, och kostnaderna
for desamma gildas af statsmedel, utan att Riksdagen annat in i
undantagsfall till dem beviljar anslag och utan att Riksdagen om
dessa kostnaders belopp erhaller ndgon underrittelse, forr dn utgif-
terna anmilas hos Riksdagen till ersittande. Och det ir pé denna
viig, som budgeten belastas med dessa utgifter, hvilka alltsd tillkom-
mit i omvind ordning mot den, som vira grundlagar foreskrifva.
Detta #r i och for sig frén principiell synpunkt sedt betinkligt,
ifven om det gillde ringa belopp; men det giller stora belopp, Ja,
mina herrar, det giller millioner kronor.

Och nu #r jag inne pd dessa utgifters belopp. Jag har redan
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forut sagt, att det icke dr latt att hirom vinna upplysning, Det Statsverks-
forhaller sig nimligen s&, att, s& vidt jag af for mig tillgingliga Propositionen.
handlingar kunnat inhdmta, regeringen icke i ndgon form limnar Riks- (Forts)
dagen nigon underrittelse om den summa, hvartill kostnaden for kom-
mittéer under gdngna 4aret, eller ndgot &r for ofrigt, uppgitt, och
upplysning stir ej heller att vinna utan en hel del besvir. Efter
det jag, under mitt bemddande att vinna upplysning i saken, for-
sokt flera vigar, har jag slutligen mast stanna vid de upplysningar
i imnet, som #ro att hiimta ur statsrevisorernas beriittelser, dirvid
jag icke haft tillgdng till ndgon senare revisionsberittelse &n den,
som finnes inford 1 1903 &rs riksdagshandlingar.

Jag har di utan att foretaga ndgon omgruppering eller om-
stillning begagnat de siffror, som af statsrevisorerna angifvits. Hvad
inhdmtas da af statsrevisorernas berittelse? Jag har for éfverskad-
lighetens skull gjort upp en tabell, hvilken, di den blir tryckt,
torde varda tydlig, och hvilken jag, vid min féredragning af de icke
talrika siffrorna, hoppas kunna gora tdmligen fattlig for kammarens
ledaméter.

Enligt de i nedan nidmnda &rs riksdagshandlingar intagna
revisionsberittelser stilla sig kostnaderna silunda:

Stats- Totalkostnaden
revisorernas .
berittelser, for de uader | g5 de vid
inférda i Revisionsar af]'sh(:ta de revisionsdrets
riksdagshand- ’ kommittér utgéng arbetande Summa
lingarna for hvilkas utgifter eller icke '
nedanstaende a 8! _| afslutade kom-
ar under revisions ‘ttéer.
ar aret reglerats. m
1898 1896 77,628 (21] 499,791 |08, 577,419 29
1899 1897 — —| 692,364 |90| 692,364 [90
1900 1898 162,259 |19| 714,258 [26) 876,517 |45
1901 1899 107,688 |16/ 1,195,451 33| 1,303,139 |49
1902 1900 183,333 |85 1,837,769 |49| 2,021,103 |34
1903 | 1901 | 279,725 |58/ 2,081,574 |47| 2,361,300 |05|

Totalkostnaderna for de vid slutet af revisionsiret 1896 —
fér hvilket redogores i statsrevisorernas berittelse i 1898 irs riks-
dagshandlingar — reglerade kommittéer utgéra 77,628 kr. 21 &re
och for de arbetande eller icke fullstindigt afslutade kommittéerna
499,791 kronor 8 6re, summa 577,419 kronor 29 &re. Ja, 577,000
kronor dro ju redan en afsevird statsutgift, och jag tror, att jag
skulle kunna i kammarens minne framdraga ménga utgiftsposter af
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Statsverks- vida mindre storlek, om hvilka linga ofverliggningar i Riksdagen
propositionen. ot rum och rorande hvilka olika meningar gjort sig gillande. Men

(Forts.)

ar 1896 befunno vi oss finnu i kommittékostnadernas barndom, och ut-
vecklingen har i detta som i si minga andra fall gatt raskt. Total-
summan af kommittékostnaderna vid slutet af revisionsdret 1897 —
intagen i riksdagshandlingarna for &r 1899 — ir 692,364 kronor
90 dre. Samma summa stiger foljande &r till 876,517 kronor 45
Sre och &r 1899 (1901 &rs riksdagshandlingar) till 1,303,139 kronor
49 ore. Vid slutet af revisionsiret 1900 — behandladt i 1902 &rs
riksdagshandlingar — hade totalkostnaderna okats till icke mindre
in 2,021,103 kronor 34 Ore, for att det sista fret, betriffande hvilket
uppgifter varit for mig tillgingliga. nimligen ar 1901, behandladt i
1903 4rs riksdagshandlingar, springa upp till 2,361,300 kronor
5 ore.

Kammarens ledambter behagade erinra sig, att jag nimnde, att
enligt 1898 4&rs riksdagshandlingar totalkostnaderna for kommittéer
vid 1896 4rs slut utgjorde 577,419 kronor och att motsvarande
kostnader vid 1901 ars slut, enligt 1903 &rs riksdagshandlingar,
belépte sig till 2,361,300 kronor.

Jag kommer si vidare till sittet for kommittékostnadernas
upptagande i statsbudgeten. Jag har d& redan sagt, att de alldeles
saknas i budgeten, intill dess utgifterna blifvit bestridda, da ersitt-
ning begires. Och hvilken &r nu péfoljden i budgetshéinseende —
den konstitutionella sidan af saken har jag redan berort — af ett
sidant forfaringssitt? Jo, det behdfver jag icke papeka; pafdljden ir
den, att utgifter, och det till afsevirda belopp, hafva under forega-
ende ar blifvit bestridda af statsmedel och #ro under det ar, for
hvilket budgeten foreligger, afsedda att bestridas med statsmedel,
utan att de i budgeten dittills upptagits eller nu upptagas, och re-
sultatet déraf ar lika tydligt: Det ér, att af regeringen sisom erfor-
derliga ansedda utgifter bestridas vid sidan af budgeten, som i
f6ljd héiraf skenbart far ett formdanligare utseende, in den @ verk-
ligheten har.

Skall jag i siffror uttrycka missvisningen, s& blir denna —
om jag tager den sista for mig tillgingliga revisionsberittelsen —
ett belopp af 2,081,574 kronor 47 &re, efter afdrag dock dirifran
af de belopp, som Riksdagen i ndgra fall beviljat, om hvilka sist-
nimnda belopp statsrevisorernas berittelser emellertid icke innehélla
négra underrittelser.

Nu skall nog en och annan af eder, mina herrar, som velat
hora hvad jag haft att anfora, friga: men &r det verkligen mojligt,
att totalkostnaderna for kommittéer vid 1901 &rs slut uppgitt till
den hdga summan af 2,361,300 kronor, och huru manga kommittéer
arbetade di? For att d& svara pi den sista frigan forst, si ut-
gjorde — fortfarande enligt statsrevisorernas berittelse — antalet
Kommittéer, hvilkas kostnader under & 1901 reglerats, 10, under det
att de vid arets slut arbetande eller icke fullstindigt afslutade kom-
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mittéerna utgjorde 53 stycken, och kostnadssumman erhlles jimvil Statsverks-
i statsrevisorernas berittelse, af hvilken ock framgir, att de fem Propositionen.
dyraste kommittéerna hade dittills kostat: en 100,398 kronor 37 oére, (Forts.)
en 132,149 kronor 65 &re, en 194,122 kronor 26 ore, en 299,155
kronor 14 o¢re och en 575,085 kronor 45 ore.
Med hvad jag nu anfort och sokt utreda har jag velat pipeka
en friga, som, vare sig den betraktas frin konstitutionell eller fran
praktisk synpunkt, dr af stor betydelse. Jag anhéller, att mitt ytt-
rande far atfolja den kungl. propositionen till utskottet, och lirer for
mig tillfille ej saknas att till frigan framdeles under riksdagen
realiter dterkomma.

Friherre Klingspor: Redan vid forra riksdagen uttalade jag
mitt, jag kan giirna siga, missndje ofver, att frin regeringens sida
ingen Atgird vidtagits for att ritta de felaktigheter, som jag ansdg
forefinnas i den di si nyligen forut antagna inkomstskatteforord-
ningen. Det antyddes ju di, att det icke forefanns nigon anled-
ning att omedelbart vidtaga ndgon sidan 8tgiird, di forordningen sd
nyligen tillkommit och icke hunnit verka ndgot &r, ehuruvil det
kunde erkinnas, att en forindring vore behoflig.

Da forordningen emellertid nu fitt verka ett ir, och man under
den tid, den funktionerat, varit i tillfille att konstatera de brister,
de mycket stora brister, som vidldda densamma, borde det nu vara
skil att se till, att de blefve afhjilpta. For egen del har jag, kan
jag siiga, deltagit i arbetet med att tillimpa densamma i alla tre
instanserna, savil i bevillningsberedningen som #fven sdsom ordfo-
rande i taxeringsnimnd och delvis i profningsniimnd, och jag torde
dirfor fa anses hafva haft tillfille att p4 alla omraden se, huru denna
inkomstskatteforordning stiller sig i tillimpningen.

Jag vill di ytterligare betona, att alla de anmirkningar, som
af mig och dfven frin andra hall gjorts mot densamma, blifvit be-
sannade, och att forordningen pd ett mycket otillfredsstillande sitt
uppfyller de férvintningar, som man méiste kunna stilla pd en sidan,
som afser en dylik extra formogenhetsskatt.

Hvad betriffar de belopp, som p4 denna viig kunnat dstadkommas,
sd har det ju visat sig, att den gjorda beriikningen ej var felaktig,
eftersom de niitt och jimnt gétt upp till den siffra, man tinkt sig.
Men det har ocksa visat sig, att man icke pi denna vig kan komma
at de stora inkomsterna och silunda bereda staten nigra afsevirda
fordelar, iifvensom att, huru betungande denna skatt &n verkar pa
minga hall, den i alla fall icke erbjuder staten mdjlighet att fylla
nigra storre behof. Att under sidana forhdllanden fortfarande lita
denpa skatt verka pid samma siitt som hittills, tror jag icke vara
ofverensstimmande med statens intresse.

Det kan ju mingen gdng intriffa, att de verkliga behofven
blifva storre, in hvad de hittills varit, och jag tror, att de di icke
skola kunna fyllas pi detta sitt, utan endast genom att lita alla
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Statsverks- deltaga i denna beskattning och icke undantaga hogst betydande
propositionen. ooh ‘stora grupper af skatteforemdl frin deltagande i denna skatt.

(Forts.)

Det har ju ock forut visat sig, att man pd annat siitt, som icke for
hvar och en var si betungande, dfven om det alltid varit kdnnbart,
kunnat 8stadkomma bra nira samma belopp som nu.

For att nu f& beloppet storre, lirer man, enligt hvad jag hort,
hafva for afsikt att tillgripa en &tgird, hvaraf man visserligen redan
fitt kinning 1 véra bygder, nimligen en sorts inspektion for att
hoja beskattningen pd fast egendom samt speciellt sidan egendom,
dir det finnes skogstillging. Genom Kungl. Maj:ts organer har detta
blifvit padrifvet i formodligen alla delar af landet. Jag tror for
min del, att detta sftt att soka utjimna saken icke ir lyckligt.
Afven om det nu har intriffat, att de smirre fastigheterna under
intrycket af i allmiéinhet béttre ekonomiska forhallanden vid forsilj-
ningar betingat hogre, ja, ofta visentligt hogre pris dn taxeringsvirdet,
synes mig diraf icke skil kunna dragas att gora en prisférhojning
ofver lag p& sitt nu har forsokts pA mdnga hall och dfven genom-
forts. Jag vill gifva ett exempel for att visa, att detta icke kan vara
riktigt. Det kan sdlunda hinda, att en skogsegendom, som ir taxe-
rad till 10,000 kronor, kan vid en forsiljning gi upp &nda till
100,000 kronor, och man har di sagt, att det dr en brist i taxe-
ringsforhéllandena, att en sd lagt taxerad egendom kan forsiljas till
ett s hogt pris. Jag péstér, att detta icke alls ir en brist i taxe-
ringsforhillandena, men att det diremot vore en forfirlig brist, om
en sidan egendom taxerades upp till 100,000 kronor for att blifva
bunden vid en sddan taxering. P& taxeringen grundar sig ju en hel
del beskattning. Jag vill sirskildt nimna vighallningen, som 4ligges
all egendom efter taxeringsvirdet. LAt nu en gird, som i och for
sig sjilf, d. v. s. sjilfva jorden, representerar ett virde af 10,000
kronor, f& 10 ginger s& stora utlagor for vighallningen. Denna sak
ar icke si obetydlig, utan foljden kunde litt blifva den, att égaren
af ett sidant hemman, sedan skogen borttagits, icke hade den eko-
nomiska rygg, att han kunde fullgora sina skyldigheter. Detta skogs-
kapital ir nimligen ndgot alldeles for sig. Det md nu vara huru
beklagligt som helst, att lagstiftningen icke kan dtkomma detta ka-
pital, men jag tror icke, att det dr limpligt forsoka gora det pd den
vig, man nu inslagit. Det &r ju af en mycket stor nationalekono-
misk betydelse, att stora egendomskomplex kunna arbeta pi att be-
hilla sin skog, och det synes mig dérfér vara ur nationalekonomisk
synpunkt betinkligt, om man pi detta sitt soker i forvdg plocka
in skatt af dessa egendomar. Dirigenom skjuter man gifvetvis ofver
det mail, som eventuellt kan vara afsedt med en sidan &tgird, som
man nu tillgripit.

Anledningen till att jag fasthiller vid denna sak ér den,
att man vid den nuvarande inkomstskatten fir lof att rikna 6 %
af taxeringsvirdet som inkomst och sedermera, om man har stora
egendomar, multiplicera detta med 3 eller 4, beroende pé huru mycket
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man har. Hvar och en mdste inse, att detta ir ett synnerligen stort Stat:z?’tg’:e'n
missforhdllande, och att en dylik beskattning miste blifva i hi')gpmﬁ?‘o rta) '

grad betungande fér dem, som hafva sina hufvudsakliga tillgngar
1 eller bland sina tillgdngar rikna stora jordkomplexer med tillho-
rande skogar. Och jag tror icke, att det ur nationalekonomisk syn-
punkt kan vara oriktigt att soka bereda méjlighet for enskilde att
kunna sammanhélla en del dylika komplexer, di #@nnu si linge staten
icke ofverallt kan blifva dgare af den skog, som finnes.

Emellertid, for att nu iterkomma till sjilfva forordningen, s&
anser jag, som jag forut sagt, att de nimnder, som i#ro till for
att utdéfver bevillningsberedningen kontrollera inkomstuppgifternas
riktighet, d. v. s. taxerings- och préfningsnimnder, icke kunna fungera
riktigt, d. v. s. de funktionera ej pi siddant sitt, att de kunna under-
kasta inkomstuppgifterna den kritik, som mojligen kan behofvas.
Jag har for ett par dagar sedan i en motion foreslagit, att for mojlig-
gorande af fullstindigare kontroll vissa uppgifter skola limnas; jag
anser det nimligen vara ett mycket stort fel, att icke dessa redan
frin borjan finnas. Frinvaron af dessa uppgifter ir ju visserligen
icke ndgot sd forskriickligt anmirkningsvirdt, men den innebir i allt
fall en mycket stor brist i sjilfva den tekniska delen af beskatt-
ningsviisendet. Man kan nu siiga, att dessa taxerings- och profnings-
nimnder icke kunna gora annat in att 1ita frigorna utan granskning
passera_igenom niimnden; de kunna ej foretaga nigon verklig prof-
ning. Ja, jag maiste di siiga, att det dr l6jligt att antaga en forord-
ning, som ej kan leda till ett effektivt arbete. Jag har forut sagt,
pd hvad sitt detta missforhdllande enligt min asikt limpligen borde
rittas, och jag vill ej nu dter upprepa detta.

I sjilfva beskattningen har man ju velat f& fram personlighets-
principen sd till vida, som det ir sjilfva personen, som skall beskattas
tor sin inkomst och denna beskattning skall vara progressiv. Men
jag vill pdminna om, att sjilfva berikningen, sirskildt hvad betriffar
fastigheter, sker efter en siffra, som alldeles tydligt 4r hogre, dn hvad
som i de flesta fall rimligen kan tinkes vara den riitta. Dessutom
r att ihdgkomma, att éfven aktiebolag inryckts under samma be-
stimmelse och silunda betraktas sdsom enskilda personer. Jag har
forut framhéllit och kan oméjligen underlita att inyo framhalla, att
det dr och maste forblifva en oegentlighet att underkasta aktiebolags
vinst progressiv beskattning, di ju ett aktiebolags kapital icke ar
annat &n en sammanfattning af sma kapital; och 1 en tid, di dylika
sammanslutningar ske i mycket betydande omfattning, ir det betiinkligt
att infora en beskattningsform, som motverkar bildandet af aktiebolag
och kanhiinda méngen ging kan bringa de redan befintliga i ekonomiska
svarigheter, direst de skola fullgira sina skyldigheter. Emellertid
skulle jag icke fista mig s mycket vid detta i och for siz. Men
virre dr, att férordningen kan tillimpas sd, att den ppnar viig for
dem, som vilja, 14t vara fullt lagligt, men dock illojalt, undandraga
sig beskattning, s& att de starka bolagen, som ha rid att betala,
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kunna undandraga sig beskattning kanske helt och héllet eller till
en stor del, medan de sm#, svaga bolagen, som kanske ej en ging
kunna limna nigon utdelning &t sina aktiedgare och hvilka ej kunna
vidtaga sddana manipulationer, fi kinnas vid beskattningen i hela
dess striinghet. Att nirmare ingd pé detaljer, pa hvad sitt detta kan
ske, tjinar ju ingenting till; herrarne kinna nog till det litet hvar.
Men en forordning, som tillater en sidan tilliimpning, den torde vara
moraliskt dodsdomd.

Jag hade tinkt att nu i dr inkomma med en motion i detta
imne, men da det ir i si minga punkter, som férordningen strider
mot hvad man tycker vara rittvist och Onskvirdt, si har jag funnit,
att en fullstindig omarbetning af forordningen méste dga rum, och
di en dylik omarbetning, for att den skall kunna blifva birkraftig,
miste framkomma frin regeringen, si bar jag afstitt frin att i
motionsviig taga initiativ i frigan. Jag har nog under hand gjort
forsok att framkalla en omarbetning, men ej éinnu lyckats komma
till nigot resultat. Nar jag nu dndoek upptrider, s& sker detta dirfér,
att, direst jag tege i dag, négon skulle kunna draga den slutsatsen,
att jag ar ndjd, sedan jag sett, huru forordningen funktionerar. Jag
anser tviirtom, att denna forordning icke kan och bor fa lefva lingre,
och ber dirfor att i detta mitt vttrande f& uttrycka den Onskan, att
hela forordningen métte underkastas en fullstéindig revision och sedan
&nyo framliggas for Riksdagen. Mobjligen kan da den erfarenhet, vi
fatt, vara af den beskaffenhet, att Riksdagens ledamdter vilja litet
mera lyssna till de varningar, som redan pd forhand uttalades af
personer, hvilka direkt arbetat i dessa frigor, men hvilka varningar
d& forklingade ohorda sdvil inom Riksdagen som i andra kretsar.

Nir man i friga om statsregleringen ser, att man méste till-
gripa fonder och for Ofrigt skaffa medel pd sidana vigar, som 1 regel
forut ej behoft anlitas, anser jag mig ocksd bora upprepa, hvad som
forra Aret sades, nimligen att regeringen di hade haft tillfille att
genom en ordentlig maltskatt skaffa staten en verklig inkomst. Men
d& begagnade sig regeringen icke af detta tillfille, utan till foljd af,
jag kan siga, en sorts popularitetskiinsla foll den undan for intressen,
som vil kunde i och for sig vara befogade, men ej bort hafva sidant
inflytande, att de skulle utgéra hinder for staten att taga inkomster
frén ett ball, dir de mycket litt kunnat erhillas. DA& hade vi icke
behsft sti infor sadana forhallanden, som nu foreligga; vi hade di
icke stitt infor en brist och vi hade iindock icke behdft blifva mer
uppskortade genom en ordentlig maltskatt &n genom den, som blifvit
inford. Nu klaga de hogljudt, som skulle undantagas frin skatten,
och de andra gora ytterligare ett fint geschift pd statens bekostnad.

Till sist vill jag nimna ndgra ord, som ocks iiro en rekapi-
tulation af hvad som forut varit fore. Forra dret gjordes frén
regeringshill en mycket stor affir af det bedrdfliga i balansen mellan
export och import af flisk. Det framhlls da inom Riksdagen, att
redan 1902 ars siffror vederlade, hvad som fran regeringshll anforts,
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men detta ville man ej beakta. Nu hafva vi ej endast 1902, utan Statsverks-
dfven 1903 ars siffror att lita till, och de visa, att det goda tillstind, Propositionen.
som rddde ar 1902, har ytterligare forbittrats under &r 1903, sj att  (Forts.)
skillnaden mellan virdet af export och import af flisk, hvilken

skillnad &r 1902 var nédra tvA millioner kronor till landets nackdel,

under ar 1903 bragts ned med ytterligare !/, million. Men att &r

1903 sdvil i afseende 4 minskad import som i afseende & &kad

export af flisk 4r gynnsammast af alla 4ren under innevarande fem-

drsperiod, det visar just, att niir jordbrukaren har god skérd och

sdledes kan tillgodogora sig affallet diiraf for produktion af flisk,

s gor han det ocksi. Men af sidana undantagsforbillanden, som

ridde under &ren 1901 och 1902, di jordbruket icke kunde limna

ndgot ndmnvirdt till fliskproduktionen, skall man ej draga nigra
slutsatser. Jag tycker dirfor, att vi bort blifva befriade frin att

fi framlagda dylika forslag, som skulle rubba vira nuvarande ekono-

miska forhéllanden.

Grefve Hamilton: I likhet med den siste irade talaren gilla
mina anmérkningar inkomstlagstiftningen, fastin de gi i motsatt
riktning. Jag kan nimligen e] underlita att uttala mitt beklagande
ofver, att herr finansministern dfven vid innevarande &rs riksdag
sokt dvigabringa en ensidig beskattning af det mindre jordbruket.
Foljden af herr finansministerns forslag, ifall det blefve lag, skulle
blfva, att direst en person figde ett kapital pi nigot mindre in
25,000 kronor och insatte detta pd deposition i en bank mot 4 ¢,
rinta, si sluppe han att erligga inkomstskatt dirf, men om diremot
en arbetare kunnat samla ithop 5,000 kronor och nedlade detta be-
lopp i ett eget hem, si& skulle han erligga inkomstskatt dirfor.
Man fir vil erkiinna det egendomliga i att lata det mer birkraftiga
kapitalet g skattefritt, men diiremot lita den lilla fastigheten erligga
skatt. Manne ej herr finansministerns forslag skulle komma att mot-
arbeta de forhoppningar, vi alla hysa att f§ var arbetarebefolkning
bofast, och motarbeta den vackra tanke, som vi alla Atminstone i
tal och skrift med sidant intresse omfatta, nimligen tanken pé bil-
dandet af egna hem?

Diiremot forefaller det mig — sedan numera nigon erfarenhet
vunnits angdende verkningarna af inkomstskatten och sedan under
forlidet &r taxering &nyo #gt rum af jordbruksfastigheterna inom
landet — som skulle man kunna hysa den forhoppning, att herr
finansministern skulle funnit sig féranliten framkomma med ett for-
slag till rittvisare grunder for berikning af de fastigheters inkomst,
hvard inkomstskatt skall utgd. Bevillningsforordningen foreskrifver,
att fastigheter skola taxeras till sitt verkliga virde, och en fastighets
verkliga virde dr vil det viirde, som fastigheten nnder normala for-
hillanden betingar vid forsiljning. Landtmannen liter sig i allminhet
ndja med 4 9 rinta & det kapital han nedlagt i jordegendom, hvadan
kopeskillingen i allmiinhet utgér ett belopp, motsvarande fastighetens
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afkastning, kapitaliserad efter 4 9. Inkomstskatten utgér emellertid
ofter en beriknad inkomst af 6 9, hvadan landtmannen fir erligga
inkomstskatt efter en 50 9 hogre inkomst &n den han ritteligen har.
Rittelse hirutinnan kan vinnas antingen dérigenom, att landtmaunen
far sjilfdeklarera, eller att inkomsten beriknas efter 4 9 pa taxerings-
virdet, eller ocksd att en foreskrift infores i bevillningsforordningen,
att jordegendom endast skall uppskattas till 67 9 af dess verkliga
virde. Denna senare foreskrift skulle emellertid medféra oligenheter
dirigenom, att grunden for den kommunala beskattningen blefve
rubbad och svirigheter dfven skulle uppsta for egendomars beldnande.

Medan jag har ordet, ber jag ifven fi berdra ett par andra
brister, hvaraf budgeten synes mig lida. En naturlig foljd af Riks-
dagens beslut i friga om ordnandet af vart forsvar ir, att statsut-
gifterna, redan nu stora, komma att framdeles finnu mer stiga, och
att siledes var skatteformdga kommer att hirdt tagas i ansprak.
Under sidana utsikter for framtiden synes mig ett klokt forutseende
bjuda att ej blott leta efter skatteobjekt, utan ock att utveckla de
befintliga, difvensom att soka skapa nya. Vi behofva ej vidare skiirpa
var iakttagelseformaga for att komma under fund med, att de anslag,
som ha till uppgift att hoja landets barkraft, dro skiligen sma.
Hvilket belopp t. ex. star till buds for att upphjilpa vér handel? Om
jag ej missminner mig, dro anslagen hirfor 66,000 kronor. Ar verk-
ligen skickligheten inom vér handelskar sddan, som man kunde dnska?
I allminhet #ro ménga medlemmar af var handelskar skicklige att
silja utlindska varor inom landet, men #ro de jimbordiga med ut-
lindska yrkesmiin, di det giller att fora svenska varor in pa den
atlindska marknaden? Jag vagar betvifla det. Letar jag vidare efter
de medel, som iiro afsedda for jordbruket, s& finner jag, att nu be-
gires ett fran 175,000 kronor till 200,000 kronor forhojdt anslag
for befrimjande af jordbruk och landtmannaniringar i allménhet.
75 2 hiraf tillfalla landtbruksakademien och kreaturspremiering.
Aterstar da 50,000 kronor till ofriga findamal. Ar e detta belopp
minimalt, d& landets budget uppgéar till 178 millioner kronor? Till
uppmuntrande af mindre jordbruk finnes ett anslag pa 70,000 kronor.
Vi se med afundsamma blickar p& Danmark och hvad dir dstad-
kommits, och vi vilja nd samma mél. Men tror négon, att vi komma
lingt med ett anslag af 70,000 kronor, i synnerhet di detta anslag
ir afsedt ej allenast for premiering af jordbruk, utan dfven for ut-
delning af premielin &t sma jordbrukare och for bildande af kon-
trollforeningar?

Med dessa ord har jag ej velat uttala nigot klander mot jord-
bruksministern. Tvirtom. Jag dr den forste att erkinna det stora
intresse, han hyser for vért jordbruk, och dfven erkinna, att det i
allminhet #ir otacksamt att hos Riksdagen begiira anslag f6r néringarnas
upphjilpande. Dirvidlag &ro vi tyvirr timligen njugga. Jag har
emellertid velat fista kammarens uppmirksamhet pad dessa forhl-
landen, ty skola vi téinka pa att kunna i framtiden biira skattebor-
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dorna, s& m3 vi ocks3 se till att utveckla vira skatteobjekt och oka Statsverks-
landets birkraft. propositionen.
(Forts.)

Hans excellens herr statsministern Bostrom: Jag anhaller att
fa yttra nigra ord med anledning af de anmiirkningar, som under
debatten framkommit. Den forste talaren opponerade sig mot det
anslag till arbetareforsikringsfonden & 1,400,000 kronor, som &fven
i &r foreslagits for &r 1905. Han formenade, att detta anslag vore
skiligen obehofligt, i synnerhet sedan vi fitt en ansvarighetslag och
en riksforsikringsanstalt. Jag ber di att fA fista kammarens upp-
mirksamhet pi, att bida dessa afse endast olycksfall i arbete; arbetare-
forsikringsfonden diremot afser nigot helt annat. Den bérjade bildas,
di det gillde att f& fullstindig olycksfalls- och invaliditetsforséikring,
hvarvid afsigs invaliditet, af hvilken orsak den én uppkommit, siledes
ifven nir den uppkommit af lderdom. Det foreslogs dé, att arbetarne
skulle borja betala afgifter vid 18 &rs alder och sedermera fortsitta
for att, efter hvad jag vill minnas, vid omkring 60 irs dlder fa
invaliditetspension, och d3 iir det ju tydligt, att alla mellan dessa dlders-
griinser, siledes nistan en hel generation, skulle g bort, innan arbetarne
kunde fi nigon pension. Det var dérfor man fann en arbetare-
forsikringsfond behoflig, och med det belopp, hvartill fonden nu upp-
gar, dr behofvet ej pa langt nir fylldt. Jag forestiller mig, att vi
hir i landet ocksi maste komma till allmin invaliditetsforsikring, och
vid sidant forhllande #r det godt att hafva denna fond fylld. Jag
kan for resten siga herrarne, att det ir meningen att fi anvinda
fonden for utdelande af lin fér bildande af egna hem. Jag tror
siledes, att det finns goda skiil for att bibehdlla anslaget till fonden
vid det belopp, som nu finnes foreslaget.

Den andre talaren i ordningen, herr Cavalli, fiste sig vid de
stora belopp, hvartill utgifterna for arbetande kommittéer uppgé, och
menade, att det bide var konstitutionellt oriktigt och forryckte bud-
geten, Atminstone si, att man ej finge en klar bild af budgetens
stillning. Jag vigar fér min del tro, att man icke kan kalla det
vara konstitutionellt oriktigt. Det ir ej ar 1896, som representerar
kommittéernas barndom; de funnos langt forut. Och hade det varit
konstitutionellt oriktigt, s& vore det ju egendomligt, att under en sd
laing foljd af 4r den ena kommittén efter den andra tillsatts, utan
att anmirkning gjorts. For ofrigt ir det vél ej fullt korrekt att siiga,
att kommittéerna forrycka budgetens stillning. Beloppen komma ju
alltid fram i budgeten, nir de anmiilas till ersiéittning och ingd i det
jrets utgiftssumma. Skillnaden iir endast, att beloppen liggas fram
till ersittning, forst sedan kommittén afslutat sitt arbete. Nu kan
man ju tycka, att det finnes alldeles for minga kommittéer. Men
jag ber att f3 fista uppmirksamheten pé, att departementens arbets-
krafter icke #ro si tilltagna, att de medgifva mojligheten af att jimte
massan af 1dpande irenden tillika ombesorja alla de utredningar, som
af Riksdagen begiras. Jag tror, att Riksdagen sjilf far binda vid
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sig denna mingd af kommittéer, d& ju Riksdagen utan tvekan och
ibland utan att ens veta mailet uttalar onskan om, att nigot skall
indras, utan att ens kunna angifva den riktning, i hvilken dndringen
skall gd. Det ligger i sakens natur, att dylikt arbete ej kan ombe-
sorjas med de vanliga arbetskrafterna, utan att man méste anvinda
kommittéer. Det sker si i alla linder. Jag kan ej heller se, att
forhallandet skulle i n8gon mén blifva bittre, om regeringen begérde
ett forslagsanslag. Forbéllandet blefve alldeles lika dérigenom, att
regeringen dé kanske mdste komma efterdt och visa, att forslagsan-
slaget Ofverskridits. Da Riksdagen for ofrigt ej anvisar anslag for
de kommittéer, som Riksdagen sjilf begiir, sd dr det ju sjilfklart,
att man méiste gi till viga pa det siitt, som sker, och som, enligt
hvad jag nyss anmérkte, tillimpats i en mangfald af ar.

De tvad siste talarne framstillde anmirkningar mot inkomst-
lagen. Det har redan forut frin regeringsbinken erkints, att denna
lag limnar atskilligt 6frigt att 6nska, men jag tror icke, att man far
begiira att redan nu f& forslag till lagens findring. Ty herrarne veta,
att forst i somras har den blifvit tillimpad, och &nnu har den ej
varit foremal for profning af kammarritten och &n mindre frin
Kungl. Majits sida. Det dr vél forst, di man fatt litet mera allsidig
insikt om lagens tillimpning, som det kan vara skil att komma med
forslag om é#ndringar.

Grefve Hamilton tyckte sdrskildt icke om, att Kungl. Majit
foreslagit, att smirre fastighetsiigare skulle fi kinnas vid inkomst-
skatt, di #gare af motsvarande kapital icke skulle drabbas af dylik
skatt; han ansdg, att kapitalet vil i allmiinhet ir bra mycket bir-
kraftigare. Utan tvifvel &r kapitalet, nir det samlats i storre belopp,
mycket birkraftigt, men jag tror icke, att si &r forhdllandet med de
sm3 beloppen. Ty genom att uttaga inkomstskatt af dessa drabbar
man i stor utstrickning dnkor, som fitt ndgra tusen kronor ofver,
omyndiga barn o. s. v. Och det kan vil ej vara skil att lita in-
komstbeskattningen bdrja redan vid en si lag siffra. Diremot far
jag erkiinna, att jag anser, att digaren af ett gravationsfritt hemman
af 5,000 kronors viirde eller en igare af hus till ett nettovirde af
6,000 kronor har storre ekonomisk birkraft och bittre stillning &n
den, som har inkomst af ett kapital af 5,000 eller 6,000 kronor.
Jag for min del kan e finna annat, dn att det kungliga forslaget
om dkning af fastighetsbeskattningen har sina fullgoda skil.

Herr Sjocrona: Jag skall tillita mig yttra nigra ord angi-
ende den hir foreliggande statsregleringspropositionen. De komma
icke att gifva uttryck for ndgot som helst missnoje eller ndgon som
helst opposition mot de af regeringen framstillda forslagen.

Alltsedan jirnviigstrafikforvaltningen blef ordnad i vart land
och énda till och med 1877 &rs riksdag behandlades i statsreglerings-
propositionen jirnvigstrafikforvaltningens inkomster och utgitter all-
deles pd samma siitt som postverkets och telegrafverkets, d. v. s.
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s8, att inkomsternas hela bruttobelopp upptogs pd ena sidan och den Statsverks-
beriiknade utgiftssumman pi den andra.  Men vid 1877 &rs riksdag Propositionen.
gjorde statsutskottet sjilfmant framstillning om &ndring i detta for-  (Forts)
hallande, och i enlighet med statsutskottets hemstillan yttrade Riks-
dagen i sin skrifvelse angdende sjitte hufvudtiteln: »Slutligen har
Riksdagen ej kunnat underlita att med de kommittérade, hvilka, pa
gitt nyss dr antydt, till férberedande granskning forehaft jirnvigs-
trafikens forvaltning for ar 1874, instimma i deras yttrande angi-
ende oegentligheten diraf, att uti riksstaten upptagas siavil brutto-
inkomsterna af jirnvigstrafiken som utgifterna for samma trafiks
diift och underhall. Jarnvigstrafiken synes ndmligen bora betraktas
sfsom en utom statsforvaltningen stiende industri, hvars omkostna-
der icke ldmpligen bora, pd sitt nu fAger rum, ir efter &r skenbart
stegra statsutgifterna. Vida limpligare vore det, enligt Riksdagens
dsikt, om, med iakttagande diraf att arfvodesstaten for trafikper-
sonalen héddanefter sfsom hittills blefve af Kungl. Majit och Riks-
dagen reglerad, i riksstaten allenast intoges den behdllna inkomst,
som staten kunde for dret af jarnvigstrafiken parikna, ddrvid fore-
giende 4rs nettovinst kunde liggas till grund for beriikningen.»
Naturligtvis hade trafikstyrelsen och Kungl. Majit ingen anledning
att motsiitta sig den sdlunda af Riksdagen uttalade onskan. Men
jag fir bekdnna, att jag har aldrig alltifrin den stunden kunnat
riktigt forstd fordelen af denna anordning. Riksdagen har ju hiri-
genom pa sétt och vis afsagt sig att fi nirmare granska de utgifts-
poster, som ligga till grund for trafikstyrelsens berikningar. T 1878
ars statsverksproposition uppférdes pa inkomstsidan inom linien hela
bruttoinkomstbeloppet och dérunder sisom afrikningspost den berik-
nade summan af utgifterna, och skillnaden utférdes i kolumn sisom
inkomst af jidrnvigstrafiken. Detta forfaringssitt har sedan i enlighet
med Riksdagens begiiran — jag klandrar saledes alls icke regeringen
— under tidernas lopp bortfallit, s& att statsverkspropositionen nu
innchéaller endast och allenast det belopp, som antages komma att
till statskontoret levereras. Det finnes intet stille i statsverkspro-
positionen, dir man kan inhimta, hvad jirnviigstrafikforvaltningen
kostar, och det kunde vil &nda vara af intresse for Riksdagens
ledamdéter att erhalla upplysning hirom ur denna proposition.

Men det ér icke nog hirmed. Skall det nu verkligen vara
ritt, att statsverkspropositionen skall vara ett slags vinst- och forlust-
konto, dit man o6fverfor fran de andra kontona fér inkomster och
utgifter, da skall det vil ocksd konsekvent tillimpas. Da skola viil
fran den summa, som beriknas blifva inlevererad till statskontoret,
ocksd afriknas réntor och amorteringar & de lan, som upptagits for
statens jirnvigsanliggningar. D4 far man den ritta summan, d. v. s.
den, som angifver, huru hela affiren verkligen slagit ut, och di
skulle man motverka den stegring af summor, som Riksdagen vill
undvika, ty d& blefve det naturligtvis en ganska liten summa, som
komme att utforas pad inkomstsidan.
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Jag vill ej bestrida, att Riksdagens resonemang kan vara
riktigt, men #r det riktigt, bor det efter mitt formenande forfaras
pd alldeles samma siitt med post- och telegrafmedlen. Ty det kan
vil ingen bestrida, att dr jirnvigstrafiken en industri, som skall
hillas utanfor statsutgiftsregleringen, dro vil dfven post- och telegraf-
verken det. Staten tillhandahdller ju dir allménheten mot betal-
ning vissa prestationer alldeles pd samma sitt, som det sker inom
jirnvigstrafiken, och om man behandlar dessa forvaltningsgrenar pd
samma sétt, slipper man ju belasta utgiftssumman for nasta ir med
t. ex. 22 millioner kromor, som utgbra sammanlagda beloppet af
telegrafverkets och postverkets beriknade utgifter.

Jag har velat fista uppmirksamheten pd detta, ty som det
nu #r stilldt, baltar den anordning, som #r vidtagen med jirnvigs-
trafikmedlen, p4 bdda sidor: den ir ej konsekvent, tager e] steget
fullt ut, och i det hela haltar den i si maitto, att jirnvigstrafik-
medlen behandlas pd ett sdtt och post- och telegrafmedlen pd ett
annat satt.

Hvad angir regeringens forslag om ett bittre ordnande af in-
spektionen ofver folkskolorna, ounskar jag all framging 4t detta for-
slag och vill just i syfte att frimja det yttra nigra fi ord.

Jag instimmer till alla delar i den dsikt, som flera ginger
uttalats inom Riksdagen och #fven vid foredragning infor Konungen,
att inspektionsomridena nu dro foér méanga, somliga af dem alitfor
smi, att landet bor indelas i flera fasta och limpligt afvigda inspek-
tionsomraden, samt att lonerna for folkskoleinspektorerna bora stillas
s&, att de kunna &tminstone hufvudsakligen, om icke uteslutande,
dgna sig At denpa viktiga befattning. Na, det har framhillits med
mycken styrka, sirskildt i Andra Kammaren, att folkskoleinspektorerna
bora alldeles uteslutaede #gna sig &t inspektionen. Dirom ir jag
ndgot tveksam, ty det kan ju hinda, att det kan vara nyttigt, att
en folkskoleinspektdr nigot litet sysselsitter sig &fven med annat,
s& att han icke m& alldeles stelna 1 en form.

Jag instimmer ocksi fullkomligt i den dsikt, som uttalats inom
Riksdagen och inom regeringen, att man icke bor gora folkskole-
inspektorsbefattningarna till fasta platser, pa hvilka innehafvarne fi
griva och dir de siledes kunna gira ansprdk pd pension. Men
denna princip later icke si alldeles litt forena sig med den andra,
nimligen att de skola hufvudsakligen eller uteslutande dgna sig it
denna befattning, ty med de anspraksiosa l6ner, som man under alla
forhallanden kan gifva &t folskoleinspektorerna, lir vél ingen vilja
digna sig uteslutande &t en folkskoleinspektdrsbefattning, om han
riskerar att om nagra &r blifva afskedad frin densamma och i hvarje
fall ej far pension. Statsridsprotokoilet innehiller ej ndgon antydan
om, huru detta skall ordnas, och det vore kanske till frimjande af
saken, om statsutskottet skulle kunna nigot utreda denna friga.

Jag forestilller mig, att hidanefter som hittills folkskoleinspek-
torerna hufvudsakligen miste sokas bland priister, seminarierektorer
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och adjunkter och lirare vid de allm#nna liroverken, och det lir Statsverks-
vil kunpa lita sig gora att ordna sd, att de kunna fi erforderlig Propositionen.
ledighet frin sina ordinarie tjinster under den tid de fungera sisom (Forts)
folkskoleinspektorer, och att i de fall, dir s&dant &r erforderligt,
folkskoleinspektors tjinstgoring fr riknas till godo fér erbillande
af 8lderstilligg p& den ordinarie tjinsten.

I statsradsprotokollet finnas ocksd intagna tv4 uttalanden, som
gjorts vid folkskolliraremétet i Stockholm &r 1903 och vid ett folk-
skollirareméte i Ystad. Herr statsridet och chefen for ecklesiastik-
departementet har icke yttrat, att han hyser alldeles samma gsikter,
som dér fitt sig uttryck, men dessa uttalanden forekomma #ndi i
protokollet, och de g ut pd, att folkskollirare skulle forordnas till
folkskoleinspektdrer, och att inspektdrsbefattningarna skulle kungras
till ansokning lediga. For min del kan jag icke instimma i nagon-
dera af dessa Onskningar. Jag anser, att en folkskoleinspektér bor,
sdvidt mojligt, std dfver folkskollirarne i allminbildning och vara
fullt jimforliga i detta hiinseende med skolrddsordférandena, véra
kyrkoherdar. Nu vill jag dirmed visserligen icke hafva sagt, att
det icke undantagsvis kan finnas bland folkskollirarne sidana, som
hafva si lycklig begifning och genom sjilfstudier bragt sig upp till
en sidan punkt, att de kunna med fordel anviindas som folkskole-
inspektdrer, men jag tror icke, att det bor vara regel.

Hvad Aterigen angdr att tjinsterna skulle fi sékas och kun-
goras till ansokning lediga tror jag, att man pi det kan tillimpa
min ofbrgitlige vin Axel Bergstroms svar till en, som sjilf anmilt
sig som aspirant att blifva landshéfding: sidana befattningar soker
man icke, man sokes. Jag tror, att det giller éifven om dessa befatt-
ningar, som icke kunna blifva flera &in 25 eller 30 kanske, nir orga-
nisationen blifvit genomford.

Jag har velat fista statsutskottets uppmirksamhet pa detta.

Herr Cavalli: Den anmirkning, jag framstillde mot séttet for
kommittékostnaders gildande, har foranledt herr statsministern att
besvara mina erinringar, och frigans stora principiella betydelse gor,
att jag icke kan underlita att yttra ndgra ord i anledning af herr
statsministerns anfoérande.

Herr statsministern fornekade icke -— sividt jag kunde finna
— riktigheten af den utaf mig uttalade sats, att statsmedel icke f&
anvindas, utan att de af Riksdagen beviljats. Men sisom skil for
regeringens afvikande hirifrén i forevarande fall anférde han, dels
att kommittékostnader guidits pd sidant siitt under en mycket ling
tid, dels att Riksdagen sjilf begiirt kommittéer, och dels slutligen
att pifoliden skulle vara densamma, om Riksdagen stillt ett forslags-
anslag for sidant #indamal till regeringens forfogande. Ja, det ir
sant, att forfaringssittet fortgitt mycket linge, men diraf far man
icke draga den slutsatsen, att Riksdagen afstdtt frén sin ritt: Riks-
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dagen har endast hittills stillatigande 18tit det passera. Jag skulle
konna vidja till herr statsministern sjalf, hvilken helt visst deltagit
i afgbrandet af ménga anmérkningsmal, dir forklaranden till sitt
fredande anfort, att hans forfaringssitt linge fortgétt; jag dr full-
komligt ofvertygad, att en sidan invindning limnats utan afseende,
om gillande bestimmelser gifvit fog for anmérkningen.

Riksdagen har begirt kommittéer i ménga fall. Ja, det har den
gjort, och efter min uppfattning i alldeles for manga. Men & andra
cidan har ocksi regeringen ofta tolkat en framstéllning fran Riks-
dagen om en utredning sisom en begiiran om tillsittande af en kom-
mitté ifven i fall, dir Riksdagen helt visst icke tankt sig, att en
kommitté skulle behofvas. For resten fir man icke diraf, att Riks-
dagen begirt en utredning, draga den slutsatsen, att regeringen diri-
venom erhillit bemyndigande att af statsmedel wuéifver beviljade
anslag gilda kostnaderna for en for frigans utredning tillsatt kom-
mitté. D& skulle med samma fog kunna siigas, att nir Riksdagen
begir omreglering af lonerna i ett dmbetsverk, s skulle regeringen
hirigenom hafva fatt befogenhet att besluta om 16nerna i det dmbets-
verket.

Ett erballet forslagsanslag for kommittéer skulle, sade herr
statsministern, i realiteten verka pé samma sitt som regeringens nu
anvinda forfaringssitt. Skillnaden dr dock betydlig: I ena fallet
jakttages grundlagens bud, som siger, att ritten att bevilja anslag
tillkommer Riksdagen allena; i det andra fallet icke.

Herr statsministern anforde till sist, att pd samma sitt tillgdr
det »i alla linder». Jag vet, icke hvarpd berr statsministern stoder
en sidan uppgift. Men jag, som for min del soker att i min obe-
tydliga stillning folja med hvad som sker i andra liinder, kan beritta
" hvad som nog icke r ndgon nyhet fér en och annan hir i kam-
maren — att i slutet af forlidet ar i en parlamentarisk forsamling
viigrades en minister ersittning for ett af honom utanordnadt belopp
i ett ungefirligt liknande fall.

Herr Benedicks: Hans excellens herr statsministern stillde i
utsikt, att vi forr eller senare skulle &4 en arbetareforsikring, och
att det dirfor vore skil, att vi nu hvarje ar afsitta dessa 1,400,000
kronor.

Jag fir d& siga, att jag stdr pd fullkomligt samma stdndpunkt
som den forste firade talaren i detta dmne och fullstindigt gillar
hans skél.

Dirtill kan jag ligga étskilliga, nimligen den erfarenhet, som
man under ménga ars lopp varit i tillfille att samla, frimst i Tysk-
land och Osterrike, rorande verkningarna af dessa forsikringar. Det
torde vara for hans excellens vil kindt, att uppfattningen hos den
store statsman, som i Tyskland pabérjade denna lagstiftning, under-
gatt en visentlig foriindring, sedan denna forsikring val tridt i
verket. Han har yttrat: »Ar det s, att en arbetare skall borja spara
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redan vid 18 &r for att forst en hel mansdlder direfter kunna fa Statsverks-
ndgon nytta diraf, di anser jag det icke vara mycket virdt.» Men P7opositionen.
hvad har inforandet af denna férsikring i Tyskland &stadkommit?  (Forts)
Jo, for att besvara den frigan behdfver man blott tinka p3, att af
alla europeiska stater ir det ingen, dir affirslifvet lidit af en sidan
depression som i Tyskland, och en af de starkast medverkande orsa-
kerna dirtill ir just denna arbetareforsikring. Det erkinnes nu
timligen allméint, att det ir omkring atta procent pd tillverknings-
kostnaden, som utgifterna for denna férsikring fororsaka producenten.
Atta procent dr en hogst betydlig siffra, och jag tror, med hiinsyn till
den ringa kapitalstyrka, som finnes i Sverige, att Sverige icke #r
rikt nog att astadkomma en sidan arbetarforsikring. Nir vi se,
att Tyskland icke kan gbra det utan mycket stora oligenheter, s&
bdra vi i Sverige icke gifva oss in pd ett sddant forsok. I Oster
rike fr det pi samma sitt. I Tyskland har jag talat med stora
industriidkare i detta dmne, och jag yttrade sirskildt till en dylik
person, som jag triffade i Tyskland, att jag, som d& p& en affirs-
resa rest igeuom flera linder, kommit underfund med, att det sig
simst ut i Tyskland. »Ja, det &r helt naturligt», sade han, »gif
oss blott penningar, som vi nu sakna, for att sitta var fabrikation
1 stind, s& skola vi nog kunna &stadkomma nigonting.» »Ja», sva-
rade jag, »men hir hafva ni ju godt om penningar i bankerna.»
»I bankerna, ja, men det &r icke vdra penningar. Nej, gif oss till-
baka de milliarder, som vi utbetalt. En milliard ligger i besparings-
fonder, som gifva ytterst 18g riinta. En annan milliard har utbetalts
till understdd &t alla hall. Tror ni, att sidana Aderlitningar pa
industrien kunna biras med litthet?> Missndjet med arbetarefor-
sikringen dr dirfor i Tyskland mycket stort, och den har bland
folket alstrat en stor slapphet med afseende & formagan af initiativ
till egen verksamhet. I Schweiz, dir man #r lycklig nog att hafva
ett referendum och dir siledes folkviljan i enlighet med personlig-
hetsprincipen kan gora sig gillande utdfver hvad regering och repre-
sentation beslutat — dir har man slopat hela arbetareforsikringen.
Da idr det ju stora skil for oss att infora den!

Det dr endast detta jag velat siiga for att visa, att det for
oss — som gjort en si dilig borjan med riksforsiikringsanstalten,
att afgifterna dir idro mangdubbelt storre éin hvad arbetsgifvarne
behdfva betala pa andra hall — vil icke 4r skil att fortgd lingre
pid den vigen, aitminstone icke innan man samlat mera erfarenhet
fran andra ldnder. '

Herr Rettig: Med anledning af herr statsministerns yttrande
och med anledning af hvad en senare talare anfért, anser jag mig
béra fortydliga mitt uttalande. Jag har icke gtt in i sakforhal-
landet. Jag har endast vidrort frigan med afseende & nuvarande
finansiella forhdllanden, och jag har endast uttalat min &sikt, att
fonden tills vidare bor kunna férrinta sig gjdlf, till dess man far
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ett positivt forslag, som kan af Riksdagen godkinnas. Jag har sé-
ledes icke pd& ndgot sitt utldtit mig om sakens politiska innebdrd
eller dess innebord i ofrigt, utan endast om dess finansiella sida.
Nagot forslag finnes dnnu icke, som blifvit af Riksdagen godkindt.
Detta ber jag att &nnu en ging f& betona for att icke missforstis.

Efter hiirmed slutad 6fverliggning héinvisades den kungl. propo-
sitionen till statsutskottet; och skulle dit jimvil dfverlimnas de i
anledning af samma proposition nu afgifna yttrandena.

Herr statsrddet von Friesen aflimnade Kungl. Maj:ts nedan-
nimnda nddiga propositioner till Riksdagen:

1:0) angdende jordafsondring frin indragna militiebostallet !/,
mantal Gillstad n:o 4 Borregird i Skaraborgs lin;

2:0) angdende sittet for organistlons utgbrande; och

3:0) angdende en biskopspension.

Vid foredragning af den af herr Lithander den 22 i denna
ménad vickta och d& bordlagda motion, mo 4, angdende skrifvelse
till Konungen i friga om tillsittande af ett nationalekonomiskt rad,
beslét kammaren hinvisa denna motion till ett tillfilligt utskott.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet friherre
Klingspors den 22 innevarande januari afgifna och samma dag bord-
lagda ‘motion, n:0 5, om intagande i forordningen om inkomstskatt
af stadgande i syfte att erhdlla fullstindigare uppgifter till ledning
vid taxering.

Aflimnades och bordlades foljande motioner:

n:o 6, af herr af Burén, angiende skrifvelse till Konungen
med begiran om framliggande af forslag till lag angiende gemen-
samhetsskogar for kommuner, korporationer och enskilda;

n:o 7, af demsamme, angiende skrifvelse till Konungen i friga
om #ndring af § 6 i forordningen angéende skogsvirdsstyrelser den
24 juli 1903;

nio 8, af densaimme, angdende skrifvelse till Konuugen om
gviigabringande af en Askadligare statistik betriffande vissa skogar;

n:o 9, af demsamme, angdende skrifvelse till Konungen i frga
om #ndring af § 5 i forordningen angdende hushillningen med de
allménna skogarna i riket den 26 januari 1894;

n:o 10, af densamme, angiende skrifvelse till Konungen i fraga
om afveckling af allminna hypoteksbanken;
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n:o 11, af herr Siderberg, om héjning af tullen pi tapeter;

mo 12, af friherre von Schwerin, med forslag till findrade be-
stimmelser om inkomstskatt for fastighet;

no 13, af herr Bergendahl m. fl., om befrielse frin stimpel
for obligationer, utfirdade af allménna hypoteksbanken;

n:0 14, af herr Akerberg, om #ndring af vissa bestimmelser i
{6rordningen angdende villkoren for forsiljning af briinnvin och andra
brinda eller destillerade spirituésa drycker den 24 maj 1895;

n:o 15, af herr Reftig, angiende skrifvelse till Konungen med
begiran om framliggande af forslag till bestimmelser i friga om
ritt fér stider och dirmed jimforliga samhillen af mot tomtéren
upplita jord till bebyggande; :

n:o 16, af herr Andersson, Axel Gustaf, angiende skrifvelse
till Konungen med begiran om revision af gillande bestimmelser
angdende hiktad persons instillande infor domstol;

p:o 17, af herr Lundberg, med forslag till dndrad lydelse af
17 kap. 7 § handelsbalken;

n:o 18, af densamme, angdende skrifvelse till Konungen i friga
om tilligg till § 21 i grufvestadgan;

n:o 19, af densamme, angdende skrifvelse till Konungen med
begiiran om framliggande af forslag till lag om ritt att medelst
cxpropriation fSrvirtva mark for linbaneanliggningar i vissa fall;
samt

mo 20, af herrar Bergstrom och Stephems, angiende skrifvelse
till Konungen med begiran om framliggande af forslag till tgérder;
dgnade att hoja virdet & statens skogar och afkastningen af dess
skogsmarker.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts
nedannimnda under sammantriidet aflimnade nadiga propositioner
till Riksdagen : .

1:0) angdende forsiljning af kronoldgenheten Sitra n:o 2 i Oster-
gotlands lin;

2:0) angdende forsilining af en till foérra kornettsbostillet 1
mantal Ackelsta n:o 3 i Stockholms lin hérande lagenhet;

3:0) anglende forsiljning af en till forra kaptensbostillet Botte-
stad n:o 2 i Ostergotlands lin hérande ligenhet;

4:0) angdende forsiljning af en till forra rustmistarebostillet
'/s mantal Fringsbo n:o 2 i Ostergdtlands lin horande ligenhet;

5:0) angdende forsiljning af ett till forra kronofogdebostillet
’/s mantal Bérstad n:o 5 i Ostergotlands lin hérande omrade;

6:0) angdende forsiljning af tva till forra kompanichefsbostillet
Melby n:o 1, | mantal, jimte Batsmanstorpet no 1, ett torp, i
Ostergdtlands lin horande ligenheter;

7:0) angéende forsiljning af en till forra filtviibelshostillet Y,
mantal Juresta m:o 4 i Sodermanlands lin horande ldgenhet;

Nso 6.
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8:0) angfende forsiljning af tre till forra monsterskrifvarebo-
itﬁllet 3/, mantal Tornvik n:o 2 i Ostergdtlands lin horande ligen-

eter;

9:0) anglende forsiljning af vissa delar af forra militiebostéllet
1 mantal Bondesiitter nio 1 jimte Limmends n:o 2, en utjord, i
Ostergotlands lin;

10:0) angdende forsiljning af ett till forra hiradsskrifvarebo-
stillet 1/, mantal Arja n:o 3 i Sodermanlands lin horande torp;

11:0) angdende forsilljning till staden Ystad af inom dess omride
beligen forutvarande hospitalsjord;

12:0) angéende forsiljning till aktiebolaget Nautanens koppar-
filt af kronan tillhérig mark i Gellivare socken af Norrbottens
lin m. m.;

13:0) anglende upplitelse till Rodons forsamling af viss del af
forra krchefsbostillet 11/, mantal Rodogirden n:o 11 Jimtlands lén;

14:0) angdende forsiljning af ett till forra sergeantbostillet n:is
13, 15 och 17 Eslof i Malmdhus lin horande omréde;

15:0) angdende bidrag till lindrande af forlust, som arrendatorn
af forra ofverstebostillet Kastellgrden n:o 1 med underlydande i
Goteborgs och Bohus lén lidit till f6ljd af olyckshéndelse;

16:0) angiende upplitelse af ritt till bearbetande af marmor-
fyndigheter & kronojord;

17:0) anglende upplitelse af den kronan tillkommande jord-
dgareandel i grufva;

18:0) anglende forsiljning af torp under forra kaptensbostillet
Helgesta n:is 1 och 2 i Sédermanlands lin;

19:0) angdende forsiljning af en till forra sergeantsbostillet 1
mantal Bjorka n:o 1 i Sodermanlands lin héorande ldgenhet;

20:0) angdende upplitelse till Stdermanlands léns landsting af
visst, Gripsholms slott tillhérande omréde;

21:0) angdende upplitelse till handlanden J. Lundstrom af tvd
jordomriden utaf den staten tillhdriga Landskrona—Engelholms
jirnvag;

92:0) angdende en viganliggning frin Tallsjon forbi Bredtrisk
till Bonilfven eller Bonkroken, frén Talljirv till Bredtrisk och fran
Kolmijirv till Tallsjon inom Norrbottens lin;

23:0) angiende jordbyte vid Gnesta jirnvigsstation;

24:0) angiende ny pensionsstat for daglonare vid flottans sta-
tioner och varf;

25:0) angiende jordafsondring frin indragna militiebostillet 1/,
mantal Gillstad n:0 4 Borregird i Skaraborgs lin; och

26:0) angiende en biskopspension.

Féredrogos och hinvisades till lagutskottet Kungl. Maj:ts nedan-
nimnda, under dagen aflimnade nadiga propositioner till Riksdagen:
i:0) med forslag till lag om vissa internationella rattsfor-
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hillanden rérande #ktenskap och formyndareskap samt till lag om
dktenskaps afslutande infor svensk diplomatisk eller konsuldr dmbets-
man i utlandet;

2:0) med forslag till lag om #ndrad lydelse af 60 och 144 §§
konkurslagen; samt

3:0) angflende sittet for organistlons utgdrande.

Ledighet frin riksdagsgéromélen beviljades:

herr Sorensson under 14 dagar fr. 0. m. innevarande dag.
grefve Lewenhaupt » 14 > » » »
herc Hdkansson » 14 > fr. morgondagen

friherre Beck-Friis, Johan, fr. o. m. morgond. t. 0. m. den 15 nistk. febr,

herr Wester under 10 dagar fr. 0. m. den 27 i denna ménad.

friherre Klingspor fr. o. m. morgondagen intill nistk. ménads utgéng.

herr Sandvall under 14 dagar fr. o. m. den 27 i denna ménad.
» Tham, Sebastian, > 3 veckor » » 27» » »
»  Walin » 12 dagar > » 285 >

> wvon QOelreich fr. den 28 innev. minad t. o. m. den 10 nistk. febr
» Olsén under 14 dagar frén den 1 nistkommande februari.
von Mbller t. o. m. den 13 nistkommande februari.
Crusebjorn under 3 veckor fr. o. m. den 1 nistk. februari.

Justerades fyra protokollsutdrag for denna dag.

Kammaren itskildes kl. 1,54 e. m.

In fidem

A. v. Krusenstjerna.

N:o 6.



