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§ 1.

Justerades protokollet for den 3 innevarande februari.

§ 2.

Ioredrogs for remiss till utskottet Kungl. Maj:ts proposition till  Remiss af
Riksdagen med forslag till &ndrad lydelse af §§ 49 och 87 regerings- proposition ang.
formen samt §§ 10 till och med 25 dfvensom §§ 27, 28 och 38 A‘:;:z“]ffalf],_
riksdagsordningen. marern

Darvid anforde:

Herr Branting: Herr talman, mina herrar! Da rostrittsfragan
sista gdngen var pa tal, vid 1902 érs riksdag, tillit jag mig fran
denna plats framhélla, att det viisentliga och det nya uti den skrif-
velse, som Riksdagen dd hade beslutat aflata till Kungl. Maj:t, var,
att dar for forsta glngen den allmdnna rostrittens princip hade af
Riksdagen hifdats. Detta var sa mycket det visentliga, att hvad
som skrifvelsen ddrutéfver inneholl eller »det trefvande och famlande»
som déir finnes, det kunde icke borttaga intrycket diraf.

Det skall icke heller falla mig in att forneka, att uti motive-
ringen till den rostrittsproposition, som vi nyss ha mottagit, har en
ny anda i ritt stor utstrickning gjort sig gillande. Jimfores hvad
som nu yttras af Kungl. Maj:t med det sprak som fordes bade 1896
och 1902, s #r framsteget omisskiannligt; och det kan icke bestridas,
att man 1 viss mén #dfven didr uppe pi hojderna sdlunda synes hafva
fatt upp ogonen for att det icke pa lingden gar for sig att utestinga
det svenska folkets stora flertal ifran medborgarritt. Det finnes
ocksi uti denna motivering ett erkéinnansviirdt afvisande utaf de
skuggridslans enfaldiga utrikningar, som alltfor ofta gjort sig gillande

. uti rostrittsfrigans behandling. Men jag maste da tilligga: hvilken
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skada #r det icke, att dessa goda ansatser 1 dessa viktiga uttalanden
dro sa starkt uppblandade med aterfall uti det dldre forestillnings-
sittet, som man just forsokt emancipera sig ifrin!

Jag skall tillata mig att med ndgra ord genomga det visent-
ligaste utaf de s. k. »garantier», med hvilka #fven denna rostritts-
proposition dr forsedd.

Jag finner da forst dldersstrecket, diir det talas om att det skulle
vara 25 ar, och herr justitieministern visar sig till och med témligen
angeligen om att den nuvarande grinsen hdjes. Ser man emellertid
nirmare pa huru detta syfte har blifvit formuleradt, si finner man,
att rostratten skulle intrida kalenderaret efter sedan vederbsrande
fyllt 25 ar.

Valen komme att idga rum i september, och i medeltal i det
gynnsammaste fallet, nimligen att valet figde rum for en aldersgrupp
aret omedelbart efter fyllda 25 ér, blefve det saledes 26/, érs alder
ungefir, som denna aldersgrupp komme att ha uppnatt, di den trider
fram till valurnorna. Men detta éir det gynnsammaste fallet, eftersom
vi hafva trearsperioder. Det blir nidmligen tvd andra ldersgrupper,
for hvilka det icke skulle falla lika vil till, utan som forst vid 271
eller 28', ar komme fram till valurnorna. Medeltalet for trears-
perioden for den yngsta aldersklassen blefve séledes icke 25 utan
27!, ar. DA hemstiller jag, om icke detta verkligen #r att komma
alltfor ndra den aldersgrins pa 30 ar, som man satt i Danmark,
men mot hvilken dir nu resa sig demokratiska anstringningar for
att fa den sinkt.

Vill man komma till 25 ar, bor utan tvifvel en annan formu-
lering sokas, och det hade dirfor varit allt skiil att difven i denna
punkt alldeles afvika fran 1902 ars formulering.

Det har vidare inforts en ny diskvalifikationsgrund, néimligen
understod fran fattigvdrden.

Det mé ju vara ganska litt begripligt, att ett sidant stadgande
kommit till. Men, sasom det hiir blifvit formuleradt, kan det dock
icke fornekas, att det skulle komma att utesluta éfven sidana, hvilka
vore fullkomligt oforvitliga medborgare, men t. ex. genom olycks-
hindelse, en fabriksbrand eller nagot sadant, rikat i den stéllning,
att de nddgats vid ndgot tillfille anlita fattigvirden och sedan icke
hunnit gora riatt for sig. Att sidant skulle vara 6fverensstimmande
med den allmiénna rostrittens idé, tror jag icke man pa allvar kan
forfikta.

Virre dr det emellertid med det wéskyldsstreck, som #r bibe-
hallet, och for hvilket regeringen alldeles bestimdt uttalat sig. Det
skdl, som i fridmsta rummet &beropats, #r den hos oss »radande
rittsuppfattningen». Men dértill har lagts ett annat mycket karak-
teristiskt: detta &r ju »ingen nyhet», det dr blott »en fortsiittning
af hvad som redan giller». Ja visst, det dr just en fortsittning
utaf hvad som redan giller. Men det var ju dock meningen, att
man skulle gd ifrdn den tanke, som for nérvarande #r uttryckt i
vara rostrittsbestimmelser, limna helt och hallet den censustanke,
som gor rostritten till en handelsvara, hvilken kopes med den kontant
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betalta debetsedeln. Det blir den grundsatsen, som dock Kungl. Remiss of
Maj:t i detta viktiga fall har uppehallit. Detta &r en afvikelse sa 177'0?';u{;?ntfll?g-
svar ifran den allmiénna rostriittens idé, att man icke skall kunna e xom.
neka till, att det blir 1 s fall en allmin rostriatt #Il namnet, men  maren.
sannerligen icke detsamma, som man dédrmed i allmint tal menar. (Forts)
Kungl. Maj:t har sjilf framhallit detta, nir det pa ett erkiinnans-
virdt sitt gjorts giillande, att icke ens befrielse ifrin mantals-
penningar skulle diskvalificera i fraga om rostratt. D& har det
ndmligen erkiints att det forelage méjlighet till missbruk, om man
skulle stadga en begrinsning pd den punkten, ty de kommunala
myndigheterna skulle atminstone kunna ténkas i vissa fall flytta ner
personer under strecket — det davarande strecket — genom att
fritaga dem ifrdn mantalspenningar. Denna mdojlighet till missbruk
har man velat forebygga, och det &r godt och vdl. Men man har
tyvirr icke haft blicken oéppen for att precis samma mdjlighet till
missbruk foreligger ocksd, sa linge man laborerar med detta skatte-
streck — vare sig det kommunala eller statsskattestrecket, men
framfér allt det kommunala strecket. Ty hvad som kunde ske med
en nedflyttning i forra fallet, kan precis lika litt ske, enligt det nu
foreliggande forslaget, genom upptaxering.
Vi fi komma 1 hag, att nere vid existensminimum, dér de sam-
héllsklasser dviiljas, hvilka det hiir giller, dr en jimforelsevis obe-
tydlig beskattning en mycket betydlig tunga och bérda, som man
dir har ganska stora svirigheter att komma ut med. Och under
sddana forhallanden, om det sker en allmiin upptaxering, blir det
massor utaf de nya riostberiittigade, som i praktiken och verkligheten
skulle stupa pa detta streck.
Herr justitieministern gor beriikningar, efter hvilka han kommer
till det resultat, att 160,000 skulle bli maximum fér den siffra, som
anger antalet af dem, som skulle falla pa denna garanti. 1 sjilfva
verket tror jag, att han dirvidlag icke ett 6gonblick tagit med i
beridkning just den synpunkt, som jag hir framhallit, att med en
allmédn upptaxering till kommunalstrecket skulle kunna folja en
hogst betydlig okning i denna siffra af for skattestrecket fallande
och siledes en hogst betydlig decimering af dem, at hvilka han
vill skiinka medborgarriitt. Och 160,000 — det &r dock, mina herrar,
inga smasaker, redan det, 1 ett land som vart. Det &4r att ena
stunden tala om att man ger allmiin rostritt, och den andra stunden
siga: ja 160,000 personer afforas tills vidare helt och hallet, sivida
de icke kunna betala vissa direkta skatter.
Hiir std naturligtvis principerna skarpt emot hvarandrva. Det
giller att vilja mellan censusprincipen och den allminna rostrittens
princip.
Slutligen kommer jag till den garanti, som justitieministern sjalf
icke vill rikna sisom en sadan, ndmligen de proportionella valen.
Jag har sjilf flera ginger hir i kammaren foreslagit proportio-
nella vals inforande till det enkammarsystem, som vi ha i vira stads-
fullmiiktige, och #fven ar 1902, d& det var fraga om huru man
skulle ligga den stora rostrittsreformen, tillit jag mig att peka pé
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den proportionella viigen sasom en af de framkomliga vigarna till

propositionang. g1ian ypstritt. Men detta skedde, sisom deb stir att lisa 1 mo-

valrdtt il

Andra Kam- tlonen, »naturligtvis under forutsidttning» att den kammare, som

maren

(Forts.)

komme att viiljas proportionellt, ocksd blefve erkiind som ett full-
giltigt uttryck for nationens vilja, under forutsittning saledes af cn
forfatiningsrevision, som skulle gora slut pad den orimligheten, som
forekommer i var grundlag, att vid sidan af den folkvalda kammaren
det skall sti en fyrkvald med, sisom det heter, »1 alla fragor lika
behorighet och myndighet».

Men nir man nu icke velat gi in pa sd genomgripande fordnd-
ringar, nir man foredragit att forsoka begriinsa reformen till blott
en utstrickning af valritten till Andra Kammaren, limnande de
ofriga delarne i den konstitutionella byggnaden oberirda, ja, da &ar
det uppenbart, att hvad som giller ett enkammarsystem eller ett
system, didr Andra Kammaren absolut har det afgérande ordet, det
kan icke utan vidare vara riktigt att tillimpa pa en sadan byggnad
som vart tvikammarsystem. Det blir att infora blott half rattvisa
och dirigenom fa en hel orédttvisa. Det blir ett aterupprepande —
om ockséi 1 storre skala — af hvad man forsokte 1896, hvilket alla
erkiinde vara en rent politisk partimanéver till stickande af de stora
stidernas, som man di ansag, sa forfirligt samhillsvadliga radika-
lism. Under det att man da ville begrinsa de proportionella valen
till storstiderna, har man nu sokt utstricka dem till hela Andra
Kammarens valmanskar. Men fortfarande vid alla tillfdllen, da Riks-
dagen upptrider som enhet, kommer denna proportionalitet att blifva
vilseledande for hvad folkets vilja verkligen &r.

Det dr forunderligt att se, huru Litt man fran regeringens sida
halkar ofver denna invindning, som dock dr sa i 6gonen fallande
och kommit s skarpt fram under den offentliga diskussionen. Herr
justitieministern siger endast, att, »om Andra Kammaren bildas genom
proportionella val pa den allménna rostrittens grund och foljaktligen
kommer att gifva ett riktigt uttryck for den allmidnna folkviljan
inom landet, det ej torde kunna befaras, att kammaren icke skall
komma att #Hga sitt tillborliga inflytande i representationen». Och
endast pad denna den &rade herr justitieministerns ljusa framtids-
forhoppning skulle vi alltsa gé& att besluta i en sd genomgripande
fraga, som sa uppenbart berér maktfordelningen mellan de bégge
kamrarne! Ty man kan ju icke forneka, att om den proportionella
principen tillimpades vid val till denna kammare, skulle man déri-
genom si att siga premiera sonderklyfningen 1 smérre partier. Detta
skulle ha till foljd en skarpare utprdgling af motsatserna mellan
olika riktningar, dn hvad som blefve fallet under enmansvalkrets-
systemet, da redan sjdlfva wvalproceduren manar till ett samman-
forande af hvad som mojligen kan foras tillsammans.

Hvar och en bland oss kdnner ju till, huru det gar vid gemen-
samma voteringar, i fall hiir 1 kammaren det finns 50 & 60 roster,
som gifvas pi samma sitt, som 1 medkammaren majoriteten ligger
sina 1 urnan. Det blir sd, att den gruppen vinner i allménhet. Och
hvad skulle di detta innebdra? Jo, att ®, af landets mening. ut-
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tryckt genom proportionella val till Andra Kammaren, skulle i sg  Remiss of
viktiga fragor som bestimmande af statens utgifter sta maktlosa 1’""?"’;’;"’“?;""
gentemot en koalition af ! , af de hiir proportionellt valda tillsammans g, th;m.
med den kompakta majoriteten dérinifran. maren,
Det har erinrats af herr justitieministern, att i Belgien ingen  Forts)
opposition forspérjes mot proportionsvalen, som dir dro inférda sedan
1899, utan missndjet fran massorna giller den graderade skalan.
Det dr sant. Men herr justitieministern har icke dirvid tillagt, att
i Belgien dr just genomfordt hvad jag tillit mig sétta sasom villkor
och nodvindig forutsittning for proportionalitetsidéns inférande i var
riksdagsordning, nimligen att den afgorande makten ligger i depu-
teradekammaren, icke 1 senaten, att hela regeringens sammansitt-
ning och den statsstyrelse, som i landet #ger rum, #r beroende pa
huru majoriteten 1 deputeradekammaren siiller sig. Senatens still-
ning #r en helt annan. mycket ringare och mindre ingripande én i
var konstitution. Och jimfsrelsen med Belgien blir saledes icke riktig.
Det forefaller mig som, om man skulle inféra proportionella val
enbart till Andra Kammaren utan att pa nagot sitt rora vid den
I'orsta Kammarens maktstillning, det skulle vara detsamma, som
om man forsdkte stilla upp hir 1 salen ett fint precisionsinstrument,
som vore anordnadt efter de modernaste principer och nagot omta-
ligt visserligen och sprédt i sin sammansittning, men som nog kan-
ske skulle fungera vil, om det finge fungera ostordt. Men bredvid
detsamma skulle I'orsta Kammaren fortfarande mala med de gamla,
mera solida men ocksd mera klumpiga donen. Om dessa bigge
stotte tillsammans, blefve det viirst for det fina instrumentet. Det
skulle icke tdla vid en siadan pakénning.
Om vi skola sla in p4 den proportionella valmetodens viig. da
bliv det alldeles nodvindigt att se till. att vi ej stanna pa halfva
viigen, utan att vi betriiffande representationen i sin helhet infora
proportionella val. Ty uti folkrepresentationens idé ligger ju, att den
skall vara ett uttryck for hela folkets mening. Men genom en
proportionell anordning, som skulle triiffa blott en del af representa-
tionen, kan man ju icke fa fram en riktigt uttryckt folkrepresentation.
Hvad det giller uti denna rostrittsfraga dr saledes, mina herrar,
huruvida densamma skall 16sas i sadan anda, att det verkligen blir
allmin rostritt, riktigt och rittvist utford, eller om vi skola for-
liigea tyngdpunkten till garanticrna. Bada dessa vdgar iro mijliga
att anviinda, om man sisom utgingspunkt vill taga endast den riks-
dagsskrifvelse, som tillkom péa aftonen den 16 maj 1902, Men,
sisom jag redan de dagarne tillit mig framhalla, det viktiga och
viisentliga blir icke det som star i demna riksdagsskrifvelse, utan
den anda, 1 hvilken skrifvelsen tolkas och att detta sker i samklang
med nationens begiiran om en verklig, effektiv och slutgiltig rostritts-
veform. Det dr beklagligt att — s& vidt jag kunnat finna —— ire-
ceringens forslag det iir endast niir det dr fraga om att motivera
den allmiinna rostriitten, som de vackra talesiitten och den goda
hevisforingen anviindas.  Diiremot, nir man sedan kommer till sjilfva
de sakliga besluten, i1l de afgbrande och viktiga punkterna i for-
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slaget, da far man se. att garantiandan fatt 6fvertaget och blifvit

proposition ang. qan hestimmande.
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Andra Ham-
maren.

(Forts.)

Det borde emellertid icke hafva varit sa svart for herr justitie-
ministern att hirvidlag intaga den ritta stindpunkten. Han hade
icke behoft ligga 6rat sa synnerligen hardt mot jorden for att kunna
hora, hur folkmeningen uttalar sig i dessa fragor och huru det for-
haller sig med den popularitet, som ett rostrittsforslag efter det nu
framlagda monstret skulle kunna parikna. Ofver hela landet har
hojts ett enstimmigt rop. som gar ut pa att man icke vill ha dessa
garantier, utan en allmin, lika och direkt rostritt utan garantier,
ty for en sadan #r svenska folket nu omsider moget. Under siadana
forliallanden tillater jag mig hir uttrycka den forhoppning och for-
viintan, att atminstone Andra Kammarens ledamoter 1 konstitutions-
utskottet matte betinka. hurusom en rostrittsreform, som verkligen
skall kunna samla vart folk — och som dirigenom skall hafva den
stora nationella uppgift. man framhaller sdsom en af rostrittsreformens
allra frimsta, — mésle, mina herrar, genomforas med det svenska
folkets vilja och icke emot densamma.

Herr Persson i Tillberg: Herr talman, mina herrar! Jag vill
till en borjan medgifva, att den foregaende #rade talarens anforande
var ganska hofsamt, och jag skulle till och med vara bgjd for att
i ett afseende instimma med honom. ndmligen dd han vinder sig
mot den bland de foreslagna garantierna, som bestar 1 det s. k.
aldersstrecket. Denna garanti har aldrig tilltalat mig. Men 1 alla
fall wvill jag boja mig darfor och icke yrka pa dess borttagande, ty
jag har den uppfattningen att, om jag vill fa en verklig rostratts-
reform genomford, det giller for mig att 1 vissa mindre viisentliga
delar bdja mig och icke siga som sa: far jag icke allt sasom jag
helst onskar, sa vill jag icke hafva nagonting alls. Jag har dirfor,
som sagdt, beslutit mig for att 1 detta fall lata mitt enskilda tycke
falla, ty rostrittsreformen &dr for mig verkligen af sadan vikt och
betydelse, att jag icke vill att den skall p4 nagot sidtt hindras af
obetydliga detaljer. som bestimmelsen om aldersstrecket i alla fall
utgor.

Betriiffande ater det sa mycket omskrifna och sa mycket kland-
rade utskyldsstrecket, undrar jag icke heller pa att den foregaende
talaren icke kunde forlika sig med detta streck, ty han ansag ju att
till och med understodstagare skulle f& wvara med och blifva del-
aktiga af den »allminna. lika och direkta» rostritten. Jag kan er-
kiinna, att detta #ir en &skadning, som mycket vil later tinka sig.
om man nimligen med allmin rostritt menar det, att rostriitt skall
tilldelas alla och en hvar. utan afseende pa om fattigvardsunderstod
dtnjutes eller om skyldigheterna i ett eller annat afseende till stat
eller kommun blifvit fullgjorda. Sirskildt tycktes denne talare be-
kymra sig dirofver, att fullgjord skatteplikt till kommunen uppstiillts
sasom villkor for rostrittens utéfvande; daremot tycktes han ej sa
mycket fista sig vid bestimmelsen om fullgérandet af dylik plikt
gentemot staten. For min del har jag mycket svart att gira en
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sidan skillnad mellan dessa bada saker. Vi torde vil fa vara eniga

didrom, att det 4r de enskilda individerna, som bilda familjen, och 7"
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att familjerna 4terigen bilda kommunerna samt dessa senare staten, .. xam-

hvadan de std 1 ett mycket niira samband med hvarandra. Den som
icke betalar sina utskylder till kommunen, han blir s& att siga dess
understodstagare. Ty kommunalskatterna kunna icke forminskas
diirigenom att nigon eller ndgra underlata att betala sina utskylder
till kommunen; de andra fi till foljd diraf tillskjuta s mycket mera,
om ocksd forst nista &r, och foljaktligen blir den, som underlétit
betala sin skatt till kommunen, densammas understodstagare. Pa
denna grund bor, enligt min ofvertygelse, denne person lika litet
som en understodstagare i vanlic mening komma i atnjutande af
politisk rostrétt.

Jag skulle icke alls hafva yttrat mig nu i denna friga, savida
icke herr Branting nyss hade yttrat, att det icke bort vara svirt
for herr justitieministern att i detta fall hora folkets rost, som en-
stammigt skulle fordra allm#n rostritt, utan nagra garantier. Jag
ber di fi siga, att ocksi jag anser mig vara en representant for
en del af svenska folket och att sivil min som alla mina valméns
eller &tminstone — sésom jag med sikerhet kan garantera — de
allra flestas bland mina valmin ofvertygelse och vilja édr, att man
for rostrittens atnjutande bor fordra fullgjord skatteplikt till stat
och kommun. Hirmed vill jag icke hafva sagdt, att villkoret for
fullgjord skatteplikt och dirpsd grundade politiska rittigheter bor
vara ett medel for indrifningen af skatterna, utan jag vill i stillet
siga, att detta streck — som jag helst skulle vilja kalla ett ordentlighets-
streck — bor, efter den ofvertygelse och uppfattning jag har, vara ett
villkor for utofning af de politiska réttigheterna. Om vi nu emeller-
tid hade fatt framlagdt ett regeringsforslag. i hvilket dessa skyldig-
heter vore uteslutna sisom villkor for rostritt, dr det dock icke
sagdt, att jag pi denna grund skulle hafva rostat emot detsamma,
ty, sisom jag nyss framholl, rostrittsfragan dr alltfor viktig for att
bora undanskjutas for nigra detaljbestémmelser, som, huru énskvirda
de #n mé vara, dock icke #ro af afgbrande betydelse. Men hvad
jag velat siga #r, att for min uppfattning och for min rétts-
kansla framstd dessa tva skyldigheter sdsom nédvindiga villkor.
Och dessutom, mina herrar, dr det s, att bestimmelsen om full-
gorande af dessa bada skyldigheter, skyldigheten att betala skatten
till staten och kommunen, drabbar de formogne i mycket higre
grad #n de fattige. Ty om ocksd en rik person har littare att
betala hundra kronor én den fattige tio kronor, sa dr det dock oftast
mycket sméi belopp, som fordras af de minst bemedlade. Statistiken
visar nu emellertid, att befolkningen i landskommunerna, hvilken
visst icke ir {ormognare #n stadskommunernas befolkning, bittre
in denna senare fullgor sina skatteplikter. Grunden hirtill ér sé-
ledes icke att soka 1 ndgon storre formaga hos landtbefolkningen
att fullgora dessa sina plikter, utan fastmera i dess moraliska upp-
fattning af densamma. Ty pi landsbygden iir det i1 allménhet en
hederssak att betala sina utskylder, men icke s i stiiderna; snarare

maren.

(Forts.)
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rader dir en motsatt uppfattning. Och det #r dirfor, som jag
hiller pa att utskyldsstrecket borde fi sta kvar.

Friherre Barnekow: Herr talman, mina herrar! Hvad den
forste talaren hir yttrade gaf mig anledning att begira ordet. Och
jag vill nu fora herrarne till minnes en aftonstund hir for tva ér
sedan. D4 var en mycket hiftig och hetsig debatt angdende det
da foreliggande rostrittsforslaget, och jag f6r min del deltog ganska
ifrigt 1 denna debatt. Jag yrkade ddrvid afslag pa det af herr
Ivar Ménsson framlagda skrifvelseforslaget, och jag gjorde detta pa
den grund, att_man, sisom jag sade, icke visste hvad det var man
skref om. »Ar det meningen», sade jag, »att besluta en skrifvelse
till regeringen och att sedan, ndr regeringen framligger ett forslag
1 ofverensstimmelse med denna skrifvelse, icke vara med didrom?
Nej, skola vi sta for hvad vi skrifva, si bora vi ocksi veta hvad
vi skrifva om.» Men det ir det jag vagar pastd, att de ledamdter,
som bitridde denna skrifvelse, icke visste, hvad de ville skrifva
om. Att herr Branting visste det, dr jag ofvertygad om. Men se,
han &dr sa klok i politiska forhallanden, att han icke talar om hvad
han ténker goéra. »Det kan vara tids nog», tinker han, »att tala
om hvad jag vill, nir fragan férekommer.» Hade han di upptridt
och forklarat hvad han i dag forklarat, nimligen: »jag vill vara
med om proportionella val, endast under forutsittning att det blir
en-kammar-system», da hade nog biskop Billing forskrickt ryggat
tillbaka och aldrig satt sitt namn under en dylik skrifvelse. Men
det gjorde herr Branting icke; han endast mdjligen #inkte si. Biskop
Billing ténkte nog helt annorlunda; han ansag, att det icke alls
géllde att omorganisera Forsta Kammaren; utan att det endast gillde
den Andra. Och nu intréffar detta mirkliga forhallande, som jag redan
da forutspadde, i det jag sade: »Huru kunna herrarne tinka sig att
kunna komma till ett resultat pa grund af ett skrifvelseforslag,
hvarom biskop Billing och herr Branting dro ense. Det gar icke.»
Ja. nu sta herrarne infor faktum. Det ser ut, som om det icke
skulle ga. Hade didremot herr Branting for tvd &r sedan forklarat,
hvad han menade, si hade skrifvelsen sannolikt icke kommit till
stand. Men jag tror allt, att herr Branting far svart att resonera bort
sin anslutning till skrifvelsen: och om han icke kan visa, att propor-
tionella val #ro alldeles oantagliga, s har han enligt min uppfattning
offentligen bundit sig vid att kunna antaga dylika val till Andra
Kammaren, utan att Férsta Kammaren dérfor behofver omorganiseras.
Jag vill till de ledamidter, som voro hir nirvarande den aftonen,
stilla den fragan: »Huru ménga af eder hade d& den uppfattningen,
att skrifvelseforslaget #dfven innebure en forindring af Forsta
Kammaren?» Jag tror icke, att den tanken di gjorde sig gillande.
Men nu borjar den trida fram; nu borjar man gora framstillning
om att dfven Fiorsta Kammaren skall organiseras efter proportio-
nella val. Hvad jag déremot vagar pasta, dr att det den aftonen
endast var frdga om Andra Kammaren. Det var endast detta jag
ville papeka.
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Hvad ofriga anmirkningar angér, sa torde det bli tids nog for  Remiss of
mig att yttra mig dirom 1 konstitutionsutskottet, dit fragan vil p":_"’z"lf;‘;”u‘.‘[’l’g'
kommer att remitteras. Andra Kam-

maren,

Herr Branting: Herr talman, mina herrar! Jag skall icke nu  (Forts.)
till bemétande upptaga det angrepp, som gjordes fran herr Daniel
Persson mot stidderna pd grund diraf, att de skulle hafva en storre
procent skatterestantier #n landsbygden. Kndast det vill jag nu
invinda, att jag knappast tror, att det dr réttvist att skrifva detta
pd rikningen af en storre moralitet pa landsbygden; utan forhallandet
torde vara det, att ju mera ofverskadliga omrddena &ro och ju mera
litt man har att kontrollera hvarandra i de mindre kommunerna,
desto lattare indrifvas ocksd skatterna, under det att detta i de
stora stiderna stoter pa stora svérigheter. Och hirtill kommer, att
uppbordsvisendet sirskildt i de stora stiiderna fungerar pa ett synner-
ligen otillfredsstillande sitt. Det &r nog bittre att dir soka for-
klaringen till missforhillandet, &n att pa detta sitt gora propaganda
fér asikten, att den ena delen af vart lands befolkning, ndmligen
befolkningen i stiiderna, skulle vara ett slags moraliska undermalingar,
jamforda med den andra delens.

Orsaken hvarfor jag begirde ordet var fornamligast de erinringar,

som framstilldes af konstitutionsutskottets drade vice ordforande.
Han kom med Aatskilliga péastdenden, bland annat det, att jag och
biskop Billing skulle hafva skrifvit under samma skrifvelse. Det
var emellertid, sisom han nog torde erinra sig, icke precis samma
skrifvelse, ty det var atskilliga viktiga saker, som voro strukna i
den skrifvelse, som antogs af Andra Kammaren. For ofrigt har
jag icke pa annat sitt skrifvit under denna skrifvelse, én att jag
gifvit min rost it densamma. Och i den forklaring, som jag négra
dagar direfter afgaf, sade jag, att det mya och visentliga lige diri,
att allminna rostritten i denna Riksdagens skrifvelse fordes fram,
hvaremot jag uttryckligen inlade min reservation mot »det trefvande
och famlande», som funnes i skrifvelsen. Men vidare ber jag att
gentemot friherre Barnekow fa framhalla, att jag 1902 i en motion
hade utvecklat mina tankar om de proportionella valen, och dir star
uttryckligen: »naturligtvis har hela detta resonemang till forutsitt-
ning, att den politiska maktens tyngdpunkt verkligen ligger hos den
folkvalda kammaren, hvilken sa troget som méjligt aterspeglar
nationens sociala och politiska utvecklingsgrad. Soker man déremot
uppritthilla fiktionen om en folkvald och en rikedomsvald kammare
med 1 alla fragor lika behérighet och myndighet’, sd forloras genast
jamvikten» o. s. v.

Att icke friherre Barnekow fist sig vid dessa mina uttalanden,
kan jag icke fortdnka honom. Men nog tror jag mig kumna sta,
nar jag visar pa dem, ganska klar fér den beskyllning, som herr
friherre Barnckow nyss riktade mot mig.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag hade for min del icke
tinkt yttra mig i denna fraga, men med anledning af de anforanden,
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som hallits af herrar Daniel Persson och friherre Barnekow, kan
jag, ehuru min stéllning icke krifver att jag upptridder i denna
debatt, dock icke underlata att, dfven jag, yttra nigra ord i denna
synnerligen viktiga friga.

Den sak, infor hvars losning vi nu sta, dr utan tvifvel den allra
storsta, som pa linge hos oss forekommit, och det passar sig icke
da att taga den mer eller mindre skdmtsamt. Jag tror, att for-
hallandena dro sa viktiga, att det for hvar och en, hvilket parti man
dn tillhor, krifves det storsta allvar, lugn och besinning att dfver-
viga hvad det #r vi gd att kasta oss in i pa forslag af regeringen.
Jag vill icke tala om den skrifvelse, som féranledde detta forslag.
Denna var en famlande kompromiss i en oklar situation, och jag
tror icke, att nigon ledamot i Riksdagen af nagot ritthafveri skulle
kunna tvingas att nu intaga en bestimd stindpunkt pa grund af
denna skrifvelses innehdll. Men jag vill oberoende af denna skrifvelse
framhBlla ett par sma synpunkter, si mycket mera som jag enskildt
sokte gora’ dem giillande redan nir demna skrifvelse antogs, ehuru,
till foljd af den allménna uppfattningen, att man ej kunde skrifva
nagonting bestimdt, dylika synpunkter icke lyckades di4 komma fram,
sasom jag skulle hafva onskat.

Uti saken #r att erkiinna, att herr justitieministerns anforande
till statsradsprotokollet i1 fragan &r si olikt alla andra anforanden,
vi forut hort fran regeringens sida i dylika fragor, sa att det for mig
stiller sig sa, att anhéngarne af en verklig rostrittsreform icke
hafva atminstone i herr justitieministern att gora med en motstiandare
till fragan, utan med en person, som star pa samma sida i afseende
pa utgangspunkten, och att det rader olika meningar endast om de
konsekvenser, som bira dragas af denna utgangspunkt.

Man talar visserligen om proportionella val och anser, att
dessas inforande skulle medfora, att folkmeningen fir ett riktigt och
harmoniskt uttryck. Men jag tror, att man hirvid icke ndrmare
reflekterat ofver hvad for resultat den proportionella valmetoden,
siirskildt tillimpad p& endast valen till Andra Kammaren, egentligen
praktiskt sedt, i framtiden skulle leda till. Att tillimpa den pro-
portionella valmetoden vid val fill utskott inom kammaren eller vid
val inom mindre korporationer vore utan tvifvel en riktig borjan.
Men fraga dr, om det icke dr ett sprang ut i det fullkomligt ovissa
att under nuvarande forhallanden borja experimentera med denna
metod pa sidana val som valen till Andra Kammaren.

Det idr ju klart, att den proportionella valmetoden, som syftar
till att, sasom det heter, lita olika meningar gora sig gillande, just
dirigenom kan provocera till att en mingd detaljintressen soka
drifva fram sina sirskilda representanter. Foljden blir saledes en

_splittring af krafter och icke en samverkan. Det andra systemet

ater med enmansvalkretsar och majoritetsval har mera till syfte att
gira gillande de tvd olika hufvudstromningarna i politiken, framstegs-
sidan och den konservativa sidan. Och da foretridesvis dessa bada
riktningar sinsemellan skola bekimpa hvarandra, blifva deras an-
hiingare 4 dmse sidor mera satta infor nodviindigheten att moderera
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sig, for att kunna vinna nagra praktiska resultat. Konstitutionen
bor vara si gjord, att den uppfostrar valminnen, icke till ansprak pa
att alltid fi ansvarslost gora sina tillfilliga personliga tycken gil-
lande, utan till insikt om vikten att slippa sina egna meningar i
mindre punkter for att inordna sig under stora. allminna och ledande
principer. Detta skulle till #fventyrs icke intriffa, om man finge
proportionella val, som enligt sin princip kunna leda till alitfor
manga motsittningar. Och &fven om man icke kan bestimdt yttra
sig om huru dylika val skola verka, sa bor dock redan ovissheten
i detta afseende foranleda att man icke genast obetinksamt kastar
sig in i detta, forrdn tiden dirfor ér mogen. Man kan forutse, att
en valreform, som foranledde splittring af krafter, i stdllet for tvang
till samverkan, till dfventyrs kommer att forsena samhéllsutvecklingen.
Kunna ater ur valen endast framgd tva eller tre hufvudpartier, s maste
inom hvartdera partiet alla sma meningsskiljaktigheter underordnas
det gemensamma stora malet, och pd sadant sitt maste ett sidant
parti siavil genom sin storlek som genom sin enighet fi si4 mycket
storre kraft att utriitta det goda, som finnes a dess program. Och
nir ater ett dylikt majoritetsparti efter fullbordadt vért borjar pa
att begd sina misstag. si dr det desto bittre ju tidigare detta sker.
Ty misstagen komma ovillkorligen att fororsaka partiets fall och
det blir da ett annat miktigt parti, som far i sin tur tillfille att
utritta det goda, som dess program innehaller.

De betinkligheter, som sélunda principielt kunna framstilla sig
mot det proportionella valsystemet, tillimpadt pa de stora politiska
valen, f4 en dnnu mycket storve betydelse, da fraga uppstar att till-
limpa det endast pa valen till Andra Kammaren. Jag tror, att den
sirskildt svaga punkten i regeringens forslag utan tvifvel dr for-
hallandet till Forsta Kammaren. Herr justitieministern har dér icke
haft dessa klara och ofvertygande skil, som han haft i premisserna
for den allminna rostritten. Forslaget halkar alldeles forbi denna
utomordentligt viktiga sida af saken.

Detta proportionella valsystem har dock, som sagdt, till syfte att
si att siga kristallisera de olika meningarna. Foljden kommer dérfor
icke osannolikt att blifva att, 1 stillet for att nu de konservativa
riktningar, som komma in i denna kammare, maste éfven af hinsyn
till valjarne moderera sig och taga hiinsyn till andra askadningar.
s kommer i denna kammare in en stor och afseviird grupp, som
icke har denna formiga af moderation och som blir ett helt annat
parti, in Andra Kammaren hittills sett inom sig. Om nu en minoritet
af denna beskaffenhet tillfores Andra Kammaren, da hatva vi, i stiillet
for att utvidga svenska folkets riittighet att hiirska i sitt eget hus,
stallt sa till, att vi kanske dfventyra, att denna minoritet i samband

med I"orsta Kammaren i viktiga 6gonblick — och icke blott i sma-
saker -~ kan hereda land och rike stora otjinster. Du. sisom for-

hallandena utvecklat sig, den stora industriens, de storre godsegarnes
och den hogre embetsmannakarens timligen sammanfallande intressen
och dskidningssitt fatt en homogen och alldeles oproportionerlig
representation genom Forsta Nammaren. sa hjuder vill en uppriktig
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nitdlskan just for de olika meningarnas proportionella inflytande i
Riksdagen, att, sa linge detta sakernas tillstdnd fortfar, den Andra
Kammaren blir odeladt forbehdllen 6friga intressen.

Hvad slutligen angir den detaljfrigan om obetalda utskylder,
s tror jag icke, att, di vi nu dro pa vig att utjimna animositeten
mellan land och stad, det kriifves att framhailla, att nagon storre
moral skulle vara att finna inom den ena delen af virt land én 1
den andra. Om det verkligen forhaller sig sa, att i1 stiderna —

sdrskildt de storre — en stor del af valminnen hifta for oguldna
utskylder, s& har nog detta sina giltiga orsaker. Mycket beror hir
som annorstiides pa slarf — det dr visst — men den hufvudsakliga

anledningen &r nog att sika i dyrare lefnadskostnader och de talrika
fallfdllen, som sa att siga tvinga sig pa befolkningen 1 stiderna att
genast gifva ut hvad de fd, under det att man pa landsbygden kan
lefva betydligt billigare och #r mera oberoende af dylika forforelser.
Alla dessa orsaker gora, att en hel del mindre inkomsttagare icke
kunna sa ldtt reda sig, utan pa grund af de faktiska forhallandena
dro ur stand att alltid hafva till hands utskyldsheloppet och séledes
komma att hifta darfor. Det blir sialedes en olikhet 1 rostritt att
for dessa personer fordra fullgérandet af en skyldighet, som &r latt
att fullgora for dem, som icke hafva nagot att betala 1 utskylder,
och for dem, som hafva mycket att betala med.

Herr talman! Jag har endast velat anfora detta for att for
min del framhalla att det finnes atskilligt, som foéranleder till all-
varliga betinkligheter, huruvida ett genomférande af det nu fram-
lagda forslaget skulle utfalla lyckligt for landet.

I'riherre Barnekow: Herr talman, mina herrar!

Herr Branting klandrade mig dirfor, att jag icke tagit reda pa
allt hvad han yttrat i denna fraga. Ja, detta ar sant, ty jag har
endast hallit mig till hvad han yttrade den omtalade aftonen. Hvad
herr Branting nyss erinrade om var, att han tva dagar diirefter haft
ett yttrande i samma riktning som hans anférande i dag. Jag kan
emellertid icke annat dn beklaga, att han icke hade detta yttrande
den afton, fridgan forelag. Jag vill dnnu en gang i kammarens minne
fora, att dé fragan forelag, Andra Kammaren icke — efter hvad jag
tror — uppfattade saken sd, att meningen vore att hilda ett en-
kammarsystem, utan fragan gillde di endast foriindring inom Andra
Kammaren. Och jag dr viss om att herr Ivar Mansson, som var
den som hir 1 kammaren framlade forslaget till skrifvelse — om
han hir vore ndrvarande — skulle forklara, att han icke skulle
hafva varit med om att framligga forslaget med den tolkning som
herr Branting i dag gifver at detsamma.

Men, herr talman, man talar si& mycket om att proportionella
val icke skulle kunna inforas till Andra Kammaren med mindre de
tillimpades ifven med afseende 4 Iorsta Kammaren. Hvad mig
betriffar har jag icke varit nigon vin af proportionella val, utan
hittills varit emot desammas inférande. Men omstéindigheterna kunna
blifva sadana, att det blir tving att antaga denna valmetod. — En sak
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vill jag emellertid gora denna kammare uppmérksam pé, och det &r,
att det i Andra Kammaren funnits en bestimd proportion féreskrifven
mellan lands- och stadsrepresentanternas antal, under det att nigon
dylik proportion icke forefunnits betriffande Forsta Kammaren. Det
ir siledes icke nagot alldeles nytt, om de proportionella valen skulle
tillimpas endast med afseende & Andra Kammaren.

Sedan ofverliggningen hiirmed forklarats afslutad, beslot kam-
maren att hiinvisa ifragavarande proposition jimte de i anledning
af densamma nu afgifna yttrandena till konstitutionsutskottet.

§ 3.

Hirefter foredrogs och lades till handlingarna Iungl. Maj:ts
skrifvelse till Riksdagen i anledning af en vid sistforflutna riksdag
beslutad lagforindring.

§ 4.

Efter foredragning af de pd kammarens bord hvilande motioner
hiinvisades:

herr A. Hedins motion, n:o 171, till kammarens tillfilliga
utskott n:o 1; och

herr C. J. Odmans motion, n:o 172, till Riksdagens siirskilda
utskott.

§ 5.

Vidare foredrogos hvart for sig och blefvo af kammaren god-
kiinda:

statsutskottets utldtande n:o 16, i anledning af Kungl. Maj:ts
proposition angfende upplételse till Rodons forsamling af viss del
af forra karchefsbostillet 1!/, mantal Rodogarden n:o 1 i Jimtlands
lin; samt

lagutskottets utlatanden:

n:o 2, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om #ndrad lydelse af 60 och 144 §§ konkurslagen; och

n:o 3, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende sittet
for organistléns utgdende.

§ 6.
Upplistes foljande till kammaren inkomna ldkareintyg:
Att herr Ingenior El. Biesert, som lider af influensa, tills vidare
ar forhindrad att bevista Riksdagens sammantriden, intygar
Stockholm d. ', 1904.
F. W. Warfwinge.
Med. Dr.
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§ 7.
Justerades protokollsutdrag.

§ 8.

Till bordliggning anmiildes:

statsutskottets utldtanden:

n:o 2, angdende regleringen af utgifterna under riksstatens forsta
hufvudtitel, innefattande anslagen till kungl. hof- och slottsstaterna;

n:o 3, anglende regleringen af utgifterna under riksstatens andra
hufvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartementet;

n:o 4, angiende regleringen af utgifterna under riksstatens ¢redje
hufvudtitel innefattande anslagen till utrikesdepartementet;

n:o 17, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende for-
séljning af kronoldgenheten Sitra n:o 2 i Ostergotlands lin;

n:o 18, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende for-
siljning af en till forra kornettsbostillet 1 mantal Ackelsta n:o 3 i
Stockholms 14n horande ldgenhet;

n:o 19, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning af en till forra kaptensbostillet Bottestad n:o 2 i Oster-
gotlands ldn horande ligenhet;

n:o 20, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning af ett till forra kronofogdebostillet ®/, mantal Birstad n:o 5
i Ostergotlands lin horande omrade;

n:o 21, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning af tva till forra kompanichefsbostillet Melby n:o 1, 1 mantal,
jamte Béatsmanstorpet n:o 1, ett torp, i Ostergdtlands lin hérande
lsigenheter;

n:o 22, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
sdljning af en till forra faltvibelsbostillet ! , mantal Juresta n:o 4 1
Sodermanlands lin hérande ligenhet;

n:o 23, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning af tre till forra monsterskrifvarebostillet 3/, mantal Tornvik
n:0 2 1 Ostergstlands lin horande ligenheter;

n:o 24, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende for-
séljning af vissa delar af forra militiebostillet 1 mantal Bondesitter
n:o 1 jimte Lammends n:o 2, en utjord, i Ostergstlands lin;

n:o 25, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning af ett till forra hiradsskrifvarebostillet !, mantal Arja
n:o 3 i Sodermanlands ldn hérande torp;

n:o 26, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende bidrag
till lindrande af forlust, som arrendatorn af forra ofverstebostillet
Kastellgdrden n:o 1 med underlydande i Goteborgs och Bohus lin
lidit till foljd af olyckshindelse;

n:o 27, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
litelse af ritt till bearbetning af marmorfyndigheter & kronojord; och

n:o 28, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
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siljning af en till forra sergeantsbostillet 1 mantal Bjoérka n:o 1 i
Stdermanlands 1in hérande ligenhet.

§ 9.

Afgéfvos motioner af:

herr A. A. Johansson i Mbllstorp m. fl., n:0 173, i anledning
af motionen n:0 13 om skrifvelse till Kungl. Maj:t angéende revision
af sjolagen;

herr C. A. Lindhagen, n:o 174, i anledning af Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om indrad lydelse af 1 kap. 3 §
och 2 kap. 14 § i lagen den 10 augusti 1877 anglende #ganderitt
till skrift; och

herr 0. G. Eklund, n:o 175, om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
gdende #ndring af 22 § i forordningen angdende forsdljning af vin,
maltdrycker m. m.

Dessa motioner blefvo pad begiran bordlagda.

§ 10.
Ledighet fran riksdagsgéromélen beviljades:
herr N. Akesson............. .......under 8 dagar fr. o. m. den 15 februari,
» G.0.V. LindgreniOrebro» 2 » » » 12 »
» G. B. Hellman ............ » 8 » » » 18  » och
> A. Hansson ................... » 8 » » » 13 »

Hirefter atskildes kammarens ledaméter kl. 3,11 e. m.

In fidem
Herman Palmgren.

N:o i4.
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Fredagen den 12 februari.
Kl. ¥, 3 e. m.

§ 1

Justerades protokollet fér den 5 innevarande februari.

§ 2.

Efter foredragning af de pd kammarens bord hvilande motioner
hiinvisades:

herr A. A. Johanssons i Mollstorp m. fl. motion, n:o 173, till
lagutskottet;

herr C. A. Lindhagens motion, n:o 174, till lagutskottet; och

herr 0. G. Eklunds motion, n:o 175, till kammarens tillfdlliga
utskott n:o 2.

§ 3.

Foredrogos, men bordlades &ter statsutskottets utlatanden
nis 2, 3, 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 och 28.

§ 4
Justerades protokollsutdrag.

§ 5.

Herr C. A. Lindhagen aflimnade en motion, n:o 176, i anled-
ning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndrad
lydelse af 6 § i lagen den 12 mars 1886 angdende ansvarighet for
skada i foljd af jirnvigs drift m. m.

Denna motion blef pd begiiran bordlagd.

§ 6.
Ledighet fran riksdagsgiromélen beviljades:
herr P. P. Waldenstrom............. under 3 dagar fr. 0. m. den 13 februari,
» C. H. Qustafsson i Mjolby » 3 » » » 13 »
> J. W. Lundin ............... » den 13 februari,
» O. H. Svensson 1 Saling » 10dagar fr.o.m. den 16 februari och
> A. Sterner ......ccocooveeene. > 4 > » » 13 »

Hirefter atskildes kammarens ledaméter kl. 2,45 e. m.

In fidem
Herman Palmgren.

Stockholm, I;aac Marcus’ B_ok—tryckeri-Aktiebolag, 1904.



