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N:o 44.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag
till forordning angdende villkoren for postbefordran af
tidningar och andra periodiska skrifter; gifven Kristiania
slott den 11 mars 1904.

Under aberopande af bilagda utdrag af statsradsprotokollet ofver
civilirenden denna dag, vill Kungl. Maj:t hirmed foresld Riksdagen
att antaga hirvid fogade férslag till forordning angdende villkoren for -
postbefordran af tidningar och andra periodiska skrifter.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbérande

utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:t férblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts,
Min Allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF.

Hjalmar Westring.

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 1 Saml. 1 Afd. 26 Haft. (N:o 44.) 1
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Forslag
till
BForordning

angaende villkoren for postbefordran af tidningar och
andra periodiska skrifter.

Hiérigenom férordnas som féljer:

1.

Hvad i denna férordning stadgas betriffande tidningar, giller dfven
med afseende & periodiska skrifter i allménhet.

2 §.

1 mom. For att vinna postbefordran pa de villkor, som héir nedan
stadgas, skall tidning vara efter anmilan af vederbérande utgifvare
inférd 1 tidningsregister, som fores hos generalpoststyrelsen.

2 mom. Utkommer tidning i upplagor med olika pris eller olika
antal nummer eller visentligen olika innehill, bér hvarje sidan upplaga
vara 1 behérig ordning inford i tidningsregistret.

3 &
1 mom. Tryckalster, som efter abonnemang halles allménheten till
handa, kan med de i detta moment angifna undantag inféras i tidnings-

registret, sivida pd anmilan om dess utgifvande bevis enligt tryckfrihets-
forordningen blifvit af chefen for justitiedepartementet meddeladt.



.
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I tidningsregistret mé ej inforas:

a) tryckalster, hvars innehall uteslutande eller till visentligaste
delen bestir af ett eller flera storre arbeten, eller af siirskilda delar af
sidana, afsedda att fortsittas frin det ena numret eller hiftet till det
andra, eller af kataloger eller priskuranter; samt

b) tidning, hvars bendmning antingen #r alldeles lika med titeln &
tidning, som redan é#r foér annans rikning inférd eller behorigen an-
mild till inférande i tidningsregistret, eller ock med dylik titel foreter
sddan likhet, att tidningarna litt kunna forvixlas.

Generalpoststyrelsen #dger, dir sidant anses nédigt, infordra prof-
nummer af tryckalster, som varder anmaildt till inforande i tidnings-
registret.

2 mom. Af statsmyndigheter utgifna, nummervis utkommande
forfattningssamlingar och tillkinnagifvanden idfvensom Riksdagens pro-
tokoll med dirtill horande bihang kunua i registret inféras utan hinder
diraf, att de icke uppfylla de villkor, som i 1 mom. stadgas.

4§

1 mom. Tidning eller tidningsupplaga, af hvilken under ett ka-
lenderar icke utkommit nigot nummer, skall sdsom upphord afféras ur
registret.

2 mom. Befinnes tryckalster, som blifvit i tidningsregistret in-
fordt, sedermera i néigot afseende strida mot hvad i 3 § 1 mom.
stadgas, dger generalpoststyrelsen forordna, att sidant tryckalster ute-
slutes ur tidningsregistret.

5 §.

1 mom. Onskar utgifvare af tidning, att denna skall hallas veder-
borande till handa efter abonnemang genom postverkets férmedling,
boér han anmila tidningen till inférande 1 tidningstaxa, som fér hvarje
ar utfirdas af generalpoststyrelsen.

Aro i taxan inférda olika upplagor af en och samma tidning, anses
1 friga om abonnemang genom postverkets férmedling hvarje upplaga
sdsom en sirskild tidning.

2 mom. A tidning, som utkommer mer in en ging i veckan,
medgifves icke abonnemang vid postanstalt & den ort, dir tidningen
utgifves.
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6 §.

Vid abonnemang & tidning genom postverkets formedling har
abonnenten att i forskott for den tid, hvarfér abonnemanget sker, er-
ligga sdvil den utgifvaren tillkommande prenumerationsafgift, dir sddan
forekommer, som ock belépande afgift till postkassan.

7 8.

Prenumerationsafgifter for tidningsexemplar, som forskrifvits genom
postverkets formedling, varda af postverket redovisade till vederborande
utgifvare, sedan minst ett nummer af de silunda forskrifna exemplaren
blifvit i behérig ordning aflimnadt till postbefordran; dock att vid
redovisning af prenumerationsmedel for tidning, hvilken, sedan den
borjat utgifvas, dnnu ej har regelbundet utkommit under ett helt ka-
lenderar och ett omedelbart darpa foljande kalenderkvartal, mé, sivida
icke utgifvaren stiller sikerhet, som varder af generalpoststyrelsen
godkind, innehallas, hvad af erlagda prenumerationsafgifter anses mot-
svara aterstdende nummer af de genom postverket forskrifna exemplar
af tidningen.

I hvarje fall dger utgifvare emellertid icke rétt att af postverket
erhilla redovisning for influtna prenumerationsafgifter oftare édn tre
génger i hvar manad.

8 &.

1 mom. Postafgiften for tidning, som varder genom postverkets
férmedling forskrifven, utgéres af dels forskrifningsafgift och dels be-
fordringsafgift.

2 mom. Forskrifningsafgiften utgér med:

a) 10 ore for hvarje abonnemang utan hédnsyn till den tid, for
hvilken abonnemanget tages; och

b) 2 procent af den utgifvaren tillkommande prenumerationsafgift,
dock ej under 5 ore, allt riknadt for helt ar och i forhillande dartill
fér kortare abonnemangstider.

3 mom. Befordringsafgiften berdknas for &r och i forhallande
dartill for kortare abonnemangstider silunda:

a) 12 ore for hvarje nummer i veckan, men for tidning, som ut-
kommer med mer #&n 7 nummer i veckan, 12 ére for hvart och ett af
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7 nummer och 6 ére fir hvarje ofverskjutande nummer i veckan;
skolande tidning, hvilken utkommer mindre ofta dn en ging i veckan,
ifvensom de 1 3 § 2 mom. omférmilda tryckalster riaknas lika med
tidning, som utgifves med ett nummer i veckan, hvarjimte 1 friga om
tidning, som under olika tider af iret utkommer med olika antal num-
mer i veckan, afgiftsberdkningen bor grundas pd medeltalet af de sa-
lunda forekommande nummerantal med afjimning, déir si erfordras, till
nidrmast hogre hela tal; och

b) 6 ore for hvarje helt eller pabérjadt kilogram af tidningens
sammanlagda vikt under nistféregdende helirsperiod, riknad frian och
med den 1 oktober till och med den 30 september; skolande helars-
vikten fér tidning, som bérjat utkomma under loppet af eller efter
denna period, beriknas 1 forhillande till vikten af utgifna nummer af
tidningen och fér ny tidning med ledning af utglfvarens uppgift om
tidningens blifvande vikt. Tldmncr atfoljande afgiftsfria bilagor skola
inberiknas i tidningens vikt.

4 mom. Dir vid sammanliggning af de 1 postafgiften ingdende
sirskilda belopp uppkomma brakdelar af 6re, afrundas dessa uppit till
helt oretal.

5 mom. For hvarje ging, abonnemang 4 tidning vid postanstalt
sker, skall beloppet af postafgiften, ehvad abonnemanget atser lingre
eller kortare tid, alltid utgora minst 20 6re for hvarje sirskildt tid-
ningsexemplar.

6 mom. Ingar éretal i den abonnemangsafgift, som abonnent har
_att & postanstalt erligga, bor detta alltid kunna jimnt delas med 5;
och skall férdenskull antingen den af utgifvaren betingade prenumerations-
afgift eller, dir sidan ej forekommer, postafgiften héjas med det be-
lopp, som darfor erfordras.

7 mom. Skulle tidning upprepade ginger utkomma med storre antal
nummer 1 veckan, dn som legat till grund for postafgiftens berdknande,
dger generalpoststyrelsen férordna om afgiftens hojande for exemplar
af tidningen, som darefter forskrifvas; och éligger i sidant fall tid-
ningens utgifvare eller den, till hvilken prenumerationsmedlen skola af
postverket redovisas, att for hvart exemplar af tidningen, som, efter
det férordnande om postafgiftens hojning trddt i kraft, varder aflimnadt
till postbefordran efter den ligre afcriften, erligga ett mot skillnaden
i postafgifter svarande belopp, hvilket ma vid sedermera skeende redo-
visning for influtna prenumerationsmedel innehallas.

Enahanda giller, om vikten af tidning, som ej utkommit under
den i 3 mom. b) omférmilda tidsperiod, skulle visa sig i visentlig



6 Kungl. Majits Ndad. Proposition N:o 44.

méin ofverstiga, hvad som motsvarar den beriknade helarsvikten af
tidningen.

8 mom. Utgifvare af i tidningstaxan inford tidning vare pliktig
att till vederborande postanstalt af hvarje utkommande nummer o6fver-
limna ett fullstindigt exemplar, innehdllande jamvél sidana bilagor,
som i 3 mom. ndmnas.

9 §.

1 mom. Vid aflimnande till postbefordran béra tidningar, som
blifvit genom postverkets formedling forskrifna, vara vikna, hvarje
exemplar for sig, i ett format, som limpar sig {6r postbehandlingen
och 1 hvarje fall ej méi ofverskrida ett ytinnehall af 15 kvadrat-
decimeter.

2 mom. Tidning, som skall befordras efter abonnemang genom
postverkets férmedling, mi icke vara inbunden samt ej heller med dér-
till horande afgiftsfria bilagor ofverstiga 150 grams vikt.

Hvad silunda foreskrifvits, #ge icke tillimpning med afseende &
de i 3 § 2 mom. omformilda tryckalster.

10 §.

1 mom. Har tryckalster blifvit af anledning, som i 4 § 2 mom.
omférmiles, uteslutet ur tidningsregistret, skall, om dessforinnan abonne-
mang dird mottagits genom postverket och belépande afgifter darfor
uppburits, postbefordringen till abonnenterna under den tid, ifriga-
varande abonnemang omfatta, fortgd i enahanda ordning, som i afse-
ende & genom postverket forskrifna tidningar iakttages.

2 mom. Skulle tidning upphéra att vidare utgifvas, innan den
tid tillindagatt, for hvilken abonnemang dérd vid postanstalt skett,
dger abonnenten att & postanstalten vid anmilan iterbekomma sd myec-
ket af den erlagda befordringsafgiften, som beldper for hvarje helt
kvartal af den efter tidningens upphérande dterstiende abonnemangs-
tiden.

2 mom. For den forlust, som 1 o6frigt drabbar abonnent genom
upphérande af tidning, hvard abonnemang vid postanstalt dgt rum,
iklader sig postverket icke ndgon ansvarighet; aliggande det dock
vederborande posttjinstemdn att limna abonnenten allt det bitride, som
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skiligen kan ifragukomma, for att han mé komma i atnjutande af den
ersittning, som i dylikt fall mgjlicen kan erhillas.

11 §.

1 mom. Varda tidningsexemplar, som blifvit i annan ordning in
genom postanstalt forskrifna, af vederbirande utgifvare till postanstalt 1
den ort, dir tidoingen utgifves, aflimnade till postbehandling sisom
korsbandsférsandelser, ma, efter anmilan af utgifvaren, postbefordrings-
afgiften beriknas efter sammanlagda vikten af de pi en ging till post-
behandling aflimnade forsindelser; och skall i sidant fall afgiften utgéra
12 6re for hvarje vikt af ett kilogram.

Postbefordringsafgift enligt dessa grunder mi, hvar géng tidningar
aflimnas till postbehandling, €] beriiknas fér mindre vikt &n tva kilo-
gram.

T vid bokféring af vikten beriknas denna i kilogram och hektogram.
Uppkomma vid vigning delar af hektogram, afrundas dessa uppat till
helt hektogram.

Vid afgiftens erliggande béra uppkommande delar af kilogram af-
jdmnas till ndrmast hogre helt eller halft kilogram samt brikdelar af
ore afrundas uppat till helt éretal.

2 mom. Dir i siirskilda fall Konungen finner omstindigheterna
sidant foranleda, md de i 1 mom. stadgade villkor tillimpas afven i
afseende 4 tidningsexemplar, som af annan dn vederbérande utgifvare
aflimnas till postbehandling sisom korsbandsforsindelser.

3 mom. Den, som, i syfte att undandraga postverket inkomst,
till postbehandling enligt de hir ofvan i denna paragraf stadgade
villkor aflimnar forsindelser, hvilka uppenbarligen icke béra komma i
dtnjutande af sidan postbehandling, vare forfallen till boter fran och
med 5 till och med 50 kronor.

4 mom. Aflimnas tidningsexemplar i annan ordning, #n som i
1 mom. stadgas, till postbefordran sisom korsbandsforsindelser, skall for
hvar sirskild forsindelse, ehvad denna utgores af ett eller flera exem-
plar af samma eller olika tidningar, befordringsafgiften utgéra 1 ére
for hvar vikt af 50 gram eller del af 50 gram, dock att afgiften for
hvarje forsindelse ej mé& understiga 2 6re, om férsindelsen & post-
anstalt behandlas utan att med post eller af landtbrefbiirare fortskaffas,
samt 1 andra fall 4 ore.
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5 mom. 1 o6frigt varda & tidningar, som aflimnas till postbe-
fordran sasom korsbandsforsiandelser, tillimpade de bestimmelser, som
i allminhet gilla for befordran af sistndmnda forsidndelser, med undan-
tag likvil for hvad rérande hégsta vikten for hvar sirskild forséindelse
finnes foreskrifvet.

12 §.

1 mom. Sasom bilaga till tidning kan oinbundet tryckalster vinna
postbefordran enligt de villkor, som nedan i denna paragraf stadgas.

2 mom. A tryckalster, hvilket 4r afsedt att sisom tidningsbilaga
postbefordras, skall finnas i tryck angifvet, att det utgér bilaga till den
tidning, som det 4tfoljer; och skall i tidningen vara infordt tillkénna-
gifvande dirom, att bilagan atfoljer densamma.

Vid aflimnande till postbehandling bor bilaga vara inlagd i det
tidningsexemplar, till hvilket bilagan hor.

Med hvarje sirskildt tidningsexemplar kunna félja flera bilagor,
dock ej mer &n ett exemplar af en och samma bilaga.

3 “mom. Foljande bilagor skola, nir de utan sirskild betalning
utofver prenumerationspriset atflja tidning till alla dess abonnenter,
och under villkor att de vid aflimnande till postbehandling icke hafva
ett format, som #r afsevirdt stérre dn det format, hvari hufvudnumret
aflimnas till posten, anses sisom delar af tidningen och foljaktligen
utan sirskild afgift med posten befordras, nidmligen:

a) planscher, kartor och andra dylika bilagor, hvilka utgéra for-
klaring af eller eljest tydligen hinfora sig till innehallet 1 den tidning,
som de &tfolja; samt

b) bihang, hvilka #ro utgifna af tidningens redaktion fér att ut-
gora tilligg till eller fortsittning af det tidningsnummer, som de &t-
folja; dock med forbehall att dessa bihang skola vara tryckta 4 samma
ort som hufvudnumret.

4 mom. 1 ofriga fall bor for tryckalster, hvilka dro afsedda att
vinna postbefordran sisom bilagor till tidning, som skall med posten
forsindas antingen efter forskrifning genom postanstalt eller pd de
villkor, som i 11 § 1 mom. stadgas, till postkassan erliggas en sir-
skild afgift, hvilken for hvarje exemplar af sidan bilaga beriknas till
1, dre for hvar vikt af 25 gram eller del af 25 gram; dock att, dir i
sirskilds fall omsténdigheterna sidant féranleda, generalpoststyrelsen
dger medgifva, att bilaga mé jimte den tidning, till hvilken den hér,
postbefordras antingen utan sirskild godtgorelse eller mot ligre post-
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befordringsatgift dn den, som skolat erliggas med tillimpning af hvad
silunda blifvit stadgadt.

Dir vid beridkning af afgift enligt detta moment uppkomma brik-
delar af 6re, afrundas dessa uppét till helt oretal.

9 mom. Sirskild postbefordringsafgift erligges icke for:

a) bilagor till tidningar, hvilka postbefordras sisom korsbands-
forsiindelser, enligt hvad 1 11 § 4 mom. stadgas;

b) tidningsbilagor, hvilka endast afse abonnemang & den tidning,
de itfslja;

¢) sidana officiella berittelser eller meddelanden, som enligt Konun-
gens foreskrift med Post- och Inrikes tidningar utdelas till allminheten.

13 §.

Dir till vinnande af snabbare postbefordran sd dr nodigt, vare
utgifvare af tidning berittigad att & annan tid 4n den, di postanstalten
4 utgifningsorten halles 6ppen for allménheten, dérstides till postbe-
fordran aflimna exemplar af tidningen; och mi sidant aflimnande
under den tid af dygnet, som af Konungen bestimmes, ske utan siir-
skild afgift. Ager didremot aflimnandet rum 4 annan tid dn den, som
silunda varder bestidmd, skall till postverket erliggas en siirskild afgift,
hvilken, hvad angér tidning, som aflimnas sex eller flera ginger 1
veckan, méi utgora, efter helt ar riknadt, for ett antal af hogst fem
hundra exemplar 500 kronor och fér hvarje éfverskjutande antal af
hogst ett hundra exemplar 50 kronor, men for tidning, som aflimnas
mindre ofta 4n sex ginger i veckan, minskas i forhdllande dartill.

Efter profning, huravida och i hvad man ett dylikt medgifvande
it tidningsutgifvare kan medfora oligenhet for posttjinsten eller for-
anleda tillokning i vederbérande postanstalts personal, dger general-
poststyrelsen bestdimma, om och pd hvilka villkor befrielse fran eller
nedsittning i ofvannimnda afgift kan tidningens utgifvare beviljas.

14 §.

Generalpoststyrelsen tillkommer att meddela de ordningsregler, som
for behorig tillimpning af de hdr ofvan gifna féreskrifter kunna finnas
erforderliga.

Hvad silunda blifvit stadgadt, skall trdda i kraft den 1 januari
1905, vid hvilken tid nidiga kungoérelsen angaende villkoren for tid-
Bih. il Riksd. Prot. 1904. 1 Saml. 1 Ajd. 26 Haft. 2
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ningars och tidskrifters postbefordran den 11 maj 1883 med de genom
nadiga kungorelserna den 22 maj och den 11 december 1891 diri
gjorda édndringar upphér att vara gillande; dock skall, hvad i 8 §
8 mom. foreskrifves, linda till efterrittelse fran och med den 1
juli 1904, och skola é#fven i 6frigt de nu meddelade bestimmelserna
redan under ar 1904 tillimpas i afseende 4 tidningar, som dérunder
varda genom postverkets formedling forskrifna fér ar 1905.

For ar 1905 berdknas helarsvikten i forhallande till vikten af de
nummer, som utkommit frén och med den 1 juli innevarande ar.

Under aren 1905, 1906 och 1907 m4 fér tidning, som utkommit allt
sedan &r 1903 eller tidigare, postafgiften icke o6fverstiga dubbla be-
loppet af den postbefordringsafgift, som under aren 1903 och 1904 for
tidningen uppburits; borande, dérest postbefordringsafgiften under sist-
ndmnda tid utgdtt med olika belopp, det hogsta af dessa liggas till
grund for berdkningen.

D4 tidningsregister forsta gdngen upprittas, skall anmélan angiende
inférande i registret af tidning, som darférinnan utkommit, betraktas
sd, som vore den gjord den dag, di uppid anmilan om tidningens ut-
gifvande bevis enligt fryckfrlhetsforordmngeu blifvit af chefen for
Justitiedepartementet meddeladt.
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Utdrag af protokollet ifver civilirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Kri-
stiania slott den 11 mars 1904.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTroy,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena LAGERHEIM,
Statsriden: PavLaxDER,

WesTrING och

voN FRIESEN.

1:0.

Chefen for civildepartementet statsridet Westring anférde:

I underdénig skrifvelse den 29 april 1899 (n:r 57) har Riksdagen,
med omférmilande att vid riksdagen vickts motion dirom, att ritt till
prenumeration 4 tidning vid postanstalt & den ort, dir tidningen ut-
gafves, matte utstrickas att gilla tidningar, som utkomme hégst tva
ginger 1 veckan, vidare anfort, att ihiréfver afgifvet utlitande general-
poststyrelsen dels uttalat den &sikt, att genom hvarje steg, hvarigenom
lokalprenumerationen utstricktes utéfver hvad for nidrvarande vore
medgifvet, postverket skulle — dérest i 6frigt nuvarande lagstiftning
rorande prenumeration genom postverket 4 inrikes tidningar och tid-
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skrifter bibehélles oférindrad — komma att drabbas af kostnader,
hvilka i allt hogre man skulle komma att 6fverstiga de inkomster, som
kunde vara att forvinta genom samma utstriickning, dels ock vidare
yttrat, att en sidan utstrickning borde stiillas 1 samband med en revi-
sion af férfattningarna angéende postverkets tldmngsrorelse och hade
generalpoststyrelsen tillika anfort, att en dylik revision komme att
blifva ett arbete af mycket grannlaga och delvis 6mtalig beskaffenhet;
att vid dess utférande behorig och noggrann hinsyn maste tagas bade
till postverkets samt till allméinhetens och tidningsutgifvarnes skiliga
intressen; samt att den betydelsefulla och i flera hidnseenden djupt in-
gripande frigan alltsi for dess rétta 16sning syntes krifva, att vid
revisionens verkstillande medverkan erholles af kompetenta personer
afven utom postverket.

I betraktande af hvad generalpoststyrelsen i sitt yttrande anfért,
hade Riksdagen funnit sig icke kunna under dévarande forhallanden
bifalla det i ofvanberérda motion framstillda forslaget. Pa sitt general-
poststyrelsen framhillit, syntes det emellertid kunna ifragasittas, huru-
vida icke en revision af gillande foreskrifter om postverkets tid-
ningsrorelse vore af behofvet pdkallad. Fragan om utstrickning af
postverkets skyldighet att mottaga lokalprenumeration 4 vissa tidningar,
savidt en siddan utstrickning finge anses behoflig eller 6nskvird, ansige
Riksdagen i likhet med generalpoststyrelsen béra forekomma i samman-
hang med en dylik revision.

Riksdagen har férdenskull anhallit, att Kungl. Maj:t matte taga
under omprifning, huruvida skil kunde forefinnas att féranstalta om
en revision af gillande stadganden angaende tillhandahallande af tid-
ningar genom postverkets forsorg i det af generalpoststyrelsen an-
gifna syfte samt, i sddant fall, till Riksdagen inkomma med det f6rslag
1 berérda hinseende, hvartill férhéllandena kunde féranleda.

Vid underdénig foredragning den 19 maj 1899 af Riksdagens om-
formilda skrifvelse har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen for finans-
departementet, under hvars handliggning ifrigavarande é&rende vid
denna tidpunkt horde, att for utarbetande inom departementet af
forslag till édndring i1 gillande stadganden angéende tillhandahallande
af tidningar genom postverkets forsorg tillkalla ett antal af hogst sex
personer, hvilka skulle hafva att utféra detta uppdrag enligt de ndrmare
toreskrifter, bemilde departementschef dgde meddela.

P3 grund af detta bemyndigande limnades af chefen for finans-
departementet den 15 juni samma ar &t fem for dndamélet utsedde
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kommitterade 1 uppdrag att inom departementet deltaga i beredningen
af ofvannimnda friga; och inkommo bemilde kommitterade den 4 mars
1901 till civildepartementet, dit irendet dimera ofverflyttats, med ut-
latande och forslag i dmnet.

Sedan Kungl. Maj:t den 8 mars 1901 anbefallt generalpoststyrelsen
att 1 drendet afgifva underdanigt utlitande, afgaf styrelsen den 23
november samma ar det silunda infordrade utlatandet.

Vid underdinig anmiilan af drendet den 7 februari 1902 har Kungl.
Maj:t forordnat, att svenska tidningsutgifvareféreningen, styrelsen for
aktiebolaget svenska telegrambyrin samt publicistklubben skulle lim-
nas tillfille att — publicistklubben, sedan densamma 4 sin sida beredt
de inom klubben bildade sirskilda pressféreningar tillfille att till klubben
yttra sig 1 frigan — sa fort ske kunde, inkomma med det underdiniga
yttrande 1 dmmet, hvartill enhvar af ndmnda tre korpqrationer kunde
finna anledning.

Sedan, med begagnande af det silunda gifna tillfillet att yttra
sig 1 amnet, styrelsen for svenska tidningsutgifvareféreningen den 29
maj 1902, publicistklubben den 29 maj 1903 och styrelsen fér aktie-
bolaget svenska telegrambyrdn den 26 juni sistnimnda &r, hvar for
sig, afgifvit underdinigt yttrande i frgan, anbefalldes generalpost-
styrelsen genom nadig remiss den 9 september 1903 att afgifva for-
nyadt underdinigt utlitande i anledning af hvad i de silunda afgifna
yttrandena blifvit i drendet anférdt; och har med anledning déiraf sty-
relsen den 12 december nistlidet ar anyo till Kungl. Maj:t inkommit
med utlatande i forevarande irende.

Vidare ir ock att omférmaila, hurusom tidningsfrigan med anled-
ning af en inom Forsta Kammaren vickt motion (n:r 26) forevarit till
behandling jamvil vid sistlidet ars riksdag. I berérda motion hade
foreslagits, att Riksdagen ville besluta, att postbefordringsafgifterna
for inlindska tidningar métte frén och med Ar 1904 utgi med de
summor, som foreslagits i generalpoststyrelsens underdéiniga utlitande
den 23 november 1901. I sitt 6fver motionen afgifna betinkande (n:r
32) anforde bevillningsutskottet, bland annat. att, di #rendet vore
pd Kungl. Maj:ts profning beroende, ansige utskottet nagon Atgird
1 det af motioniren angifna syfte, om &n en sidan éitgird vore af be-
hofvet pékallad, likvil icke for det dévarande béra ifrdgakomma; och
hemstillde utskottet fordenskull, att den ifrigavarande motionen icke
matte till nigon Riksdagens &tgird foéranleda.

Hvad utskottet salunda hemstillt blef af Riksdagen bifallet.
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Historik. Kommitterade hafva (sidd. 1—48) meddelat en utférlig historik 6fver
tillkomsten af de sirskilda bestimmelser, som i den inrikes posttjdnsten
tillforene gillt betriffande postbefordran af tidningar; och inhidmtas
dédraf hufvudsakligast féljande.

Sedan Rikets Stinder med afseende & forslag, som inom stinderna
vickts dirom, att sidana tidningar, som kunde anses bidraga till att
sprida upplysning sivil i ekonomiska som vetenskapliga dmnen, matte
f4 med posten portofritt férsindas, i underdinig skrifvelse den 29 juli
1815 under anférande, att denna friga syntes vara af den beskaffenhet,
att det berodde pi Kungl. Maj:t att darom, efter sig féreteende om-
stindigheter, i nider forordna, uttalat den 6nskan, att Kungl. Maj:t vid
ansokningar om postfrihet f6r tidningar matte i synnerhet fista nadigt
afseende p4 sidana, som kunde vara af allméin gagnelighet samt ledande
till allméin upplysning i ofvan berorda dmnen, medgaf Kungl. Maj:t
genom nidigt bref den 15 december 1820, att alla savil i hufvudstaden
som uti stiderna i landsorterna utkommande dagblad finge med posterna
afsindas emot ett nedsatt porto, beriknadt till *s af hvad for bref
efter di gillande taxa betalades, med &atnjutande i 6frigt af den for
vikten faststillda moderation.

Tidnings Med anledning af framstillda yrkanden pa allmén postfrihet for

stimpel och tidningar besloto Rikets Stinder, enligt underdanig skrifvelse den 18

t’;ﬁ:ﬁi‘;ﬁ‘;ﬁl december 1823, att alla utkommande tidningar, jimte dtfoljande bihang,
offentliga bulletiner likvdl undantagna, borde med en sérskildt dértill
inrittad réd stimpel forses, hvaremot en allmidn postfrihet blef dessa
skrifter forunnad, s& att alla dagblad skulle kunna, oberoende af 1 for-
viig lagda hinder, portofritt kringséindas till landsorterna, utan all annan
forhojning for ldsare dirstides, dn det postférvaltarne tillkommande
arfvode.

I ofverensstimmelse med hvad Stinderna sélunda beslutit, med-
delades i kungl. kungérelsen angdende stimpelpappersafgiften den 8
januari 1824, § 9, foljande foreskrift:

»1:0. Hvarje utkommande Tidnings-Nummer, tryckt pa halft ark
eller derunder, forses med en réd Charte-Sigillatee Stdmpel till Ett
Runstyckes belopp; hvarje helt ark med en dylik till Tvd Runstycken;
derofver till och med 1': ark, Tre Runstycken samt si vidare:

2:0. For Tidningar atféljande Bihang giller samma stadgande,
ifven om det skulle utgéra mindre, én ett halft ark, med undantag af
sidane Bulletiner som pi Wir Befallning tryckas pé sirskildte blad
och innefatta officielle underriittelser samt &tfolja Post- och Inrikes
Tidningarne».
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Genom kungl. kungérelsen angiende stimplade pappersafgiften

m. m. den 23 januari 1830 utstricktes stimpelbeliggningen iifven till

periodiska skrifter> och till broschyrer, som icke ofverstege fyra ark;
dock gjordes den portofria postbefordringen af dessa tryckalster bero-
ende af det villkor, att nigot uppehall i brefpostens ordentliga afsiin-
dande dirigenom icke fororsakades. Den befrielse fran stimpling, som
redan forut varit stadgad for vissa bihang, innehillande officiella under-
rittelser, skulle enligt samma kungirelse diga rum ifven for planscher,
tillhorande tidning, periodisk skrift eller broschyr, som mot stimpel-
afgift ginge portofria.

Genom nidigt bref den 2 november 1833 forklarades, att med be-
ndmning broschyr endast finge forstds en mindre tryckt afhandling,
fullindad i ett hifte; och blef genom kungl. kungérelsen den 21 novem-
ber 1851 portofriheten for tidningar inskrinkt till att gilla endast vid
afsindning fran tryckningsorten.

Afgiften for tidningsstimpeln undergick med tiden atskilliga jamk-
ningar, i det att densamma vid olika tillfillen &n sinktes én &ter
hojdes, till dess slutligen genom kungl. kungorelsen den 30 november
1860 foreskrifterna om tidningsstiimplingen skildes frin bestimmelserna
angiende stimpelafgifterna i allminhet, och afgifterna for tidnings-
stimpeln bestimdes att i forhillande till tidningarnas ytinnehall utgi
med foljande belopp, nimligen: di papperets ena yta inncholle 200
kvadrat-decimaltum och dirunder, 0,. o6re, utéfver 200 t. o. m. 400
kvadrat-decimaltum, 0,5 ére o. s. v., si att stimpelbeloppet 6kades med
0,: dre for hvarje tillokning af 200 kvadrat-decimaltum 1 papperets yta.
Fér broschyrer bestimdes hogsta sammanlagda ytinnehallet till 1,200
kvadrat-decimaltum.

Forutom stimpelafgiften utgick under den tid, di grundsatsen om
tidningarnas beliggande med stimpel tillimpades, for tillhandahsllande
af tidningar genom postverkets formedling jimvil ett postférvaltarne
tillkommande sirskildt arfvode. Till en bérjan, d #nnu bestyren med
tidningarna ansigos icke tillhéra den egentliga posttjinsten, var stor-
leken af detta arfvode beroende pa siirskilda aftal mellan posttjinste-
minnen och tidningsutgifvarne.

Nir emellertid genom kungl. brefvet den 15 december 1820 tid-
ningar i allminhet tillerkiindes formanen af ligre postbefordringsafgifter,
forklarades tillika — »till férekommande af de billiga klagomal, som
nog allmiint forsports ofver de dryga afgifter, hvilka maste erliggas
till postforvaltarne i landsorterna fér besviret med dagblads reqvisition
och utdelning» — att hvar och en postférvaltare, hvars ovillkorliga
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plikt det dérefter vore att, sedan postporto for dagblad damera erlades,
dem emottaga, befordra och utdela i likhet med andra bref, icke finge
vid de tillfillen, d& emottagande och ofverstyrande af prenumerations-
medel & dagblad honom sirskildt uppdroges, berikna hogre arfvode in
en riksdaler banko om &ret for hvart exemplar; och skulle det arfvode,
som silunda blifvit stadgadt for postférvaltarne i landsorterna, till
samma belopp erliggas till postbetjiningen i Stockholm for darifrin
afgdende dagblad.

Likasom stimpelafgiften undergick é#fven postférvaltarearfvodet
under den foljande tiden 4&tskilliga forindringar, till dess att genom
kungl. bref den 27 mars 1863, i hufvudsaklig 6fverensstimmelse med
hvad Rikets Stinder i underdanig skrifvelse den 14 januari samma &r
hemstillt, f6ljande taxa for arfvodets beriknande meddelades:

for tidning, som utkommer sex eller flere ggr i veckan. .. = Rdr 3: —
» » » utgifves fem ganger i veckan. » 2:50
» » » » fyra » » P eswcmseas D 20—
» » » » tre » » » . - » 1:50
» » » » tva » » » » 1i—
samt for tidning eller tidskrift, som utgifves en ganglveckan

eller mindre ofta ... R SRS » 0:50

Samtliga dessa afgifter gilllde vid abonnemang fér helt ar. Vid
kortare abonnemang minskades beloppen 1 forhéllande till abonmne-
mangstiden.

Féreskrifterna om postférvaltarearfvodet gillde, sdsom synes, endast
med afseende & tidningar, som efter abonnemang genom postférvaltares
formedling héllos vederbérande till handa. Emellertid blefvo redan
tidigt tidningar och tidskrifter i stor omfattning med posterna férsinda
under korsband utan ndgon som helst afgift till postkassan eller till
postpersonalen, ehuruvil “ett sadant expeditionssiitt icke synes hafva
varit afsedt, dd vid tidningsstimpelns inférande stadgades, att utéfver
bevﬂlmngsstampelafgalden de tidningar, som med post befordrades, icke
borde drabbas af ndgon annan afgift »dn det postférvaltarne tillkom-
mande arfvoden.

De grunder, hvilka, enligt hvad ofvan anférts, gillde betriffande
ersittning for tidningarnas postbefordran, visade sig i lingden foga
tillfredsstillande.
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For postverket var det — i synnerhet sedan, i sammanhang med
medelportots inforande, Rikets Stinder i underdinig skrifvelse den 25
oktober 1854 forklarat, att postmedlen finge uteslutande disponeras for
postverkets behof — en afseviird oligenhet, att inkomsterna af stimpel-
afgifterna icke infloto till postkassan, utan ingingo direkt till Riksgilds-
kontoret.

En annan omstindighet, som ifven gjorde det for postverket ange-
liget att icke behofva afstd frin ersittning for tidningars postbefordran,
var den omreglering af sittet for postpersonalens aflonande, hvilken, i
enlighet med hvad Riksdagen i underdinig skrifvelse den 13 maj 1868
forordat, borde dga rum pa det sitt, att Atminstone storsta delen af de
med posttjinsterna forenade sportler indroges.

Vidare anmirktes mot tidningsstimplingen:

att stdmpelafgiften, hvilken egentligen utgjorde ersittning for det
porto, som férut skolat for postbefordrade tidningar erliggas, drabbade
ifven alla de exemplar af tidningarna, fér hvilka nigon postbefordran
icke pakallades;

att sjilfva beskaffenheten af tidningsstémpeln limnade mycket ringa
skydd mot missbruk; samt

att stdmplingskostnaden vore oskiligt hég i férhallande till den
inkomst, som af stimplingen tillfléte statsverket.

Generalpoststyrelsen framstéllde ocksa vid upprepade tillfillen for-
slag ddrom, att stampelafgiften och postférvaltarearfvodet skulle afskaffas
och — i ungefirlig 6fverensstimmelse med hvad som vore vedertaget
inom flere andra ldnder, ddr postverken ofvertagit icke allenast tid-
ningarnas fortskaftande, utan #fven deras distribution och uppbirande
af de for dem belopande prenumerationsafgifter — ersittas med ett
sirskildt, i viss procent af prenumerationspriset beriknadt tidningsporto.

Vid 1872 ars riksdag framlades af Kungl. Maj:t i nadig propo-
sition den 16 februari samma &r (n:r 18) ett pd generalpoststyrel-
sens 1 4mnet gjorda framstillning grundadt forslag till indrade bestim-
melser angdende villkoren fér tidningars och tidskrifters postbefordran.
Detta forslag blef, med nigra mindre visentliga éndringar, af Riksdagen,
jamlikt underdanig skrifvelse den 30 april 1872 (n:r 42), bifallet; hvar-
efter i ofverensstimmelse med Riksdagens beslut utfirdades nidiga
kungorelsen angéende villkoren fér tidningars och tidskrifters post-
befordran den 18 oktober 1872.

Enligt denna kungérelse skulle vid prenumeration genom post-
verket 4 tidning, som inom riket utgifves & annan ort dn dir abon-
nenten bodde eller vistades, af denne i forskott erliggas en sirskild

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 1 Saml. 1 Afd. 26 Hift. 3
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postbefordringsafgift, hvilken skulle i allmédnhet motsvara, for tidning,
som utkomme mer idn en gang i veckan, en femtedel af prenumerations-
priset och fér tidning, som utkomme endast en ging i veckan eller
mindre ofta, en tiondedel af samma pris, men ej finge for ar 6fverstiga

4 rdr, om tidningen utkomme oftare 4n tvd génger i veckan och
hvarje nummers ytinnehall, beriknadt efter papperets ena yta, icke
ofverstege 1,000 kvadratdecimaltum;

1 rdr 20 ore, om tidningen utkomme tvd ginger i veckan och
hvarje nummers ytinnehall icke ofverstege 1,000 kvadrattum;

60 ore, om tidningen utkomme en ging i veckan och hvarje num-
mers ytinnehdll icke ofverstege 1,000 kvadrattum; eller

50 ore, om tidningen utkomme mindre ofta #n en ging i veckan
och hvarje nummers ytinnehall icke ofverstege 2,500 kvadrattum.

Dock borde hidrvid tillika iakttagas, att, for hvarje géng, prenu-
meration 4 tidning vid postanstalt skedde, beloppet af ifrigavarande
afgift, ehvad prenumerationen afsige lingre eller kortare tid och ehvad
tidningens prenumerationspris vore hégre eller ligre, alltid skulle utgéra
minst 10 6re fér hvarje sirskildt tidningsexemplar.

Enahanda bestimmelser skulle gilla dfven, niir & postanstalt gjordes
framstillning om regelbunden postbefordran af tidningar, utan att tillika
prenumeration dédrd ~id postanstalten skedde; och borde darvid afgiften,
som éfven 1 detta fall icke finge per exemplar understiga 10 6re for
hvarje ging aftal om sidan postbefordran dgde rum, erliggas vare sig
af afsindaren eller mottagaren 1 forskott foér den tid, hvarunder det
triffade aftalet skulle vara gillande, och dess belopp, i héndelse nigot
prenumerationspris & den ifrigavarande forséindelsen ej funnes faststilldt,
beriknas efter det pris, hvartill densamma i bokhandeln forsaldes.

Hvad som stadgats rorande tidningar skulle gilla dfven i afseende
4 tidskrifter, nummervis utkommande forfattningssamlingar eller hand-
lingar utgifna af sillskap eller foreningar o. s. v.; och skulle vid pre-
numeration genom postanstalt iakttagas, att Svensk forfattningssamling
och Riksdagens protokoll med dértill hérande bihang samt lansstyrel-
sernas tryckta kungérelser, 1 fridga om befordringsafgiftens belopp,
alltid, utan afseende vare sig & det antal nummer, som i hvarje vecka
utgifves, eller & ytinnehéllet, skulle hénforas till den klass af forsin-
delser, for hvilken nidmnda afgift vore bestimd till en tiondedel af
prenumerationspriset, men ej finge for ar ofverstiga 60 ore.

Tillimpningen af de nya bestimmelserna medférde 4 ena sidan en
betydande 6kning i postverkets tidningsrérelse och 4 andra sidan en
ddrcmot svarande minskning i antalet korsbandsforsindelser, utvisande
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att postverket efter den nya ordningens inférande mera in tillférene
togs 1 ansprak for att formedla prenumeration 4 tidningar och tidskrifter.
De ekonomiska verkningarna af den vixande postprenumerationen %
tidningar m. m. visade sig emellertid snart nog vara for postverket allt
annat an fordelaktiga. Generalpoststyrelsen sdg sig i foljd diraf redan
ir 1875 nodsakad att i underdénig skrifvelse den 29 oktober samma
ar vicka forslag om é&ndring i villkoren fér tidningars postbefordran.

Enligt styrelsens asikt hade erfarenheten adagalagt, att handligg-
ningen af de till tidningsrorelsen hoérande goromal krifde ett storre
antal arbetskrafter, &n att utgifterna for desammas anskaffande och for
sjalfva transporten af tidningar m. m. skulle kunna anses till fullo er-
satta af uppbérden i tidningsporto. Framfér allt véillades postverket en
betydlig 6kning i géromal dirigenom, att med gillande bestimmelser
det visat sig nodvindigt att medgifva flera sirskilda behandlingssitt
och till en del dfven sirskilda bokforingssitt for tidningar, som blefvo
pi olika sitt rekvirerade. Forutom postprenumeration i vanlig ordning,
hade ndmligen for tidningar, som icke genom sidan prenumeration for-
skrefvos, inférts dels rekvisition pad grund af en utaf vederbérande tid-
ningsutgifvare utfirdad prenumerations- eller prisskillnadssedel, dels ock
ratt for utgifvare att mot aflimnande af sirskilda reversal i forvig
erligga postbefordringsafgifterna for tidningsexemplar, som skulle med
posten fortskaffas.

D4 okade inkomster fér tidningarnas postbefordran icke syntes
kunna beredas postverket, aterstod, enligt generalpoststyrelsens mening,
for att betdcka skillnaden mellan inkomster och utgifter fér ifrigava-
rande del af postrérelsen endast att soka &stadkomma ndgon minskning
1 utgifterna; och ansig generalpoststyrelsen i detta hinseende, att ifriga-
varande #ndaméil skulle ernds genom en inskrinkning i antalet olika
postforsindningssitt, som finge foér tidningarna anvindas, med déraf
beroende minskning i den arbetsstyrka, som fér tidningarnas postbe-
handling behofde anlitas.

Om med skidl kunde antagas, att allminhetens behof af en litt
tillgang till utkommande tidningar, i hvad pé postverket ankomme,
vore fullt tillgodosedt dédrigenom, att tidningar, & hvilka prenumeration
verkstélldes vid postanstalterna, blefve af dessa mot den di stadgade
afgiften abonnenterna tillhandahallna, s syntes det generalpoststyrelsen,
som om éfven utgifvares intresse 1 att pd rimliga villkor kunna till
orterna sprida tidningsexemplar, hvilka antingen borde genom sirskildt
antagna ombud férsiljas eller vore afsedda att kostnadsfritt vissa per-
soner tilldelas, kunde i all skilig man tillgodoses genom stadgande af
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ett billigt porto for tiduingar, som, utan att vara genom postverket
forskrifna, aflimnades till befordran med posterna. Dirigenom att en
sidan anordning skulle medféra en betydlig forenkling i postbehand-
lingen af alla exemplar af tidningar, & hvilka ej prenumeration i vanlig
ordning verkstilldes & postanstalterna, méste enligt styrelsens mening
ocksd arbetet med denna del af posttrafiken i betydlig man forminskas;
hvilket ater borde mojliggora en nedsittning i utgifterna for aflénande
af de extra bitrdden, som for tidningarnas postbefordran anvéndes &
postanstalterna.

Det porto, som salunda borde faststéllas fér tidningar m. m., hvilka,
utan att prenumeration vid postanstalt dgt rum, skulle forsindas under
band, ansdg generalpoststyrelsen béra utgd med ett 6re f6r hvar vikt
af 10 ort') eller ofverskjutande del déraf, dock sa att icke i nagot fall
afgiften for en sirskild forsindelse finge understiga tre ore. I ofrigt
skulle & tidningar m. m., som pé ifrigavarande sidtt med post fortskaffades,
tillimpas de bestimmelser, som i allmédnhet gillde fér befordran af for-
sindelser under band.

Med gillande af generalpoststyrelsens framstéllning aflit Kungl.
Maj:t den 31 januari 1876 till Riksdagen nadig proposition (n:r 24) om
dndring 1 1872 &rs kungorelse i 6fverensstimmelse med hvad styrelsen
foreslagit; och blef denna proposition jimlikt underddnig skrifvelse den
11 darpa foljande maj (n:r 65) af Riksdagen bifallen.

I sistnimnda skrifvelse anfores, bland annat, att det visserligen
synts Riksdagen tvifvelaktigt, huruvida, direst af'trlften for tidningar-
nas forsindande under korsband sattes si ldgt, som af Kungl. Maj:t
foreslagits, vinsten af den enklare och mera likformiga anordning be-
triffande tidningarnas spridning, som forslaget innebure, och dédrigenom
besparadt arbete inom postanstalterna i nigon nédmnvérdare mén kunde
utjimna missférhallandet mellan postverkets inkomster och utgifter i
det hela for tidningsférsindelserna; men did Riksdagen erfarit, att be-
stimmandet af en hogre afgift dn den foreslagna icke utan skil be-
farades skola leda dérhin, att tidningsforsdndelserna komme att dn mera
dn dittills betingas genom prenumeration & postanstalterna, och detta
dittills sisom normalt betraktade sitt fér tidningsforsindelser, efter
hvad vidare upplyst blifvit, ingalunda skulle ldnda till ldttnad for ar-
betet inom postverket, utan fastmera 6ka bade arbetet och kostnaderna,
samt tidningarnas korsbandsférsindelse, om ock efter den foreslagna
afgiften limnande ringa godtgorelse foér besvir och transportkostnader,

1) Motsvarar 42.5076 gram.
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likvil skulle vara det ur synpunkten af postverkets fordel mest 6nsk-
virda, hade Riksdagen funnit sig icke béra ifventyra att med afvikelse
frin Kungl. Maj:ts forslag fatta nigot beslut, genom hvars méjliga in-
verkan det divarande forhallandet, i stiillet att forbittras, blefve for
postverket och dess utveckling 4n mera ogynnsamt.

Hvad silunda beslutats blef af Kungl. Maj:t kungjordt i nadiga
kungoérelsen den 3 oktober 1876, hvarigenom — med upphifvande
af omfdérmilda i 1872 4rs kungérelse meddelade foreskrift angiende
postbefordran af tidningar, & hvilka icke prenumeration vid postanstalt
dgt rum — for korsbandsforsindelser, innehédllande exemplar af tid-
ningar och tidskrifter, som icke Dblifvit genom postverket forskrifna
stadgades ofvannimnda sirskilda porto, af ett ére per 10 ort, dock ej
under 3 6re per forsindelse.

Sedan generalpoststyrelsen, med afseende bl. a. 4 metersystemets
inférande vid postverket, genom nidigt bref den 22 november 1877
fitt sig anbefalldt att uppgéra forslag till den férindring af portosatserna
for korsbandsforsindelser, som kunde anses nodig for att utan nigon
postverkets forlust bringa viktsatserna i gram for dessa forsindelser i
ofverensstimmelse med motsvarande viktsatser i det internationella porto-
systemet, och att dédrvid tillika tillse, huruvida, i hvad min och under
hvilka villkor nagon tillskning i postverkets inkomster kunde vinnas
genom en liamplig forhéjning af portot fér korsbandsforsindelser, sir-
skildt for de posttrafiken foretridesvis betungande tidningarna, samt
styrelsen till Kungl. Maj:t inkommit med underdanigt utlitande i &mnet,

behagade Kungl. Maj:t, vid underdénig féredragning diraf den
15 mars 1878, anbefalla generalpoststyrelsen att, bl. a., inkomma med
utredning, huru — under férutsittning att korsbandsportot for tidningar
m. m. blefve bestdmdt antingen till 2 6re pr 50 gram eller till 4 6re
pr 100 gram, med minimiafgift i bdda fallen af 4 ére for hvarje for-
sindelse — d4 giillande bestdmmelser i afseende & postbefordringsafgiften
foér tidningar m. m., 4 hvilka genom postverket prenumererades, borde
fordndras for att férekomma att, vid en dylik tillskning i korsbands-
portot, det fér postverket bekvimare forsindningssiittet under band
komme 1 mindre grad, dn hvad dittills varit fallet, att for befordran af
tidningar anlitas.

Med anledning déraf afgaf generalpoststyrelsen den 7 oktober 1878
underdédnigt utldtande, ddri styrelsen af anforda skil forordade, att
portot for tidningskorsband métte bestimmas till 2 ére pr 50 gram,
med minimum af 4 6re pr forsindelse, och att postbefordringsafgiften
for tidningar, 4 hvilka prenumeration #gt rum, métte héjas med 25
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procent, med okning jimvil af det for hvarje prenumeration faststéllda
minimibeloppet frén 10 till 20 ore.

I enlighet med hvad silunda af generalpoststyrelsen forordats, af-
lit Kungl. Maj:t den 17 januari 1879 till Riksdagen nadig proposi-
tion i dmnet (n:r 14), hvilken jimlikt underdénig skrifvelse den 9
april sistndmnda ar (n:r 20) blef af Riksdagen bifallen; och utfirdades,
i 6fverensstimmelse med Riksdagens beslut, af Kungl. Maj:t den 2 ma;
1879 ny kungérelse angdende villkoren fér tidningars och tidskrifters
postbefordran.

De foérindringar, som innefattades i denna kungérelse, hvilken, med
upphifvande af nddiga kungorelserna den 18 oktober 1872 och den 3
oktober 1876, tridde i kraft med ingdngen af ar 1880, bestodo hufvud-
sakligen déruti:

att postbefordringsafgiften vid prenumeration genom postanstalt
héjdes till en fjardedel af prenumerationspriset for tidning, som utkomme
mer dn en gang 1 veckan, och till en dttondedel af samma pris for
andra tidningar; dock att ifrdgavarande afgift ej skulle fér ar och i
forhallande dirtill for kortare prenumerationstider 6fverstiga a) 5 kronor,
b) 1 krona 50 ére och ¢) 75 ore for tidningar, som i hvarje vecka ut-
komme resp. a) oftare &n 2 ganger, b) 2 ganger eller ¢) 1 ging, och
hvilkas ytinnehall icke ofverstege 90 kvadratdecimeter, samt 60 ore for
tidning, som utkomme mindre ofta &n en géng i veckan och hvars yt-
innehéll icke ofverstege 220 kvadratdecimeter;

att minimibeloppet af postbefordringsafgiften faststilldes till 20
ore pr exemplar;

att for Svensk forfattningssamling, Riksdagens protokoll med dar-
till hoérande bihang samt lidnsstyrelsernas tryckta kungérelser afgiften
bestimdes till en &ttondedel af prenumerationspriset, med ett maximnum
af 75 Ore per ar; samt

att befordringsafgiften for tidningskorsband skulle utgéra 2 ore pr
50 gram, dock ej under 4 6re pr forséindelse.

I sammanhang med utfirdandet af 1879 &rs kungorelse blef dfven,
i enlighet med hvad generalpoststyrelsen hemstillt, genom nadigt bref
den 2 maj 1879 for tidningskorsband stadgadt undantag fran gillande
bestimmelse om viss maximivikt fér korsbandsférsindelser.

Ehuruvdl den officiella statistikens uppgifter om postverkets tid-
ningsrorelse under de nirmaste &ren efter sistnimnda kungorelses tri-
dande i kraft ingalunda gifvit vid handen, att de genom samma kun-
gorelse stadgade hogre postbefordringsafgifterna villade nigon stadig-
varande minskning 1 sagda rérelse, dréjde det dock icke linge, forr
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&n inom tidningsmannakretsar framstilldes klagomal dérifver, alt be-
fordringsafgifternas férhojning foérsvirade tidningarnas spridning’; och
redan ar 1881 uttalade sig ett i Kristianstad hallet tidningsmannamote
for en dterging till de afgiftsbelopp, som varit gillande fore utfirdandet
af 1879 &rs kungérelse.

Sedan underddnig framstillning i enlighet med detta uttalande
blifvit 4 métets viignar gjord samt genom nadig remiss generalpost-
styrelsens utldtande déréfver infordrats, anférde styrelsen i underdénig
skrifvelse den 16 februari 1882, bland annat, att d& for det davarande
icke funnes anledning antaga annat, &n att postverket skulle, liksom
under dren 1879—1881 #gt rum, éfven fortfarande blifva i tillfille att
af inflytande postuppbérd bestrida de utgifter verket tillhorde, forekomme
enligt styrelsens asikt icke vidare nigra sidana omstindigheter, som
ar 1879 kunde hafva ansetts pikalla tidningsportots faststillande till
hogre belopp idn hvartill det vid stimpelafgiftens indragning blifvit
bestdmdst.

Styrelsen forordade férdenskull en nedsittning af postbefordrings-
afgifterna vid tidningsprenumeration i allménhet med 20 procent, med
bibehillande af den stadgade minimiafgiften af 20 6re pr prenumeration;
hvarjimte styrelsen for tidningskorsband foreslog en afgift af 1 ore
pr 50 gram, dock ej under 4 ére for hvarje forsindelse.

Di drendet den 24 mars 1882 anmildes infor Kungl. Maj:t i
sammanhang med frigan om aflitande till Riksdagen af nadig propo-
sition angdende férindring i assuransafgiften for postforsindelser med
angifvet virde, yttrade foredragande departementschefen, att, huru af-
sevird den gjorda framstillningen i och fér sig kunde vara, det dock
pé anférda skil syntes viktigare att 4viigabringa en nedsittning i assu-
ransafgiften for virdeforsindelser; och di fér genomfsrande hiraf lika-
som af ett Riksdagen di redan forelagdt forslag om brefbirareafgiftens
borttagande krifdes icke obetydliga uppoffringar af postverket, hvartill
komme, att, sedan dimera en forbittring intridt i postverkets ekono-
miska stéillning, det syntes icke lingre béra uppskjutas att bereda sta-
tens jérnvégar en nojaktigare ersittning for postforsindelsers fort-
skaffande, dn som dittills utgéitt, hemstillde departementschefen, att
framstillningen om nedséttning i befordringsafgifterna fér tidningar och
tidskrifter métte tills vidare fi blifva hvilande; och limnade Kungl.
Maj:t dartill sitt bifall.

Redan i senare delen af &r 1882 aterupptogs emellertid forenimnda
tidningsmannamétes yrkande uti en 4 publicistklubbens viignar gjord
underdénig ansckning. Sedan generalpoststyrelsen diréfver afgifvit
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utldtande, foredrogs irendet infér Kungl. Maj:t den 6 mars 1883, darvid
foredragande departementschefen anférde, bland annat, att efter det
resultat, postrérelsen limnat for 4r 1882, nagot tvifvel ej borde kunna
hysas dirom, att icke postverket, oaktadt de ddmera genomférda for-
dndringarna 1 afseende & sivil brefbirare- som assuransafgifterna och
den tillokning i utgift, som blefve en foljd af Kungl. Maj:ts den 23
juni och den 3 november 1882 fattade beslut angiende férhojd ersitt-
ning for postbefordran & statens och enskildes jirnvigar, skulle utan
oligenhet kunna bira dfven en nedsittning i befordringsafgiften for
tidningar och tidskrifter.

Med instimmande i den af generalpoststyrelsen uttalade uppfatt-
ning, att den forhdjning, som ar 1879 stadgats i postbefordringsaf-
giften for tidningar och tidskrifter, till visentlig del varit foranledd af
postverkets divarande betryckta stéllning och behofvet att bereda det-
samma okade inkomster, anforde departementschefen vidare, att nigon
anledning att under sedermera fordndrade forhallanden, da postverkets
rorelse i stillet for brist limnade betydande &rliga o6fverskott, fort-
farande bibehilla dessa hégre befordringsafgifter, syntes ej forefinnas;
och tvekade departementschefen darfére icke att, lika med generalpost-
styrelsen, fororda en dterging till forut géllande befordringsafgifter
med bibehéllande af stadgade minimiafgifter.

I 6fverensstimmelse dirmed aflits ock af Kungl. Maj:t den 6 mars
1883 till Riksdagen nddig proposition (n:r 35), hvari Kungl. Maj:t
foreslog Riksdagen att medgifva:

att befordringsafgiften for forsindelse under band, som utgjordes
af tidning, tidskrift, forfattningssamling, handlingar utgifna af séllskap
eller foreningar o. s. v., hvard ej prenumeration vid postanstalt dgt
rum, finge, ehvad forsindelsen utgjordes af ett eller flera exemplar af
samma eller olika tidningar eller tidskrifter m. m., bestimmas till 1 6re
for hvar vikt af 50 gram eller 6fverskjutande del ddaraf med minimi-
afgift af 4 ore for hvar sirskild férsindelse;

att befordringsafgiften for tidning, tidskrift och andra i §§ 1 och
2 af nidiga kungérelsen den 2 maj 1879 omférmilda trycksaker, hvard
prenumeration vid postanstalt &gt rum, finge nedsittas silunda, attden
i allmdnhet komme att motsvara for tidning, som utgifves mer 4n en
ging i veckan, en femtedel af prenumerationspriset och fér tidning,
som utkomme endast en ging i1 veckan eller mindre ofta, en tiondedel
af samma pris, med iakttagande likvil, att afgiften icke for dr och i
forhallande dartill for kortare prenumerationstider finge ofverstiga fyra
kronor, om tidningen utkomme oftare &n tvd génger i veckan, en krona
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20 ore, om tidningen utkomme tvd ginger i veckan, 60 ére, om tid-
ningen utkomme en gang i veckan, och 50 6re, om densamma utkomme
mindre ofta iin en ging i veckan; allt med bibehallande af divarande
bestimmelser om ytinnehdllet och om prenumerationsafgiftens minimi-
belopp;

par‘;t den i § 1 mom. 4 af nimnda nadiga kungorelse generalpost-
styrelsen medgifna ritt att i visst fall férordna om befordringsafgiftens
forhojande finge afse tidning, for hvilken i uifirdad taxa berérda afgift
vore upptagen till mindre &n en femtedel af prenumerationspriset;

att Svensk forfattningssamling, Riksdagens protokoll med dirtill
hérande bihang samt linsstyrelsernas tryckta kungérelser finge, utan
afseende vare sig & det antal nummer, som i hvarje vecka utgéfves,
eller 4 ytinnehallet, hénforas till den klass af forsiindelser, for hvilken
befordringsafgiften komme att utgéra en tiondedel af prenumerations-
priset, men ej finge for r ofverstiga 60 6re; samt

att de silunda foreslagna bestimmelserna finge trida i kraft vid
1884 &rs borjan och tillimpas jimvil i afseende & tidningar och tid-
skrifter for samma &r, som under ir 1883 vid postanstalt forskrefves.

Hvad Kungl. Maj:t silunda foreslagit blef, jamlikt skrifvelse den
10 april 1883 (n:r 17), af Riksdagen bifallet; och utfirdades direfter
den 11 maj samma &r édnnu gillande nadiga kungérelse angdende
villkoren for tidningars och tidskrifters postbefordran.

I denna forfattning hafva sedermera vidtagits de #ndringar, som
féranledts dels af infoérande af s. k. lokalabonnemang, d. v. s. tillfille
att verkstdlla prenumeration 4 tidning jimvil vid postanstalt & utgif-
ningsorten, dels ock af nedsittning i lokalportot fér korsbandsfor-
sandelser.

Sedan en af publicistklubben hos generalpoststyrelsen i slutet af
dr 1883 gjord framstillning om medgifvande af ritt till lokalabonne-
mang blifvit af styrelsen afbgjd, bland annat dérfor atti den nirmaste
framtiden en minskning i portouppbord syntes blifva att emotse till
foljd af beslutad nedsittning i flera bland de inlindska portosatserna,
fann sig styrelsen, di det efter nigra ar visat sig, att den befarade
minskningen i postverkets inkomster ingalunda blef af den betydelse,
som styrelsen hade férutsatt, kunna i underdanig skrifvelse till Kungl.
Maj:t den 23 november 1888 A&terupptaga fragan om medgifvande i
viss mén af lokalprenumeration.

Af anforda skil ansig styrelsen denna bora begrinsas till endast
tidningar, som utkomme mindre ofta #n en ging i veckan, och hem-

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 1 Saml. 1 Afd. 26 Haft. 4
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stillde om det tilligg till § 1 mom. 1 af nidiga kungorelsen den 11
maj 1883, att 4 sidan tidning prenumeration finge ske jimval vid post-
anstalt 4 den ort, dir tidningen utgafves.

Arendet blef i underdanighet foredraget infér Kungl. Maj:t den 13
mars 1891, dirvid till Riksdegen aflits nadig proposion (nir 55) i enlig-
het med hvad generalpoststyrelsen hemstillt.

I samma proposition foreslogs af Kungl. Maj:t dfven den édndring
i portot for korsbandsforsiindelser innehallande tidningar och tidskrifter,
att minsta afgiften for dylik forséindelse skulle utgéra 2 6re, om forsin-
delsen & postanstalt behandlades utan att med post eller af landtbref-
birare fortskaffas.

Med afseende & sistnimnda forslag inhémtas af det vid propositio-
nen fogade statsrddsprotokoll hufvudsakligen:

att i sammanhang med utfirdandet af nadiga kungorelsen den 21
december 1888, betriffande postverkets ritt i friga om befordran af
bref och brefkort m.m., hvarigenom, bland annat, statens postverk ut-
tryckligen forklarades iiga uteslutande ritt att mot afgift besorja regel-
bunden befordran af forseglade eller eljest tillslutna bref dfvensom af
brefkort & de sirskilda inrikes orter, dir postverket anordnat lokalbref-
befordran, Kungl. Maj:t genom nadigt bref sistnimnde dag anbefallt
generalpoststyrelsen att efter verkstilld utredning inkomma med
underdanigt yttrande, huruvida och i hvilken mén lindring i afgiften
for lokalbrefbefordran kunde, vare siz genom nedsittning af portoaf-
giften, genom hojuing af viktsatsberikningen vid enkelt porto eller pé
annat sitt, utan afsevird oligenhet for postverket éga rum;

att uti sitt med anledning diraf den 1 mars 1889 afgifna under-
daniga utlitande styrelsen forklarat sig af anforda skil icke kunna
foresld annan lindring i afgifterna for lokalkorrespondensen &n ned-
sittning af portoafgifterna for korsbandsforsindelser, som 4 postanstalt
behandlades utan att med post eller Jandtbrefbirare fortskaffas; dirvid
styrelsen nirmast afsett korsband, innehillande andra trycksaker én
tidningar och tidskrifter, siledes forsindelser bestiende af annonskort,
cirkulir, prospekt, kataloger, priskuranter m. m., fér hvilka trycksaker
en nedséttning i portot beriiknades komma att mer &n motvigas af
det okade antal dylika forsindelser, som en sidan nedsittning skulle
tillfora postverket; samt

att med hénsyn till énskvirdheten déraf, att taxebestimmelserna
blefve uppstillda sd systematiskt som mojligt, styrelsen ansett, att, om
lokalportot for andra trycksaker &n tidningar och tidskrifter nedsattes
till 2 ore for hvar vikt af 50 gram eller del diraf, samma forindring
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jamvil borde vidtagas i friga om affirshandlingar och varuprof; hvar-
Jamte styrelsen, utan att i deo for tidningar och tidskrifter utgiende
afgiften af 1 ore per 50 gram ifrigasiitta nigon nedsittning, foreslagit,
att minimiafgiften for dylika forsiindelser vid lokalbefordran skulle siittas
till hélften af hvad som utgjordes vid annan befordran och salunda
siinkas fran 4 till 2 6re per forsindelse.

Med afseende & den férra delen af ifrdgavarande proposition viicktes
inom Riksdagen en motion, isyfte att lokalabonnemang skulle utstriickas
till alla tidningar, som utkomme hégst en ging i veckan.

Jamlikt skrifvelse den 14 maj 1891 (n:r 98) biféll Riksdagen
propositionen under anférande tillika, att Riksdagen funne 6nskvirdt,
att tillitelsen till lokalprenumeration jamvil utstricktes till de s. k.
veckotidningarna.  Vid sitt afstyrkande frin en sddan utstrickning
syntes generalpoststyrelsen hafva utgitt frén det antagande, att si-
vil tidningsutgifvarne som allméinheten skulle vara angeligna om
dessa tidningars oférdrojliga befordring. Detta antagande syntes icke
vara riktigt. Af »Taxa for 4r 1891 & svenska tidningar och tidskrifter,
hvilka rekvireras genom kungl. postverket» framginge nimligen, att
af de till ett antal af ungefirligen 160 uppgiende veckotidningarna
omkring hilften vore orttidningar, tre attondedelar dels facktidningar,
dels religiosa eller nykterhetstidningar, dels illustrerade tidningar samt
slutligen omkring en &ttondedel af blandadt innehall.

Om man nu fransige orttidningarna, hvilka utan oligenhet borde
kunna afhidmtas af prenumeranterna i de smi samhillen, hvari de ut-
géfves, och for hvilkas utgifvare och prenumeranter den ifrigasatta till-
latelsen knappast syntes éga sidant virde, att den komme att begagnas,
vore de ofriga veckotidningarna séledes af det innehdll, att de inga-
lunda kunde anses som nyhetstidningar. Hvarken for utgifvare eller
allménheten forefunnes dirfor nigot sirskildt intresse att fortast moj-
ligt fi dem utdelade. I fraga om utdelningen af dessa borde déirfor kunna
sigas detsamma, som generalpoststyrelsen yttrat om de tidningar, hvilka
utkomme mindre ofta 4n en ging 1 veckan, eller att pi dessa publika-
tioners 6gonblickliga utdelning icke lades samma vikt, vare sig af ut-
gifvarne eller af allménheten, som i friga om de egentliga nyhets-
tidningarna, hvadan, dfven om prenumeration & dessa publikationer vid
utgifningsortens postanstalt fér lokalbefordran komme att anlitas i
storre utstrickning, det icke syntes méta ndgra viisentliga svirigheter
for postanstalterna att utan anordnande af sirskilda utdelningsturer pa
ett tillfredsstillande sdtt verkstilla utdelningen.

Men om den ifragavarande utstrickningen af den tidningsbefordran,
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som skedde genom posten, siledes icke kunde antagas medféra synner-
lig tunga for postverket, maste den dédremot erkénnas sivil fér vecko-
tidningarnas utgifvare som for allmdnheten déga stor betydelse. For
tidningar, som hade den mindre betydliga spridning en veckotidning i
allminhet hade inom utgifningsorten, syntes det ndmligen méta stora
svarigheter att mottaga lokalprenumeration, endr omkostnaderna for ut-
delningen naturligtvis stdllde sig synnerligen héga, dd densamma endast
skulle d4ga rum 1 mindre antal exemplar och allenast en gang i veckan.
Foljden diraf vore ock den, att tidningsutgifvaren mdste afbdja hem-
sindning, om tidningen skulle limnas i nigon afligsnare stadsdel, och
att den dirstides boende didrfér méste antingen s)ilf genom sérskildt
bud afhdmta sin tidning eller afsti fran den af honom é4stundade pre-
numeration.

Man bhade invédndt, att den ifrigasatta utstrickningen skulle for
postverket medfora 6kade utgifter. Hvad Stockholm sirskildt betriffade,
hade postdirektéren dirstides uppgjort en berikning & de inkomster
och utgifter, som genom sist berérda utstrickning skulle f6r postverket
uppkomma. Af denna framginge, att de okade inkomsterna skulle
uppga till 10,034 kronor 47 ore och utgifterna till 19,002 kronor,
hvartill borde liggas kostnaderna fér hyra af lokal med inredning, be-
lysning och uppvirmning samt fér expenser. Af Eders Kungl. Maj:ts
proposition till 1891 ars riksdag angdende rikets tillstdnd och behof
framginge emellertid, att for ar 1892 postverkets inkomster blifvit, efter
afdrag af 100,000 kronor, hvarmed postverkets kassaférlag borde okas,
beriknade till 7,700,000 kronor, samt dess utgifter till 7,250,000 kronor,
hvadan ett ofverskott skulle uppstd & 450,000 kronor. Under siddana
forhéllanden syntes den ifrdgavarande utgiften icke kunna betraktas
sdsom synnerligen afseviird, sirskildt med héinsyn fiistad dira, att post-
verkets egentligaste betydelse icke vore att inbringa staten inkomster,
utan att pa bista sitt betjdna allminheten.

Da Riksdagen emellertid icke ansett sig hafva tillging till till-
rickligt material for att tillforlitligt kunna bedéma, huru stor tunga
och huru héga omkostnader berérda utstriickning af tilldtelse till lokal-
prenumeration skulle komma att vélla postverket, hade Riksdagen icke
ansett sig bora besluta en dylik utstrickning, utan anhélle dérfor blott,
att det af Riksdagen pd framstillning af Kungl. Maj:t beslutade
medgifvande till lokalprenumeration méatte, niir sidant utan sirskild
eller synnerlig tunga for postverket kunde ske, utstrickas ifven till
tidning, som utkomme hégst en géng i veckan.

Vid underdanig foredragning den 22 maj 1891 af Riksdagens ofvan
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anforda skrifvelse beslots nadig kungorelse genom hvilken férordnades,
dels att 4 tidning, som utkomme mindre ofta iin en ging i veckan,
prenumeration finge ske jimvil vid postanstalt & den ort, dir tidningen
utgifves, dels ock att minsta afgiften for tidningskorsband skulle vid
lokalbefordran utgora 2 ore per forsiandelse; hvarjimte Kungl. Maj:t
genom nddig remiss anbefallde generalpoststyrelsen att afgifva under-
dénigt utlitande ofver Riksdagens framstiillning i friga om utstriick-
ning af medgifvandet till lokalprenumeration é#fven till tidning, som
utkomme héogst en ging i veckan.

Sedan styrelsen med anledning diraf den 13 november 1891 af-
gifvit underdinigt utlitande och diruti anfért hufvudsakligen, att genom
eventuell utstrickning af lokalprenumerationen, pi sitt foreslagits, post-
verket visserligen komme att drabbas af kostnader, hvilka antagligen
icke kunde betickas utaf de inkomster, som ansiges vara att forvinta
genom samma utstrickning; men att den dédrigenom uppstiende for-
lusten likvil icke kunde anses sisom en »synnerlig tunga» for post-
verket, sirskildt i betraktande af den utaf Riksdagen uttalade asikt
rorande postverkets betydelse och anvédndandet af de éfverskott, som
postverkets rorelse 1 dess helhet limnade,

férordnades genom nidig kungérelse den 11 december 1891, att &
tidning, som utkomme hégst en géng i veckan, prenumeration finge
ske jamval vid postanstalt, dir tidningen utgéifves.

De bestimmelser, som innefattas i ofvan omférmilda kungérelse
den 11 maj 1883, sidan denna lyder med de genom nidiga kungo-
relserna den 22 maj 1891 och den 11 december samma &r diri gjorda
tilligg och &ndringar, dro af foljande lydelse:

§ 1.

Mom. 1. Onskar ndgon, att tidning, som inom
riket utgifves 4 annan ort #dn ddr han bor eller
vistas, skall honom genom postverkets férsorg till-
handahallas, och anmiler han sig fér sidant #ndamal
vid postanstalt till prenumeration 4 samma tidning,
har han dérvid att 1 forskott fér den tid, hvarfor
prenumerationen sker, utéfver belépande prenumera-
tionspris, till postkassan erligga en sirskild afgift
for tidningens postbefordran, hvilken afgift skall i all-
ménhet motsvara: for tidning, som utkommer mer én



30 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 44.

en ging i veckan, en femtedel af prenumerationspriset
och for tidning, som utkommer endast en ging i
veckan eller mindre ofta, en tiondedel af samma pris;
men ej méi for ar och i férhallande dirtill for kortare
prenumerationstider ofverstiga

4 kronor, om tidningen utkommer oftare &n tva
ganger 1 veckan och hvarje nummers ytinnehall, be-
riknadt efter papperets ena yta, icke ofverstiger 90
kvadratdecimeter;

1 krona 20 ore, om tidningen utkommer tva gén-
ger i veckan och hvarje nummers ytinnehall icke of-
verstiger 90 kvadratdecimeter;

60 ore, om tidningen utkommer en ging i veckan
och hvarje nummers ytinnehall icke ofverstiger 90
kvadratdecimeter; eller

50 ore, om tidningen utkommer mindre ofta &n
en ging i veckan och hvarje nummers ytinnehall icke
ofverstiger 220 kvadratdecimeter;

bérande dock hirvid tillika iakttagas, att for
hvarje ging, prenumeration & tidning vid postanstalt
sker, beloppet af ifrigavarande afgift, ehvad prenume-
rationen afser lingre eller kortare tid och ehvad tid-
ningens prenumerationspris dr hogre eller ligre, all-
tid skall utgora minst 20 ore for hvarje sarskildt
tidningsexemplar.

tidning, som utkommer hégst en géng i veckan,
mé prenumeration ske & enahanda villkor jamvil vid
postanstalt & den ort, dir tidningen utgifves. (K. kung.
den 11 dec. 1891.)

Mom. 2. Planscher, hérande till tidning, som
genom postanstalt blifvit férskrifven, varda afgiftsfritt
med posten befordrade, nir de utan sirskild betalning
utéfver prenumerationspriset &tfolja tidningen samt
tillkdnnagifvande ddrom i denna finnes infordt.

Enahanda férman tillkommer under samma villkor
dfven tidningen 4atf6ljande, af dess redaktion utgifna
bihang dartill, dock med forbehall, betriffande bihang
till tidning, foér hvilken pd grund af mom. 1 nedsitt-
ning i den mot prenumerationspriset svarande befor-
dringsafgift &tnjutes, att tidningens ytinnehall, sam-
manlagdt med bihangets, icke ir stérre dn som mot-
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svaras af den enligt dberopade moment fér tidningen
berdknade postbefordringsafgift.

Mom. 3. For befordran med post af andra bi-
lagor till tidning &n planscher och sédana bihang,
som 1 nistforegdende moment omformilas, erligges
enahanda afgift, som for forsdndelser under band, dir
icke 1 sirskilda fall sidana omstindigheter forekomma,
att generalpoststyrelsen finner samma bilagor kunna
och bora jimte den tidning, till hvilken de hora, med
post befordras antingen utan sirskild godtgorelse eller
mot ligre porto &n det, som med tillimpning af taxan
for forsindelser under band skolat erliggas.

For siddana officiella berittelser eller meddelan-
den, som enligt Kungl. Maj:its foreskrift med Post-
och Inrikes tidningar till allménheten utdelas, dger
postbefordringsafgift ej rum.

Mom. 4. Skulle tidning, for hvilken i taxa, som
af generalpoststyrelsen utfirdas, befordringsafgiften
blifvit upptagen till mindre 4n en femtedel af pre-
numerationspriset, upprepade génger utkomma med
storre antal nummer eller med stérre ytinnehall, 4n som
jamlikt mom. 1 utgér villkor fér en sidan ligre af-
giftsberdkning, dger, pd anmélan hérom, generalpost-
styrelsen forordna om afgiftens forhojande vid den
prenumeration & samma tidning, som dérefter verk-
stilles; och éligge dessutom i sidant fall tidningens
utgifvare eller den, till hvilken prenumerationsmedlen
skola af postverket redovisas, att for hvart exemplar
af tidningen, som efter det kvartal, hvarunder for-
ordnande om afgiftens forhéjning meddelats, blifvit
genom postanstalt forskrifvet, till postkassan erligga
ett mot skillnaden i befordringsafgift svarande belopp,
hvilket, ddr s4 ske kan, mi vid sedermera skeende
redovisning for influtna prenumerationsmedel innehéllas.

§ 2.

Hvad i néstforegédende paragraf dr stadgadt ro-
rande tidningar giller dfven i afseende & tidskrifter,
nummervis utkommande férfattningssamnlingar eller
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handhngal, utgifna af sillskap eller féreningar o. s. v.,
nir prenumeration dérd vid postanstalt sker; och iakt-
tages dirvid, att Svensk forf'attmngssamhng och Riks-
dagens protokoll med dértill hérande bihang samt
linsstyrelsernas tryckta kungbrelser, i fraga om be-
fordringsafgiftens belopp, alltid utan afseende vare
sig 4 det antal nummer, som i hvarje vecka utgifves,
eller & ytinnehédllet hinféras till den klass af forsin-
delser, for hvilken nimnda afgift &r bestimnd till en
tiondedel af prenumerationspriset, men ej ma for ar 6f-
verstiga 60 ore.

§ 3.

Varder, for att sisom forsindelse under band med
post befordras, till postanstalt aflimnadt exemplar af
tidning, tidskrift, forfattningssamling, handlingar ut-
gifna af sallskap eller féreningar o. s. v., hvard ej
prenumeration vid postanstalt dgt rum, skall for hvar
sirskild forsindelse, ehvad denna utgoéres af ett eller
flera exemplar af samma eller olika tidningar eller
tidskrifter m. m., befordringsafgiften utgéra 1 ore for
hvar vikt af 50 gram eller 6fverskjutande del diraf,
dock si, att icke i ndgot fall afgiften for en sédrskild
forsindelse understiger 4 6re, om den med post eller
af landtbrefbirare fortskaffas, samt 2 6re, om den-
samma & postanstalt behandlas utan att med post eller
af landtbrefbirare fortskaffas.

I ofrigt varda & tidningar och tidskrifter m. m.,
som pad forendmnda sitt med post fortskaffas, till-
limpade de bestimmelser, som i allmidnhet gilla for
befordran af korsbandsforsindelser med undantag lik-
vil for hvad rorande hégsta vikten for hvar sarskild
forsindelse finnes foreskrifvet. (K. kung. den 22 maj
1891.)

§ 4.

Mom. 1. Skulle tidning eller tidskrift upphéra
att vidare utgifvas, innan den tid tillindagitt, for
hvilken prenumeration dédrd vid postanstalt skett, dger
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prenumeranten att & postanstalten vid anmilan &ter-
bekomma s& mycket af den erlagda befordringsafgif-
ten, som beléper for hvarje helt kvartal af den efter
tidningens eller tidskriftens upphérande &aterstiende
prenumerationstiden.

Mom. 2. For den forlust, som i 6frigt drabbar
prenumerant genom upphérande af tidning eller tid-
skrift, hvard prenumeration vid postanstalt skett,
iklider sig postverket icke nigon ansvarighet; alig-
gande det dock vederbérande posttjanstemin att limna
prenumeranten allt det bitride, som skiligen kan
ifrdgakomma, for att han mi komma i dtnjutande af
den ersiittning, som i dylikt fall méjligen kan erhallas.

§ 5.

Generalpoststyrelsen tillkommer att meddela de
ordningsregler, som fér behérig tillimpning af de har
ofvan gifna féreskrifter kunna finnas erforderliga.

Sasom af foregiende redogérelse inhdmtas, kunna enligt nuvarande
bestimmelser 1 dmnet inlindska tidningar och tidskrifter i den inrikes
postrorelsen vinna befordran pé tva visentligen olika sitt, ndmligen
antingen efter abonnemang genom postverkets férmedling eller sisom
korsbandsforsindelser med ett sdrskildt for ifragavarande slag af sidana
forsandelser bestimdt ligre porto.

Medan postverkets atgoranden betriffande sistnimnda grupp af
tidningsférsindelser inskrinka sig till enahanda postbehandling, som
kommer vanliga bref och korsband i allménhet till del, innefattar dire-
mot postverkets férmedling af abonnemang & tidningar och andra
periodiska skrifter en hel serie af olika bestyr, genom hvilka arbetet
med dessa publikationers spridning i synnerhet utom utgifningsorterna
blifvit s& godt som helt och hillet 6fverflyttadt frin vederborande ut-
gifvare till postverket och dess olika organ. Kommitterade hafva (sidd.
52—57), med ledning hufvudsakligen af det utaf generalpoststyrelsen den
17 september 1892 utfirdade reglemente for postkontoren angiende
abonnemang genom postverket 4 tidningar och andra periodiska skrifter,
redogjort fér de éligganden, som till foljd af postverkets skyldighet att
formedla sidana abonnemang visentligen tillkomma detta verk.

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 1 Saml. 1 Afd. 26 Haft. 5

Abonnemang

genom post-

verkets for-

medling och

afgiften dér-
for.
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Ur denna redogorelse tillater jag mig hir meddela féljande:

»For hvarje ar utarbetas inom generalpoststyrelsen taxa & de tid-
ningar och tidskrifter, hvilka kunna rekvireras genom postverket. Denna
taxa innehaller foér hvarje tidning eller tidskrift uppgifter & publika-
tionens namn, utgifningsort, nummerantal (per vecka, ménad eller 4r)
och abonnemangsafgifter, fordelade i pris hos utgifvaren och post-
befordringsafgifter, dfvensom namnet & den person, som hos general-
poststyrelsen anmilt det ifrigavarande tryckalstret till inférande 1 taxan.»

»Tilligg till och é#ndringar i taxan utarbetas under arets lopp, i
den méan sidana erfordras till féljd af nya tidningars tillkomst eller
genom forindrade utgifningsvillkor for redan i taxan intagna tidningar,
och kungoras i bihang till generalpoststyrelsens cirkulir.»

»De postkontor, vid hvilka abonnemang #ger rum, eller genom
hvilka forskrifvas tidningar, & hvilka abonnerats vid poststation, hafva
uti ifrigavarande hinseende hufvudsakligen fsljande aligganden:

a) att mottaga tidningsrekvisitioner fran allménheten och tidnings-
forskrifningar fran vederbérande underlydande poststationer;

b) att i tidningsjournal uppdebitera erlagda abonnemangsafgifter,
innefattande icke blott den postverket tillkommande afgift (postbeford-
ringsafgiften), utan #fven den afgift, som skall redovisas till tidnings-
utgifvaren (prenumerationspriset);

c) att hos postanstalterna 4 de orter, dir enligt taxan tidningarna
utgifvas, forskrifva de abonnerade tidningarna, for hvilket @ndamél
fores en sirskild tidningsforskrifningsbok, upptagande alla hos post-
kontoret eller detsamma underlydande poststationer rekvirerade tidnings-
exemplar, fér hvilka abonnemangsterminen bérjar med eller under loppet
af ett och samma ar;

d) att till abonnenterna utlimna de hos postkontoret rekvirerade
tidningarna, hvilket sker antingen med ledning af anteckningarna i
forskrifningsboken eller ock efter sirskildt upprittade utdelningslistor;
samt

e) att sdrskildt frén andra postmedel i behorig ordning redovisa
de abonnemangsafgifter, som influtit ej blott vid postkontoret, utan
dfven genom vederborande poststationer och landtbrefbirare.»

»Postkontor, hvilka skola hos vederbérande utgifvare bestilla tid-
ningar, hafva 1 sidant hidnseende hufvudsakligen till iliggande:

a) att mottaga och i tidningsbestillningsboken inféra ankommande
tidningsforskrifningar fran andra postanstalter;

b) att hos vederbérande utgifvare bestilla tidningarna;

c) att med ledning af tidningsférdelningsboken, déri hvarje for-
skrifvande postanstalt har sitt konto med siirskilda afdelningar f6r hvarje
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1 orten utkommande tidning, verkstilla tidningarnas fordelning, inpack-
ning och afsindning till vederbérande postanstalter, sivida icke, undan-
tagsvis, tidningsexemplaren genom vederbérande utgifvares forsorg
direkt aflimnas till jirnviigspostkupé, behsrigen fordelade 4 postanstalter
och inslagna i paket med nodiga paskrifter; samt

d) att till vederbérande utgifvare utbetala och dérefter i tidnings-
Journalens kredit afféra belopande prenumerationsafgifter for bestillda
tidningsexemplar.»

»Si linge pa grund af tryckfrihetsforordningen, § 1 mom. 5, bok-
tryckerier kunnat anliggas och féljaktligen tidningar utgifvas allenast
1 stad eller inom ett afstind dirifrdn af hogst en half mil, hafva, med
ett enda undantag (Sigtuna), tidningsgéromailen vid poststationerna icke
omfattat nigra af de bestyr, som, enligt hvad hir ofvan omférmilts,
iligga de postkontor, hvilka hafva att hos tidningsutgifvare bestilla tid-
ningar. Déiremot hafva géromalen vid de hir ofvan forst nimnda post-
kontoren motsvarigheter vid poststationer af forsta och andra klass.»

»Férutom de bestyr, som silunda i f6ljd af postverkets formedling
af tidningsabonnemang tillkomma de fasta postanstalterna, dro ock att
i forevarande hinseende taga i betraktande de géromal, som fororsakas
postverket genom befordringen af postabonnerade tidningar, likasom
af andra postforsindelser, frén inlimningsort (= utgifningsorten) till
adressort & landsvig, i jirnvig eller sjoledes samt genom tidningarnas
hembiiring till abonnenterna dels 4 de orter, dir lokalbrefbiring finnes
anordnad, dels ock i vissa fall genom landtbrefbirare. Med afseende
& postbefordringen torde béra papekas den skillnad, som forefinnes
mellan postabonnerade tidningar och andra postférsindelser: medan
hvarje annan férsindelse vid aflimnande till postbehandling skall vara
forsedd med tydlig och fullstindig adress samt i 6frigt i regel har det
skick, som biast limpar sig for postbehandlingen, kunna diremot de
postabonnerade tidningsnumren aflimnas till postbehandling direkt fran
tryckeriet utan nigon som hilst paskrift eller adress och i ett skick,
som krifver atskilliga manipulationer, for att hvarje siirskildt tidnings-
exemplar skall limpligen kunna befordras till sin bestimmelsen

Sisom dfven af kommitterade framhallits, #ro de forméner, som
genom postverkets formedling af abonnemang silunda erbjudas bade
den tidningslisande allménheten och tidningsutgifvarne, ej obetydliga.
Kommitterade hafva i detta afscende papekat, hurusom, pi hvilken ort
i landet man &n befunne sig, man kunde genom nirmaste postanstalt
eller genom landtbrefbiirare i regel forskaffa sig hvilken tidning som
helst utan stort mera besvir, én d4 man afsinde ett bref: postverket
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icke blott bestillde tidningen hos vederborande utgifvare och ombe-
styrde prenumerationsmedlens utbetalande till denne, utan formedlade
ifven sedermera de sirskilda tidningsnumrens ofversindande till abon-
nenterna och 6fvervakade dirjimte, att numren i regelbunden foljd
komme dem till handa. Och hvad tidningsutgifvarne betriffade behsfde
i forevarande hiinseende endast papekas de férminer, som bereddes dem
dédrigenom:

att abonnemang & tidningar kunde iga rum vid rikets alla fasta
postanstalter, dfvensom genom landtbrefbiirare, under det att utgifvarne
annars varit hinvisade att for tidningarnas spridning anlita sirskilda
abonnentsamlare;

att postverket insamlade prenumerationsmedlen frin abonnenterna
i landets olika delar och betalade ut medlen till vederborande utgifvare
i nagra fi storre likvider, hvarigenom desse besparades besviret att
uppbira medlen i en mingd smérre poster; samt

att tidningsnumren kunde utan vidare behandling 6fverlimnas frin
tryckeriet direkt till postverket, som sedan i férekommande fall om-
bestyrde deras vikning, sortering, inpackning, afsindande och forseende
med adresser.

Under dessa forhallanden ir det ock helt naturligt, att af de bida
olika expeditionssiitt, som vid tidningars spridning genom posten ifraga-
komma, forsindning efter abonnemang genom postverkets férmedling
anvindes i ojamforligt mycket stérre utstrickning én férsindande under
korsband. Under ar 1902, det sista &r, for hvilket nigon statistik 6fver
postrérelsen offentliggjorts, blefvo salunda enligt de approximativa berdk-
ningar, som ligga till grund for denna del af poststatistiken, 147.5
miljoner nummerexemplar af tidningar expedierade efter abonnemang
genom postverket och endast 20.5 miljoner nummerexemplar postbe-
fordrade utan sidant abonnemang sisom korsbandsférsindelser. Om
man vidare tager hinsyn dirtill, att vid det forra expeditionssittet
hvarje nummerexemplar #r att anse sisom en sirskild forsindelse,
medan diremot vid férsindning under band flera tidningar kunna vara
sammanslagna till en enda korsbandsférsindelse, samt att antalet tid-
ningskorsband under nyssnimnda &r utgjorde allenast 2.5 miljoner
stycken, si varder den olika betydelse for postrérelsen, som bor till-
laggas hvartdera af ifrigavarande slag af forsindelser, s mycket mera
1 6gonen fallande.

Sasom framgér af den i det foregiende limnade redogdrelsen for
gillande bestimmelser i dmnet, forefinnas dfven i afseende 4 grunderna
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for postbefordringsafgifternas bestimmande en visentlig skillnad mellan
postabonnerade tidningar och tidningskorsband. Medan nimligen for
dessa senare forsindelser, likasom for postforsindelser i allminhet,
postportot bestimmes for hvarje forsindelse i forhallande till dess vikt,
beriknas diremot postverkets ersittning for befattningen med post-
abonnerade tidningar i regel i foérhdllande till tidningarnas pris hos
vederborande utgifvare. Kommitterade hafva (sid. 57 o. f.) pipekat,
att detta berikningssitt hade en viss motsvarighet i berikningen af
den afgift, som till postverket erligges vid férsindande af penninge-
medel genom postanvisning. D4 det fér bada de nimnda arterna af
postgoromal gemensamma arbete, nimligen penningemedels inkasserande
pi ett hall och utbetalande pé ett annat, medférde storre ansvarighet
for postverket, ju storre det inkasserade och utbetalade beloppet vore,
syntes ocksid dirmed ofverensstimma, att afgiften, hvilken skulle kunna
anses sasom en postverket tillkommande provision pa det ifrigavarande
beloppet, icke vore densamma vid hégre belopp som vid lagre, dir
postverkets ansvarighet vore mindre.

Kommitterade framhalla vidare, hurusom emellertid tidningsgdro-
malen omfattade icke blott ofvannimnda bestyr, utan éfven atskilligt
annat och framfér allt de siirskilda tidningsnumrens expedition, be-
fordran och tillhandahillande till vederborande abonnenter. D4 nu
dessa senare goromail, hvilka onekligen vore bland tidningsbestyren de
mest omfattande, niirmast vore att forlikna med behandlingen af post-
forsandelser i allminhet, si foljde, enligt kommitterades mening, déraf,
att vid bestimmandet af postbefordringsafgifterna fér postabonnerade
tidningar icke, sisom fallet vore vid beriknande af porto for andra
postforsiindelser, afgiftsbeloppen hufvudsakligen rittade sig efter om-
fattningen af det arbete, som forséindelserna férorsakade postverket.

Detta forhillande, som redan ur principiell synpunkt borde be-
tecknas sisom en oegentlighet, ledde ocksd dartill, att postbefordrings-
afgifterna for postabonnerade tidningar ingalunda drabbade olika tid-
ningar i skilig proportion till det arbete, som deras postbehandling
och befordran vallade postverket, och hvilket hufvudsakligast rittade
sig efter det antal nummer, hvarmed tidningarna utgifves, och de
sidrskilda numrens vikt. For att &skadliggora, huru de nuvarande post-
befordringsafgifterna vid postabonnemang verkade for olika tidningar 1
forhallande till tidningarnas nummerantal och vikt, hafva kommitterade
anfért, bland andra, féljande exempel:
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: g | Heldrsexemplar Nuvarande postbefor-
‘ . E for ar 1898. dringsafgift (1898).
Tidningarnas namn.?) % ; | I S )
| = é Antal | - Per I medeltal I medeltal
2z mr. |Hela ir- Imedeltal heldrs- ‘" =5 pr 100
l =3 gidngen. ‘ per wr. | 6xemplar. gram.
| Er. |&. Kg ! Gram. Kr. |5.| Ore. Oro.
: Skinska Dagbladet .. ............... I’ 4 |{—| 356 155 | 44 — 180] O.22 0.50
| Dagens Nyheter.  Stockholms- '
’ upplagan ... | 10 |— 312 201 | 64 2 |—| 064 1.00
| Stockholms-Tidningen. Landsorts-| |
wpplagan ... ... ... 3 |—| 307 71 23 = i60l 0.20 0.87
| Post- och Inrikes Tidningar ...... : 15— 3804 13.4 44 3 ‘—1 0.99 ’ 2.25
Aftonbladet. Halfreckoupplagan?) 1|—| 105 3.0 1 29 — |20 0.9 0.66
Teknisk Tidskrift®) .................. 10 l— 52 41 79 1[—| 1loz 2.43
I ‘ 50 — 120 5H.00 | 10.00

Lisning for folket.................... 1|— 4 0.2

) Tidningarna #iro ordnade efter antalet af utgifna nummer for ir 1898,
%) Prenumerationspris och postbefordringsafgift diro i 1904 frs tidningstaxa upptagna till resp. kr. 1: 08
och 22 ire for Aftonbladets halfveckoupplaga och till resp. kr. 12: 50 och kr. 1:2) for Teknisk Tidskrift.

Med erinran att, d& nu gillande grunder for berikningen af post-
befordringsafgifterna for postabonnerade tidningar inférdes, man ansett,
att tidningarnas nummerantal och storlek vanligen funne ett uttryck i
prenumerationspriset, hvilket ocksd fordenskull borde i allménhet liggas
till grund for afgiftens berdknande, anféra kommitterade vidare, att
af de limnade exemplen syntes med all tydlighet framgs, huru foga
prenumerationsprisen och f6ljaktligen édfven postbefordringsafgifterna
f6r niarvarande rittade sig efter tidningarnas storlek och antalet af ut-
kommande nummer. I samma mén som annons- och reklamvisendet
utvecklats, hade tidningsutgifvare kunnat bestimma prenumerations-
prisen utan synnerlig hinsyn vare sig till den kvantitet papper, som
anvindes, eller till antalet nummer. Den stora omfattning, som annon-
seringen uppnatt pé senare tider, hade medfort, att for atskilliga tid-
ningsforetag inkomsterna af prenumeratlonsafglfterna 1 sjalfva verket
spelade en underordnad roll i jimférelse med de summor, som inflte
1 annonsafgifter, och att foljaktligen for flera tidningar prenumerations-
prisen kunnat reduceras till belopp, hvilka i1 férhéallande till kvantiteten
af den ldsning, som déarfér bjodes, maste betecknas sidsom minimala,
samt i flera fall periodiska tryckalster kunnat utgifvas och spridas
utan nagon prenumerationsafgift alls.
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Foér tidningar och tidskrifter dter, hvilka pi grund af de dyrare
redaktionskostnader, som betingades af deras textinnehall, eller af
annan anledning miste halla hégre prenumerationspris, blefve ofta de
procentuella postbefordringsafgifterna oriittvist betungande. De nu
gillande bestimmelserna om vissa maximibelopp, afseende att forebygga
detta missforhillande, kunde icke anses gora till fyllest. Det vore
ndmligen blott ett ringa fital tidningar eller tidskrifter, som med stod
af ifrhgavarande foreskrifter komme i atnjutande af nedsittning i de
postbefordringsafgifter, som skolat erliggas pad grund af prenumera-
tionsprisen.

Kommitterade hafva vidare (sidd. 60—70) undersokt beloppet af de
inkomster, som genom de nuvarande postbefordringsafgifterna fér post-
abonnerade tidningar tillflyta postverket, samt dessa inkomsters for-
hallande dels till intidkterna pd ofriga delar af postverksamheten, dels
ock till den del af postverkets utgifter, som kunde anses foéranledd af
verkets befattning med tidningarna.

D4 den uppbérd, som efter postverkets hufvudbok pligade i gene-
ralpoststyrelsens drsberittelser redovisas under rubriken »postbefordrings-
afgifter for tidningar och tidskrifter», innefattade postverkets inkomster
jimval pa afgifter for tidningsbilagor och for tidningars aflimnande
till postbehandling & extra tid &fvensom andra af tidningsrorelsen hir-
flytande intékter, hvilka icke vore att hinféra till de pd grund af
gillande bestimmelser uppburna postbefordringsafgifterna fér genom
postverket forskrifna tidningar, hafva kommitterade foéranstaltat en
sarskild berdkning af postbefordringsafgifterna for samtliga hos veder-
borande utgifvare under ir 1898 genom postverket bestillda exemplar
af svenska tidningar, och har dirvid sammanlagda beloppet af dessa
afgifter befunnits utgora 425,957 kronor 94 ore.

Omfattningen af den rorelse, fér hvilken inkomsterna beriknats
till nyssnimnda belopp, har édfven utgjort foremal for en sirskild af
kommitterade féranstaltad undersékning, hvilken gifvit till slutresultat
(sidd. 62—63), att under ar 1898 genom postverket férmedlats inalles
1,346,964 abonnemang, férdelande sig pa olika abonnemangsterminer
salunda:

helar S 715,512, motsvarande 53,1 proc.,
tre kvartal . 30,650, > 2,3
halfar . 112,229, 8,3
ett kvartal ... 384,653, y 28,6
minad .. 103,920, > 7

1,346,964 100,0
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Reducerade till helarsexemplar, motsvarade ofvannimnda abonne-
mang 899,437 ° 1 drgdngar; och hade dessa argingar, enligt berik-
ning, som verkstillts med stod af sirskilda, af tidningsredaktionerna
limnade uppgifter, omfattat inalles 114,331,550 nummerexemplar,
vigande med inberiknande af afgiftsfria bilagor tillsammans 3,802,106
kilogram, hvilket motsvarade i medeltal for hvarje argéng 127 nummer
om 33 gram hvartdera.

Postbefordringsafgiften for hvarje nummerexemplar af postabon-
nerad inrikes tidning skulle enligt de sdlunda gjorda berikningarna
hafva ar 1898 i medeltal utgjort allenast 0.37 ore.

Vid den jamforelse, som med stéd af den officiella statistiken
for ar 1898 af kommitterade anstillts mellan tidningsrorelsen 4 ena
sidan och ofriga delar af postverksamheten 4 andra sidan i afseende &
omfattning och inkomster, har befunnits, att, medan sagda &r en-
ligt denna statistik postbefordrats 116,2 miljoner nummerexemplar af
postabonnerade in- och utlindska tidningar, inbringande sammanlagdt
465,233 kronor 38 ére, utgjorde diremot antalet inom andra branscher
af svenska postverkets rorelse behandlade forséindelser 123,4 miljoner
och uppginge postverkets inkomster af sistberérda branscher till
9,845,289 kronor 91 ore. Antalet postabonnerade in- och utlindska
tidningar hade alltsi utgjort 48,5 procent af sammanlagda antalet post-
forsindelser, men postbefordringsafgifterna for dessa tidningar hade
icke uppgatt till mer &n 4,5 procent af postverkets totalinkomster; och
medan af postabonnerade tidningar i medeltal 250 nummerexemplar
kunnat postbefordras for en afgift af 1 krona, hade af andra postféor-
sindelser endast mellan 12 och 13 stycken befordrats fér enahanda
afgift.

5 Ett liknande forhillande hade, enligt de vid kommitterades betéin-
kande fogade ofversiktstabeller ofver tidningsrorelsens utveckling, dgt
rum under hela den period, 1884—1898, hvarunder de genom 1883 ars
kungérelse bestimda afgifterna for postabonnemang hade tillimpats.
Enligt hvad nimnda tabeller ddagalade, 6kades nimligen postverkets
inkomster af tidningsrorelsen ingalunda i en proportion, som motsvarade
sjilfva rorelsens tillvixt: medan antalet nummerexemplar af in- och
utlindska postabonnerade tidningar vuxit fran 28 miljoner ar 1884 ftill
116,2 miljoner ar 1898, eller med 315 procent, hade diremot inkom-
sterna af postbefordringsafgifterna fér samma tidningar endast okats
fran 214,000 kronor det forra aret till 465,000 kronor det senare éret,
utvisande fér hela den ifrigavarande perioden en 6kning af allenast
117,3 procent. I féljd déraf hade ocksi medelbeloppet af inkomsterna
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per nummerexemplar af samtliga sivil in- som utlindska postabonnerade
tidningar sjunkit frin 0,76 ére till 0,40 6re. A andra sidan foretedde
tidningsrorelsen en tillvixt, som vida ofvertriffade 6kningen inom post-
rorelsen i 6frigt: medan antalet postabonnerade tidningar vid slutet af
féreniamnda period vuxit till mer dn fyra ginger motsvarande antal vid
periodens boérjan, hade ofriga postférsindelser under samma tid endast
nidgot mer dn férdubblats.

Hvad direfter angar fragan om de kostnader, som bestyren med
postabonnerade tidningar kunna antagas fororsaka postverket, framhalla
kommitterade till en bérjan de stora svérigheterna vid en berikning
af dessa kostnader. D& nidmligen tidningsgoromalen i regel skottes 1
sammanhang med o6friga postgéromal, i det att endast vid postkontoren
i Stockholm, Géteborg och Malmé for handliggning af vissa tidnings-
bestyr funnes inrdttade sirskilda tidningsexpeditioner, vore det ocksd i
allmdnhet omdjligt att pd annat sétt 4n efter approximativ uppskattning
berdkna, huru stor del af utgifterna for postverksamheten borde anses
belopa pa tidningsrérelsen. Kommitterade hade icke trott sig kunna
med stod af de for dem tillgingliga uppgifter verkstilla en sidan upp-
skattning, utan hade fordenskull i skrifvelse till generalpoststyrelsen
pakallat styrelsens medverkan i férevarande afseende.

Med anledning déraf hade generalpoststyrelsen (sidd. 66—71), efter
att hafva 1 dmnet hort vederborande distriktschefer, till kommitterade
ofverlimnat en inom styrelsen verkstilld berikning, enligt hvilken post-
verkets af bestyren med formedlande af abonnemang & svenska och
utlindska tidningar féranledda utgifter for ar 1898 uppgétt till foljande
belopp 1 jimna tusental kronor:

A) Liner och arfvoden m. m.

Kronor. Kronor.
1. Personal, som anvindts uteslutande for
tidningsrorelsen vid postkontor och
ambulanta postanstalter . . 254,000: —
2. Annan personal vid postkontor m. m.. .. 269,000: —
3. Poststationsforestindare .. R 164,000: — 687,000: —

B) Uppbordsprovision & postbefordringsafgifter for
tidningar. ... _ i .

15,000: —
transport 702,000: —

Bil. till Riksd. Prot. 1904. 1 Saml. 1 Afd. 26 Hift. 6
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transport 702,000: —

Kronor. Kronor,
C) Tidningars postbefordran.
1. A jirnviag. . . : 508,000: —
2. Per dngbat .. ... . v 82,000; —
3. A landsvig . . 174,000: —
4. Inom postanstalts eget omride 21,000: — 735,000: —
D) Diverse utgifter.
1. Forhyrande af postligenheter m. m. 22,000: —
2. Tnventarier .......oiisssssisvkmmgismi 18,000: —
3. Expenser: skrifmaterialier, stidning, be-
lysning, uppvirmning m. m. 21,000: —
4. 'Tidningstaxor . - . 10,000: —
5. Blanketter m. m. frin postverkets blankett-
forrad ... . e 10000 —
6. Forpackningsféremal m. m. frin postver-
kets persedelforrad ~ 41,000: — 119,000: —

summa kronor 1,556,000: —

Efter att hafva erinrat om de berikningar angiende postverkets
omkostnader for tidningsrorelsen, hvilka vid tvd féregaende tillfillen
dgt rum, anfora kommitterade vidare (sid. 73), att vid kommitterades
ofverliggningar visserligen anmirkts, att kostnaderna vore pid en och
annan post vdl hogt beriknade, men kommitterade hade trott sig s
mycket mindre béra ingd i en detaljerad granskning af den utaf
generalpoststyrelsen framlagda kostnadsberidkningen, som kommitterade
af angifna skil ansett sig dndock icke kunna ifrigasitta en sidan hoj-
ning 1 de till postverket utgdende afgifterna, att inkomsterna af tid-
ningsrorelsen skulle kunna ticka de beriknade utgifterna fér densamma,
hvartill dfven komme att omstindigheter anférts, hvilka syntes kommit-
terade gifva vid handen, att vissa poster af de ifrigavarande kost-
naderna blifvit snarare for ligt dn for hogt berdknade. Till ytterligare
stod for den uppfattning, att de ifrigavarande kostnaderna icke blifvit
allt for hogt uppskattade, hafva kommitterade slutligen redogjort fér
beridkningar, som i enahanda afseende verkstillts inom vissa frimmande
linder (sidd. 74—76).
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I detta sammanhang torde béra omférmilas, att ofvanndmnda be-
rikning at postverkets omkostnader for 1898 irs tidningsrorelse utgjort
foremél for granskning af professoren vid universitetet 1 Uppsala m. m.
D. Davidson uti en i 11:te hiiftet af »Ekonomisk Tidskrift» for ar 1902
inford uppsats med titel »Postafgifterna for tidningars. Generalpost-
styrelsen har i sitt utlitande af den 12 sistlidne december (sidd. 6—10)
1 korthet redogjort fér de anmirkningar, som darvid framstillts mot
den gjorda beriikningen; och inhdmtas af denna redogérelse hufvud-
sakligast,

att, forsividt berikningen i friga afsett attutrona postverkets hela
verkliga kostnad for bestyret med de genom postverkets formedling
under ar 1898 abonnerade tidningar och tidskrifter, den summa af
cirka 1': miljon kronor, hvilken framgétt sisom berikningens slut-
resultat, vore enligt professoren Davidsons asikt tydligen alltfor lag,
d3 inemot halfva antalet af de under néimnda tid befordrade postfor-
siindelser utgjorts af tidningar, hvadan ifrdgavarande kostnad borde
hafva i verkligheten uppgétt till &tskilliga miljoner kronor;

att en beridkning af denna kostnad emellertid spelade en mycket
ringa roll fér vinnande af utgingspunkten fér bestimmande af grun-
derna for postafgifterna for tidningsrorelsen, d& det med hinsyn sivil
till den tankeging, som hittills genomgétt lagstiftningen i forevarande
dmne, som ock till verkningarna fér atskilliga tidningar af en mera
betydande héjning i postafgifternas belopp, vore orimligt att egna na-
gon tanke it mojligheten att bestimma dessa afgifter sa hogt, att dér-
igenom postverkets hela kostnad for tidningsrérelsen skulle kunna
tackas, samt en sidan héjning af de nuvarande postafgifterna dfven
ur synpunkten af postverkets egen ekonomi vore alldeles obehoflig, dé
det ej innebure nigot offer for postverket att besérja tidningarnas
spridning for afgifter, hvilka blott inbringade den kostnadstillokning,
som tidningsrérelsen vallade postverket;

att den kostnadsberikning, som i férevarande afseende erfordrades,
foljaktligen borde afse det belopp, hvarmed postverkets kostnader dkats
i foljd af dess formedling af tidningsabonnemang, eller den kostnads-
besparing, som postverket skulle gora, i fall det helt och héllet befri-
ades frin detta bestyr; samt

att en granskning ur denna synpunkt af generalpoststyrelsens ut-
giftsberidkning enligt professoren Davidsons mening limnade det resultat,
att hela beloppet af den genom tidningsrérelsen fororsakade tillokningen
i postverkets utgifter 4 1898 skulle hafva uppgitt till 913,000 kronor,
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daraf 1 personalkostnader 433,000 kronor, transportkostnader 337,000
kronor och diverse kostnader 143,000 kronor.

Generalpoststyrelsen har i sitt sistndmnda underdéniga utlitande
(sidd. 10—13) underkastat de emot styrelsens kostnadsberidkning fram-
stillda anmérkningar en granskning, hvilken gifvit styrelsen anledning
till det uttalande, att styrelsen ansett sig bora vidhilla den i dess fore-
giende utlatande uttalade uppfattning, att den af styrelsen féranstaltade
kostnadsberikning mycket vil kunde liggas till grund fér bedémandet
af postverkets stillning uti ifrigavarande hinseende; att i sjilfva verket
denna beriikkning, med hidnsyn dirtill att det endast betriffande jim-
forelsevis mindre betydande poster vore mojligt att med bestdmdhet
angifva den utgift, som tidningsrorelsen fororsakade postverket, ej kunde
anses 1 sin helhet gilla annat dn den tillokning i postverkets utgifter,
som skiligen borde anses vara foranledd af tidningsrérelsen; samt att
det vore uppenbart, att den faktiska kostnaden fér ombesorjandet af de
méngahanda bestyr, som af denna betydande rérelse fororsakades, maste
anslas till vida hégre belopp édn det, som framginge af ifrigavarande
berdkning.

Med anledning af hvad i kommitterades utlitande anforts darom,
att de for ar 1898 beriknade kostnaderna méste med visshet antagas
skola under de nidrmast kommande &ren ofverskridas dels till f6ljd af
intrddda dyrare tider, hvilka syntes komma att medféra icke allenast
okade lefnadskostnader for postpersonalen och diraf betingad foérhojning
i dennas afloning utan #dfven Gkade kostnader for postlokaler, materiel
m. m., dels ock med hinsyn till postverkets alltjaimt stigande post-
foringskostnader, har generalpoststyrelsen vidare i detta sammanhang
(sidd. 13—15) undersékt, i hvad man den betydande tillvixt i postverkets
utgifter, som intrddt efter 4r 1898, kunde — ifven med frinseende af
den 6kning, som under tiden dgt rum 1 sjilfva tidningsrérelsen — anses
hafva medfort stegring i utgifterna fér denna rérelse; och har styrelsen
funnit, att, dfven under antydda férutséittning, de pa tidningsrorelsen &r
1902 fallande andelar i postverkets nedanndmnda kostnader icke kunde
uppskattas till ligre belopp #n foljande, ndmligen;

léner och arfvoden 1,079,000 kr.
postbefordring & jarnvag ... .. .. . 706,000 »
» » landsvdg m. m. . 282,000 »
» sjoledes .5 . 48,000 »
ofriga utgifter . .. . 165,000 »

summa 2,280,000 kr.
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Toges dirjimte i betraktande den under iren 1898--1902 intridda
tillvixten 1 sjilfva tidningsrorelsen, hvilken, enligt hvad nirmare in-
hamtades af en vid styrelsens ifrigavarande utlitande fogad tabellarisk
ofversikt, uppginge till nira 27 %, skulle postverkets af tidningsrirelsen
ir 1902 fororsakade utgifter enligt styrelsens uppfattning siikerligen
kunna med skil anslis till dnnu hogre belopp dn det forut angifna,
hvilket i medeltal pr nummerexemplar af &r 1902 postabonnerade tid-
ningar motsvarade en kostnad af nigot ofver 1,50 ére pr ex., medan
enahanda kostnad for ar 1898 utgjort 1,35 ore pr ex.

Hvad direfter angir férhallandet mellan postverkets inkomster
och utgifter for tidningsrorelsen, yttra kommitterade i detta afseende
foljande (sid. 76 o. f.).

Afven om sidana beriikningar, som de forut omférmilda, icke kunde
limna annat &n approximativa resultat, i det att utgifterna for en verk-
samhet sidan som postrérelsen, dir sirskilda grenar af verksamheten
i regel grepe in 1 hvarandra, endast undantagsvis och med afseende pé
jamférelsevis mindre betydande poster lite sig med visshet férdela pa
olika rorelsegrenar, si syntes 1 allt fall af hvad kommitterade anfort
betriffande svenska postverkets inkomster och utgifter for tidnings-
rorelsen framga, att den ersittning, som med stéd af nu gillande be-
stimmelser utginge till postverket for dess befattning med tidnings-
abonnemang icke vore pi lingt nir tillricklig for att beticka post-
verkets af tidningsbestyren foranledda utgifter.

Visserligen syntes det kunna sittas i friga, huruvida postverket,
som framfér allt hade att tillgodose allménhetens intressen, méste hafva
full ersdttning for hvarje sirskild bransch af sin rérelse, si linge denna
rorelse 1 sin helhet ginge med vinst. Om nidmligen inkomsterna pa
ofriga delar af postrorelsen limnade betydande ofverskott, hvilka ej
komme till anvéndning fér verkets egna dndamal, kunde ur det allméinnas
synpunkt icke ndgot vara att erinra diremot, att de forméiner, som detta
verk erbjode allminheten, 6kades genom postrorelsens utvidgande till
att omfatta nya branscher, dfven om déirfor skulle tagas 1 ansprik nigon
del af berérda ofverskott. En nodvindig férutsittnig borde likvil dir-
vid vara, att dylika branscher icke uppnidde en sidan omfattning, att
de kunde anses inkrikta pid det behoriga fullgérandet af verkets alig-
ganden inom visentligare delar af dess rorelse och férorsaka sidana
utgifter, att dessa méste diraf lida men.

Tidningsabonnemang genom postverkets férsorg hade, fran att
ursprungligen hafva ansetts icke tillhora den egentliga posttjinsten,
darefter kommit att inbegripas i denna och sedermera vuxit till att
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genom omfattningen och méangfalden af det dirigenom foranledda arbete
utgora en hogst betydande del af postrérelsen, for hvilken omkost-
naderna i visentlig méan maste bestridas af postverkets inkomster pé
ofriga slag af forsindelser; och framstillde sig med afseende dérd den
frigan, om ur det allmiinnas synpunkt det vore limpligt att lata detta
forhallande fortfara.

Huru viktigt det fér den allminna odlingens och upplysningens
befrimjande #n vore att tidningarna erhélle en ldtt och billig sprid-
ning till olika delar af landet, kunde vil svérligen bestridas, att dfven
andra branscher af postverksamheten vore af den vikt och betydelse
for samhillet, att postverket skulle foga tillfredsstillande fylla sin upp-
gift, om det asidosatte dessa branscher for att tillgodose tidningarnas
intressen. Sirskildt méste det ju anses sdsom hufvuduppgiften for post-
verkets rorelse att med storsta mojliga snabbhet och sikerhet befordra
bref och brefkort, de foérsindelser, till hvilkas befordran mot afgift post-
verket fatt uteslutande riitt sig tillforsikrad. Skulle de inkomster, som
hiarflote af sistnimnda forsindelsers postbefordran, fortfarande till s&
betydlig del tagas i ansprék for tickandet af den forlust, som f6r post-
verket uppstode pa dess tidningsrorelse, kunde detta forhallande icke
undgé att i lingden verka i hog grad himmande pa berérda hufvud-
delar af postrorelsen och dirigenom éfven pd utvecklingen af denna
rérelse i dess helhet.

Andring dérutinnan kunde enligt kommitterades mening &stad-
kommas dels genom att minska utgifterna for tidningsrorelsen och dels
genom att 6ka inkomsterna af densamma.

I det forra hinseendet hade kommitterade till en borjan tagit under
ofverviagande frigan, huruvida postverkets nuvarande befattning med
tidningsabonnemang borde helt och hallet upphéra.

Forslag i sidant syfte hade, enligt hvad kommitterade inhimtat,
blifvit af postmin framstallda och dfven utgjort féremal for behandling
savil vid sammantride af postdirektérerna och postinspektsrerna 1 riket
som inom generalpoststyrelsen. Emellertid hade berérda forslag icke
foranledt till vidare atgiird frdn vederbérandes sida.

Kommitterade, som funnit angeliget att f4 kinnedom om de isikter
och onskningar, hvilka i afseende & postverkets tidningsrorelse gjorde
sig gillande bland tidningsutgifvarne i olika delar af landet, hade for-
denskull limnat de for kommitterade kiinda korporationer af tidnings-
min tillfille att yttra sig i 4mnet. Af de med anledning hiraf till
kommitterade afgifna yttranden, for hvilka kommitterade redogjort 4 sidd.
78—79, framginge med all tydlighet, att inom tidningsmannakretsar
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allmént ridde den oOunskan, att postverket skulle fortfarande férmedla
tidningsabonnemang.

For egen del ansage kommitterade det ligga lika mycket i allméin-
hetens som 1 tidningsutgifvarnes intresse, att postverket fortfarande
genom att formedla abonnemang & tidningar bidroge till dessas spridning.
Genom ifrigavarande del af postverkets verksamhet bereddes afseviirda
fordelar 4t bade den tidningsldsande allmédnheten och tidningsutgifvarne.
Skulle postverket nu undandraga sig dédrmed forenade bestyr, sd skulle
enligt kommitterades mening sdkerligen diraf folja betydliga oligen-
heter for en stor del af landets invanare och ansige kommitterade for-
denskull, att abonnemang 4 tidningar borde fortfarande sasom hittills
f4 dga rum genom postverkets férmedling.

Da kommitterade salunda funnit sig icke béra ifrdgasitta nigon
andring i postverkets nuvarande aliggande att mottaga abonnemang &
tidningar, hafva kommitterade vidare undersokt, huruvida och pi hvad
sitt postverkets utgifter for tidningsbestyrens bestridande skulle kunna
nedbringas. Nagon nedsittning i dessa utgifter kunde enligt kommit-
terades uppfattning icke &vigabringas, med mindre omfattningen af
tidningsgoromalen minskades, hvilket ater kunde ske dels genom att
lata tidningsutgifvarne s]alfva ombesorja en del af de goromal, som i
forevarande afseende nu bestredes af postverket, och dels genom att
underlitta tidningarnas forsindning utan postabonnemang, hvarlcrenom
antalet af de genom postverket forskrifna tidningar skulle kunna min-
skas. De forslag, som kommitterade i nimnda bida afseenden fram-
lagt, syntes emellertid icke kunna inom den ndrmare framtiden i nigon
hocrre grad bidraga att tdcka den forefintliga bristen & postverkets
tldmn(rsrorelse Detta énskemdl kunde silunda icke vinnas, med mindre
inkomsterna for denna rorelse okades, ddrigenom att. postbefordrlncrs-
afgifterna for de postabonnerade tidningarna héjdes.

Nodvindigheten dédraf hade édfven framhallits i ofvanberdrda till
kommitterade afgifna yttranden. Salunda hade svenska tidningsut-
gifvareféreningen uttalat, att postverket borde hafva full rdtt att stiilla
sina taxor sd, att de badde skyddade mot forlust och limnade tillracklig
ersittning for de verkliga kostnaderna for ifrigavarande rorelse, hvilket
uttalande bitridts af nordsvenska tidningsmannaféreningen; och pu-
blicistklubben hade ansett, att en ordning, som mera tillgodosige post-
verkets ekonomiska intressen #4n den nuvarande vore af behofvet pa-
kallad.

Dia emellertid, sisom i det féregiende blifvit omformaldt, sjalfva
den grund, efter hvilken de nuvarande afgifterna beriknades, medforde,
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att dessa afgifter drabbade olika tidningar mycket ojaimnt i forhillande
till det arbete och foljaktligen é#fven de kostnader, tidningarna for-
orsakade postverket, borde, enligt kommitterades asikt, en annan grund
stadgas for afviftsberakningen, sd att befordringsafgifterna mera ratt-
vist fordelade sig pa olika tidningar.

Afven dirutinnan hade kommitterade, sisom nirmare framgar af
de utaf kommitterade (sidd. 80—82) atergifna uttalanden i &mnet, funnit
stod hos de tidningsmannakorporationer, hvilka didrom yttrat sig. Fran
tidningsmannahdll hade &fven framstillts forslag rorande de grunder,
efter hvilka de ifrdgavarande afgifterna borde beriknas; innefattande
berorda forslag, att postbefordringsafgiften skulle sammansittas af':

a) en grundafgift, utgiende med lika belopp for hvarje abonne-
mangstermin;

b) en nummerafgift, beriknad for antal utgifna nummer i veckan;
samt

c¢) en viktafgift, beriknad per kilogram af hel arging.

D4 detta forslag grundade sig pa de principer for afgiftsberik-
ningen, som foreslagits i en till tyska riksdagen den 6 februari 1899
afliten proposition, hafva kommitterade (sidd. 82—86) redogjort for
tidningsfragans behandling och utging 1 Tyskland.

Med hinvisning 1 6frigt till denna redogorelse, tilliter jag mig ur
densamma anféra foljande.

Sedan i berérda proposition foreslagits, bland annat, att postbefor-
dringsafgiften skulle sammansittas af foljande belopp: a) 10 pf. (8,9 6re) for
hvarje abonnemangsperiod utan héinsyn till dess lingd, b) 15 pf. (13,4 ore)
irligen for tidningar, som utkomme med hogst ett nummer i veckan,
med tilligg af 15 pf. for hvarje ytterligare nummer i veckan, och c)
10 pf. &rligen for hvart kilogram af tidningens éarsvikt, approximativt
beriknad; att minsta afgiften skulle utgora 40 pf. arho"en for hvarje
tidning; ‘samt att tidningsutgifvare, som sjilf ombesoude tidningarnas
forpackning, skulle dga ritt till godtgorelse dirfor efter 5 pf. (4,5 ore)
for hvarje fullt eller pabérjadt 100-tal af salunda behandlade tidningar;
blef forslaget den 21 november 1899 af tyska riksdagen antaget med
foljande dndringar:

1:0) den under a) foreslagna afgift bestimdes att skola utgd med
2 pf. (1,8 6re) for hvar manad af abonnemangstiden;

2:0) med afseende & den afgift, som foreslagits under c), bestim-
des, att frin denna afgift skulle for hvarje tidning undantagas en fri-
vikt af 1 kilogram arligen fér hvarje nummer i veckan;

3:0) helarsvikten skulle beriknas for hvarje kalenderdr efter den
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faktiska vikten af de tidningsnummer, som utkommit under néstfére-
gdende finansir (' .—*'.), hvaremot for nya tidningar vikten borde
berdknas kvartalsvis efter utkommna nummer; och skulle tidningsut-
gifvarne forpliktas att till vederborande postanstalt aflimna ett full-
stindigt normalexemplar af hvarje utkommande nummer; hvarjimte

4:0) utgifvarne skulle dga ritt att efter ansékan sjilfva ombesorja
forpackningen, utan att darfor tillgodonjuta nigon godtgérelse.

I 6fverensstdinmelse med hvad silunda beslutits, hade den 20 de-
cember 1899 utfirdats lag i dmnet, hvilken trddt i kraft den 1 janu-
ari 1901.

Afven kommitterade hade funnit sig bora beakta den princip, som
legat till grund for savil det af tyska forbundsridet framlagda forslaget
som de af tyska riksdagen fattade besluten i dmnet, nimligen att vid
bestimmande af postafgifterna for tidningar, som férskrifvas genom
postverkets forsorg, hidnsyn borde foretridesvis tagas till det arbete
och de omkostnader, som genom tidningsabonnemangen foérorsakades
postverket. Och da ifrégavarande arbete limpligen kunde fordelas i
goéromal, som afsige dels tidningarnas forskrifning hos vederbérande
utgifvare och dels deras forsindande och tillhandahillande 4t abon-
nenterna, hade kommitterade ansett, att den till postverket utgdende
afgiften for postabonnerad tidning borde sammansittas af dels en fir-
skrifningsafgift och dels en befordringsafgift.

Hvad angér beloppen af dessa bada afgifter, hvilka skulle till-
sammans utgdra postafgiften for tidning, som blefve genom postverkets
formedling forskrifven, hafva kommitterade foreslagit (§ 8 mom. 2 och 3),

att forskrifningsafgiften skulle utgd med:

a) 10 o6re for hvarje abonnemang utan héinsyn till den tid, for
hvilken abonnemanget toges; och

b) 2 procent af den utgifvaren tillkommande prenumerationsafgift,
dock ej under 5 ore, allt rdknadt fér helt 4r och i foérhillande dartill
for Lkortare abonnemangstider; samt

att befordringsafgiften skulle beriknas foér 4r och i férhillande
dértill for kortare abonnemangstider silunda:

a) 12 6re for hvarje nummer i veckan, men fér tidning, som ut-
komme med mer 4n 7 nummer i veckan, 12 6re for hvart och ett af
7 nummer och 6 oére for hvarje ofverskjutande nummer i veckan; med
foreskrift tillika, att tidning, hvilken utkomme mindre ofta dn en ging
i veckan, skulle riknas lika med tidning, som utgifves med ett num-
mer i veckan, samt att i friga om tidning, som under olika tider af aret
utkomme med olika antal nummer i veckan, afgiftsberikningen borde

Bilh. till Riksd. Prot. 1904, 1 Saml. 1 Afd. 26 Haft. 7
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grundas pa medeltalet af de silunda forekommande uwmmerantal med
afjimning, dir si erfordrades, till nirmast hogre hela tal; och

b) 6 ore for hvarje helt eller paborjadt kilogram af tidningens
sammanlagda vikt — med inberiknande af tidningen atféljande afgiftsfria
bilagor — under nistféregiende heldrsperiod, riknad frin och med den 1
oktober till och med den 380 september; och skulle heldrsvikten for
tidning, som borjat utkomma under loppet af eller efter denna period,
beriknas i forhallande till vikten af utgifna nummer af tidningen och
for ny tidning med ledning af utgifvarens uppgift om tidningens blif-
vande vikt.

- Kommitterade hafva till stod for detta forslag hufvudsakligen an-
fort foljande (sidd. 86—94).

Hvad forst angéir forskrifningsafgiften, hade kommitterade — med
afvikande, af anforda skil, frin de grunder, som blifvit inom tyska
postverket faststillda for enahanda afgifts beriknande — ansett, att,
da bestyren med bokféring af gjorda abonnemang och tidningsexem-
plarens bestillande hos vederbérande vore hufvudsakligen enahanda vid
alla abonnemang, en viss for alla tidningar lika afgift, som kunde anses
utgbra ersittning fér dessa bestyr, borde inga i forskrifningsafgiften; samt
att darjimte, i 6fverensstimmelse med det hifdvunna berikningssittet
och i enlighet med hvad som égde rum i vissa andra linder, nigon
hinsyn borde vid denna afgifts bestimmande tagas jamvil till tid-
ningarnas pris hos vederborande utgifvare, for att dirigenom dels
underliitta o6fvergingen frin de nuvarande, uteslutande efter prenumera-
tionspriset beriknade postbefordringsafgifterna, dels ock bereda post-
verket en provision fér dess redovisning af uppburna prenumerations-
medel.

Den forra af de silunda i den foreslagna forskrifningsafgiften in-
ghende delar hade kommitterade ansett bora bestimmas till 10 dre per
abonnemang, emedan en hogre afgift skulle komma att Gfver héfvan
betunga de kortare abonnemangen och ett ligre belopp syntes icke
kunna bereda postverket skilig godtgorelse for de goromdl, som krifdes
for tidningarnas forskrifning.

Den procentvis beriknade delen af forskrifningsafgiften ater hade
kommitterade icke trott sig bora siitta hogre in till 2 procent af veder-
borande tidnings pris hos utgifvaren, for att undvika de oligenheter,
som hirrort frain de nuvarande procentuella afgifterna; och da det
borde visentligen underlitta utriknandet af postafgiften fér kortare
abonnemangstider, om prenumerationspriset for dessa stidse finge be-
riknas i forhillande till priset for helar, samt nagon afsevird minsk-
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ning i inkomsten af ifrigavarande algift icke kunde dirigenom upp-
komma, hade kommitterade ansett, att vid den procentuella afgifts-
andelens faststiillande tidningens prenumerationspris for helar borde
liggas till grund fér berdkningen iifven i de fall, dd priset for kortare
abonnemangsperiod vore hogre, én som svarade emot helirspriset. Dir-
jimte, och pa det att ndgon ej alltfér obetydlig redovisningsafgift
matte tillfalla postverket ifven for de tidningar, hvilka hade mycket
laga prenumerationspris eller for hvilka utgifvarne ej betingat sig nagon
afgift, hade kommitterade ansett, att for den ifrigavarande delen af
forskrifningsafgiften borde stadgas ott minimibelopp af 5 o6re for ar
riknadt.

Hvad vidare betriffar den af kommitterade foreslagna befordrlngs-
afgiften, hvilken skulle afse att bereda postverket godtgorelse for dess
bestyr med tidningarnas forsindande och tillhandahallande till veder-
bérande adressater, hade kommitterade ansett, att, di omfattningen af
dessa bestyr hufvudsakligen berodde af tidningarnas nummerantal och
vikt, ifrigavarande afgift ocksd borde bestimmas med hiinsyn till dessa
bdda faktorer; och di det af anférda skil synts mindre lampligt att,
sdsom i en del linder idigde rum, bestdimma afgiften till visst belopp for
hvarje nummer, som ej ofverskrede en viss vikt, hade kommitterade
ansett sig bora foresld den ifrdgavarande afgiftens uppdelande 1 en
nummeratgift, utgdende med visst belopp fér hvarje nummer i veckan,
och en viktafgift, beriknad per kilogram af sammanlagda vikten utaf
en hel drging.

Hvad sarskildt angir nummerafgiften, hafva kommitterade vidare
hufvudsakligen anfort, att, da af tidningar, som utkomme med mer én ett
nummer om dagen, de for samma dag utgifna sérskilda numren vid
méinga postanstalter komme att sammanslds och pd en gang héllas veder-
borande abonnenter till handa, nummerafgiften for tidning, som utgéfves
mer 4n 7 ganger i veckan, borde foér hvart och ett af de veckonummer,
som af tldmnoen utkomme utéfver 7 i veckan, nedsittas till hilften
af hvad eljest “Dlefve stadgadt. A andra sidan hade kommitterade an-
sett skaligt, att for tidningar, som utkomme mindre ofta in en ging
i veckan, dndock beriknades nummerafgift sisom for ett nummer 1
veckan; och syntes samma berikningsgrund béra foljas i afseende &
Riksdagens protokoll, forfattningssamlingar, kungérelser och dylika pu-
blikationer, hvilka utkomme med ett obestimdt antal nummer. Skulle
en tidning under olika delar af dret icke utkomma med samma antal
nummer i veckan, borde till undvikande af en invecklad afgifisberiik-
ning efter olika grunder for sdrskilda abonnemangsterminer, tiil grund
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for den ifrigavarande afgiftens bestimmande liggas medeltalet af de
under aret forekommande olika antal nummer i veckan.

Hvad betriffar viktafgiften, hade kommitterade tédnkt sig, att for
ny tidning, af hvilken icke nigot nummer utkommit, vederborande ut-
gifvares egen uppgift angdende tidningens blifvande vikt borde tills-
vidare liggas till grund for afglftsbelaknmgen, samt att, om afgiften
sedermera visade sig 1 visentlig min understiga det verkllga forhal-
landet, beloppet diraf skulle kunna hojas. For andra tidningar ater
borde helarsvikten, d4 afgiften ifrdga skulle bestimmas pé férhand
for abonnemangsperioder, som infélle under ett foljande &r, beriknas
efter vikten af samtliga de nummer, som utkommit under nistfore-
giende heldrsperiod, hvilken med hénsyn till den tid af aret, da af-
giften komme att i regel bestimmas, limpligast syntes bora riknas
frin och med den 1 oktober till och med den 30 september. For
tidning, som bérjat utkomma under loppet af eller efter denna period,
skulle helarsvikten beridknas i foérhallande till vikten af utgifna nummer
af tidningen. Med afseende 4 det sélunda foreslagna sittet for vikt-
afgiftens beriknande hafva kommitterade ock foreslagit (§ 8 mom. 8),
att tidningsutgifvare skulle &laggas att till vederbérande postanstalt af
hvarje utkommande nummer 6fverlamna ett fullstindigt exemplar, inne-
hallande jamvil tidningen atféljande afgiftsfria bilagor.

D4 det icke blefve tidningarnas faktiska vikt, som skulle liggas
till grund f6r afgiftens bestimmande, syntes det ock i betraktande
déraf, att tidningarnas vikt merendels blefve hogre under ett senare
ar dn under ett foregéende, vara skiligt, att vid den afgiftspliktiga
viktens bestimmande delar af kilogram réknades lika med helt kilogram.

Att, sdsom blifvit foreskrifvet genom de forut omférmilda i Tysk-
land utfirdade bestimmelserna i #4mnet, befria en viss del af tidnin-
garnas vikt fran den ifragavarande afgiften ville kommitterade icke till-
styrka, emedan, sisom nidrmare belyses af anforda exempel, genom in-
forande af en dylik frivikt den oegentligheten skulle intriffa, att af tva
tidningar, som béda hade enahanda helirsvikt, men af hvilka den ena
utgdfves flera génger édn den andra, denna senare skulle komma att
drabbas af en afgift, som vore alltfor hog i forhallande till afgiften
for den oftare utkommande tidningen; hvadan tidningsutgifvare skulle
kunna finna med sin fordel foérenligt att foérdela tidningarnas innehall
pé ett storre antal nummer, hvarigenom postverkets arbete blefve okadt
utan motsvarande forhéjning i den for samma arbete beriknade godt-
gorelse.

Hvad angir de belopp, som blifvit fér hvardera af de i befor-
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dringsafgiften ingiende delarna af kommitterade foreslagna, hade kommit-
terade, di postverkets arbete med tidningarnas férsindande och utde-
lande hufvudsakligen rdttade sig efter antalet nummer och endast i
mindre méin efter t]dmngamns v1kt, ansett, att p1oport10nen mellan num-
merafgiften och viktafgiften borde sittas 8d, att den senare afgiften
blefve jimforelsevis mindre betungande én den forra. Beloppet af den
ena 83 vil som den andra afgiften hade kommitterade diremot fore-
slagit med hénsyn till de inkomster, som enligt kommitterades ésikt
borde beredas postverket fér dess tidningsrorelse.

I detta afseende hafva kommitterade — med omférmélande att i
de till kommitterade afgifna yttranden framhaillits, att postverket borde
erhalla tillriicklig ersittning for de verkliga kostnaderna for tidnings-
rorelsen, hvaremot ett verk med den uppgift och af den beskaffenhet som
postverket icke borde begagna tillfallet af en o6fvergang till ett ritt-
visare berdkningssystem for postafgifterna vid tldnmgsabonnemang till
att »genom onddiga hojningar 1 taxan forskaffa sig ytterst pid allmén-
hetens bekostnad en okad arlig vinst att ligga till sin nuvarande» —
vidare anfort, att det under nuvarande férhillanden icke ens kunde
komma 1 fraga, att genom postafgifternas hojande séka dstadkomma ett
ofverskott 4 postverkets tidningsrérelse. Men éfven en sidan hdjning
af postafgifterna, att full jimvikt &stadkornmes mellan postverkets in-
komster och utgifter for tidningsrorelsen, finge anses omdgjlig att ge-
nomféra, sedan omkostnaderna for denna rorelse beriknats med mera
in en miljon kronor ofverskjuta inkomsterna foér densamma; och hade
under sidana omstindigheter kommitterade ansett, att vid bestimman-
det af ifrdgavarande afgifter borde éfverviigas, huru stor héjning i post-
afgifterna for genom postvelket abonnerade inrikes tidningar borde &
ena sidan anses i nigon méan motsvara postverkets behof af 6kade in-
komster for tidningsrérelsen och & andra sidan, i betraktande af de
forhillanden, som utvecklat sig i1 skydd af de nuvarande bestdmmel-
serna 1 d#mnet, kunna genomféras utan att allt for mycket forsvira tid-
ningarnas spridning.

Sdsom allmén regel vid beriknandet af den afgift, som skulle till
postverket erliggas for postabonnerad tidning, hafva kommitterade vi-
dare foreslagit (§ 8 mom. 4), att, ddr vid sammanliggning af de i post-
afgiften ingdende siirskilda belopp skulle uppkomma brikdelar af ore,
dessa borde afrundas uppét till helt dretal; hvarjimte, och for att post-
verkets erséitning ej matte blifva alltfor obetydhig vid kortare abonne-
mang, det borde stadgas (§ 8 mom. 5), att for hvarje gang abonne-
mang 4 tidning vid postanstalt skedde, beloppet af postafgiften, ehvad
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abonnemanget afsige lingre eller kortare tid, alltid skulle utgéra minst
20 ore for hvarje sirskildt tidningsexemplar.

Att kommitterade silunda ansett nu gillande minimiafgift bora
bibehsllas oférindrad, oaktadt fran tidningsmannahall framstillts yrkande
pd dess hojning, berodde dérpa, att en sidan hojning syntes komma
att sirskildt drabba de mindre tidningarna och de kortare abonne-
mangen.

Kommitterade, som i en vid kommitterades utldtande fogad tabell
(sidd. 222—226) meddelat enligt ofvannimnda forslag berdknade post-
afgifter for atskilliga tidningar, hafva tillika anstdllt en berdkning
af de inkomster, som de ifrigasatta afgiftsbestimmelserna skulle med
tillimpning & de for 4&r 1898 genom postverket forskrifna inlindska
tidningar hafva tillfort postverket; och gifver denna berdkning foljande
resultat:

a) forskrifningsafgift:
10 ére for hvarje abonnemang . . kr. 134,696: 40

2 procent af tidningarnas
prenummerationspris... kr. 45,094: 22

minst 5 6re per helar » 14,225: 41 5  59,319: 63 | 194,016: 03

b) befordringsafygift:

nummerafgift kr. 273,165: 26
viktafgift. . . » 248,599: 02 , 521,764: 28

¢) minimiafgift:
20 ore per abonnemang. . . e eeieeense D 1,724: 88
Summa kr, 717,505: 19

D3, enligt hvad férut nidmnts, de erlagda postbefordringsafgifterna
for de genom postverket for dr 1898 forskrifna inlindska tidningar
af kommitterade beriknats hafva uppgatt till 425,957 kronor 94 ore,
skulle alltsd tillimpningen af de utaf kommitterade foreslagna grun-
derna for postafgifternas bestimmande enligt ofvanstdende berdkning
hafva for ir 1898 tillfért postverket en Gkning i inkomst af 291,547
kronor 25 ore,
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Kommitterade framhalla med afseende & detta belopp, att den salunda
okade inkomsten visscrligen vore lingt ifran tillricklig for att fylla den
brist, som beriiknats for postverket uppsti pa dess tidningsrérelse. Men
oafsedt att i betraktande af tidningarnas stora betydelse for den allménna
odlingen det skulle kunua siittas i friga, huruvida denna brist borde
till fullo tickas, syntes i detta afseende bora uppmiirksammas, att de af
kommitterade foreslagna grunderna for berikningen af ifrigavarande af-
gifter innebure en garanti fér att postverkets inkomster pa tidningsré-
relsen skulle stiga i man af sjilfva rorelsens tillvixt. D4 nimligen de
till postverket utgdende afgifterna blefve i hufvudsak bestimda efter
de géromil, som de olika tidningarna fororsakade postverket, foljde
ddraf ocksd, att, i samma min som tidningsrorelsen viixte, dfven in-
komsterna for postverket komme att okas. Diremot syntes omkostna-
derna for tidningsrorelsen icke nédvindigtvis bora stiga i samma man
som sjilfva rorelsen; hvadan det syntes kunna antagas, att genom de
af kommitterade foreslagna beriikningsgrunderna proportionen mellan
postverkets inkomster och utgifter fér tidningsrorelsen skulle si sma-
ningom forbiittras.

andra sidan kunde den ifrigasatta hojningen i jimférelse med
nuvarande inkomster af tidningarna férefalla vil hogt tilltagen, da den
1 sjilfva verket motsvarade en okning med omkring 70 procent. Men
kommitterade hafva i detta hinseende framhallit, dels att dfven med
de hojda afgifterna den nuvarande tidningsrérelsen med all sannolikhet
komme att fortfarande for postverket medféra storre utgifter én in-
komster; dels att, sisom nirmare framginge af en vid kommitterades
utldtande (sid. 240) fogad sammanstiillning, de enligt kommitterades
forslag beridknade afgifterna i allminhet visst icke ofverskrede motsva-
rande afgifter i 4tskilliga andra linder, utan tvirtom vore ligre in
dessa; dels ock att de forhijda afgifterna komme att i flera fall med
fér postverket afseviirda belopp drabba tidningar, hvilka tack vare en
méngfald annonser och billiga redaktionskostnader kunnat trots de liga
prenumerationsprisen utveckla sig till synnerligen vinstgifvande fore-
tag och pi den grund sannolikt skulle ganska vil kunna bira folj-
derna af den féreslagna forhéjningen i postafgifterna.

Den inkomst, som, enligt hvad forut niimnts, de af kommitterade
foreslagna afgifterna till postverket for postabonnerade tidningar skulle
tillféra detta verk, ansig generalpoststyrelsen i sitt underdiniga ut-
litande den 23 november 1901 icke vara tillricklig. Det belopp,
717,505 kronor 19 6re, hvartill kommitterade, enligt kalkyler, mot
hvilka styrelsen icke funnit nigot att anmirka, ansett denna inkomst
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skola uppgd for ar 1898, utgjorde blott umkring 46 % af postverkets
beriknade utgifter for tidningsrérelsen sagda ar. Afven med delande
af kommitterades &sikt, att man icke kunde ifragasitta en sidan hoj-
ning i de till postverket utgiaende afgifterna, att inkomsterna af tid-
ningsrorelsen skulle kunna till fullo ticka utgifterna fér densamma, an-
sdge dock styrelsen de af kommitterade foreslagna postafgifter for in-
lindska tidningar, som genom postverkets formedling forskrefves, vara
lagre, an hvad som kunde af postverket skiligen begiiras. Direst de
berikningsgrunder uti ifrigavarande hinseende, som kommitterade fore-
slagit, blefve i sin helhet godkinda, méste — nigot hvarutinnan kom-
mitterade dock velat &stadkomma #ndring — de inkomster, som hir-
flste af brefs och brefkorts postbefordran, fortfarande till s& betydlig
del tagas 1 ansprdk for tickandet af den forlust, som for postverket
komme att uppstd pd dess tidningsrorelse, att detta forhallande icke
kunde undgi att i lingden verka 1 hég grad himmmande ej blott pé
postverkets rérelse, i hvad den anginge befordran af bref och brefkort,
utan dfven pd utvecklingen af postrorelsen i dess helhet (sid. 77).
Icke heller kunde med siikerhet pariknas, sdsom dock kommitterade
syntes antaga, att de af kommitterade foreslagna grunderna for berik-
ningen af postafgifterna for tidningarna skulle innebira nigon verklig
garanti f6r att postverkets inkomster af tidningsrérelsen skulle stiga
1 min af denna rovelses tillvixt. Tvirtom skulle, i och med inforande
och tillimpning af ett forindradt system for beridknande af ifrigava-
rande afgifter, det mojligen kunna intrdffa, att 4 tidningsutgifvares
sida komme att féretagas sidana forindringar betriffande sjilfva tid-
ningarna och deras utgifningssitt, att de kalkyler, som vore gjorda pi
grund af nu gillande férhallanden och under forutsittning att dessa
skulle i hufvudsak fortfara, icke vidare vore tillimpliga; och att sist-
berérda forindringar, om de foretoges, icke skulle gi i riktningen att
oka postverkets inkomster, syntes kunna antagas. Det vore general-
poststyrelsens ofvertygelse, att, sivida icke en visentligare hojning
kunde erhillas i afseende & postafgifterna for inldndska tidningar, som
forskrefves genom postverkets formedling, syftet med den af styrelsen
foreslagna revisionen af forfattningarna angdende postverkets tidnings-
rorelse blefve i det nirmaste forfeladt.

Den héjning i de foreslagna postafgifterna, hvilken styrelsen pa
grund af hvad silunda anférts funnit nédvindig, ansig styrelsen rittast
bora drabba allenast sjilfva befordringsafgiften. Det vore en kind
sak, att svenska postverkets omkostnader for postbefordringen pd
senare tid stegrats i iycket afsevird mén; och alltjimt okades ofver
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hela landet anspraken pa hogre lega for savil akande poster som
géngposter och landtbrefbiring, hvartill komme att, pi grund af
Kungl. Maj:ts nidiga beslut den 18 maj 1900, ersittningen for post-
befordran & statens jirnvigar blifvit frin och med 1901 ars ingang
forh6jd. Generalpoststyrelsen hade tiinkt sig, att den af kommitterade
foreslagna befordringsafgiften skulle kunna hijas med 50 procent eller
frén 12 resp. 6 ore till 18 resp. 9 6re per nummer i veckan och frin
6 ore till 9 6re per kilogram af tidnings drsvikt; och skulle enligt sty-
relszns ifrigavarande forslag utgiende postafgifter hafva med tillimp-
ning & postabonnerade inlindska tidningar &r 1898 efter styrelsens
berikning tillfért postverket foljande inkomst:

forskrifningsaf@ift ... kronor 194,016: 03
befordringsafgift ... oo »  782,646: 42
minimiafgift (sid. 95) ... . e e, » 1,724: 88

summa kronor 978,387: 33,

hvilket sistnimnda belopp dndock utgjorde allenast omkring 63 % eller
mindre &n tvé tredjedelar af postverkets beriknade utgifter for tidnings-
rorelsen ar 1898.

Pa sitt af generalpotsstyrelsen i dess fornyade underdéniga
utlatande den 12 december 1903 omférmilts, har den betydande héjning i
postafgifterna for postabonnerade tidningar, hvilken onekligen skulle fslja
af styrelsens forenimnda forslag — uppgiende for ar 1898 till nira
130 procent — métt enhillig opposition uti samtliga de i frigan af-
gifna yttrandena. P4 atskilliga hall har man till och med ansett det
tvifvelaktigt, huruvida omstindigheterna krifde, att postverket borde
beredas den ¢kning i inkomster, som skulle folja af kommitterades for-
slag, samt for hvarje fall yrkat, att dtminstone den procentvis berik-
nade andelen i forskrifningsafgiften borde ur detta uteslutas, hvarigenom
den af forslaget for ar 1898 beriknade inkomsten skulle forminskas
med 59,319 kronor 62 ére.

Till stod for denna &sikt har, enligt hvad vidare af styrelsen an-
fores, hufvudsakligast &beropats, att, sésom de af postrérelsen vunna
ofverskotten utvisade, nigot behof af ¢kade inkomster for postverket
icke forefunnes; att pi grund af tidningspressens stora betydelse for
upplysningens och bildningens spridande samt med hinsyn jimval till de
inkomster, som genom tidningarna indirekt tillflste postverket, tidnin-
garna icke borde betungas med férhsjda postafgifter; atti andra linder
tidningarnas postafgifter i allminhet faststillts si ligt som méjligt och

Bih. 41l Riksd. Prot. 1904. 1 Saml. 1 Afd. 26 Haift. 8
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som foljd diraf ingalunda kunde siigas ticka de verkliga kostnaderna;
att ett genomfsrande af generalpoststyrelsens forslag skulle komma att
for allminheten visentligen fordyra tidningarna, di dessa till foljd af
ridande konkurrens icke kunde forviintas skola vara i stind att ytter-
ligare sinka sina prenumerationspris; samt att en forhgjning i tidning-
arnas postbefordringsafgifter skulle komma att drabba den stora mindre
bemedlade allménheten, medan diremot en nedsdttning i brefportot
skulle medféra nidmnviird ekonomisk férdel endast for ett jamforelse-
vis ringa antal af storre korrespondenter, sisom banker och affirs-
firmor.

Hvad betriffar frigan om behofvet af 6kade inkomster for postver-
ket, har generalpoststyrelsen i sitt utlitande af den 12 december 1903 (sidd.
16—18) utvecklat, hurusom, trots de senare drens jimforelsevis gynnsamma
ekonomiska resultat af postrorelsen, postverkets finansiella stillning
indock for genomfoérandet af reformer med afseende & andra delar af
postverksamheten oafvisligen kriifde en forindring af villkoren for tid-
ningarnas postbefordran. Med omférmilande att upprepade ginger
under senare ar forslag framstillts om nedsittning af gillande postaf-
gifter, af hvilka forslag vissa dfven inom Riksdagen tillvunnit sig en
afsevird anslutning, samt att det ej heller kunde bestridas, att dtskilliga
af vira postala afgifter, frimst det fér var industri och handel bety-
delsefulla” paketportot, vore hégre #n motsvarande afgifter inom andra
linder, uttalar styrelsen i forevarande afseende den dsikt, att, sa linge
postverket nodgades att pd den utan jimforelse mest omfattande af
sina rérelsegrenar rikna med en mycket betydande forlust, klokheten
syntes bjuda, att négon mera genomgripande forindring af de for andra
forsindelser dn tidningar gillande postbefordringsafgifter icke vidtoges.
De ofverskott, som postverket under en fé6ljd af ar kunnat pi sin
rérelse uppvisa, och hvilka till och med fér somliga ir varit ganska
betydande, kunde icke undanrédja styrelsens betinkligheter vid att
foretaga en revision af gillande portosatser, si linge villkoren for tid-
ningsrorelsen icke undergatt en visentlig forindring. Kftersom post-
verket icke #gde att for sin verksamhet parikna andra inkomster &n
sadana, som hiirflste af sjilfva postrorelsen, maste naturligen denna
organiseras si, att ofverskott uppkomme, och borde dessa vara tillrick-
liga for bestridande icke blott af verkets drligen aterkommande drifts-
kostnader utan #fven af mera tillfilliga utgifter, bland hvilka sirskildt
vore att nimna utgifter for uppforande af posthusbyggnader.

Vidare vore att mirka, hurusom, enligt hvad erfarenheten sirskildt
fran de senare aren gifve vid handen, man méste rikna med det for-
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hallande, att postverkets inkomster till ej ringa del vore beroende pa
omstindigheter af tillfillig och 6fvergdende art. P4 siitt ndrmare in-
himtades af styrelsens underdiniga beriittelse om postverkets forvalt-
ning under ir 1902, hade det silunda visat sig, att det for postverket
synnerligen inbringande bruket att vid 4rsskifte och andra tillfillen
forsinda kort i oppna kuvert numera vore i aflagande, och ifven den
betydande inkomst, som under ar 1902 tillflutit postverket genom post-
behandlingen af s. k. vykort, skulle sannolikt komma att efter hand
forminskas. Det nu inom alla samhillslager sa gingse bruket att lyck-
liggora sina bekanta medelst vykort vore uppenbarligen en modesak,
och modet vixlade snart.

Dédremot kunde nidgon minskning i postverkets utgifter svarligen
forvintas, med mindre det skulle befinnas limpligt att inskrdnka post-
rorelsens omfattning, utan snarare syntes det vara att emotse, att dessa
utgifter skulle komma att fortfarande tillvixa. Sirskildt vore i detta
afseende att beakta det allt mera framtridande behofvet af forbittrade
postlokaler, hvilket sikerligen komme att férorsaka en ej ovisentlig
okning 1 verkets utgifter, hvarjimte framhillits, att, dfven om be-
tydande delar af postpersonalen genom Kungl. Maj:ts och Riks-
dagens beslut under de senare 4ren fitt sina afloningsférmaner visent-
ligt forbittrade, omsorg fortfarande maéste dgnas &t forbattrande af
personalens stillning, samt att fordenskull och pid grund jimvil af det
1 mén af rorelsens tillviaxt framtridande behofvet af 6kade arbetskrafter
i postverkets tjdnst det méste antagas, att dfven personalkostnaderna
skulle komma att stegras.

Hvad vidare angar tidningarnas postbefordringsafgifter inom andra
linder, har styrelsen (sid. 25 o. f.) dels dberopat den af kommitterade i
detta afseende forebragta utredning (sidd. 227—241), af hvilken med all
tydlighet framginge, att dessa afgifter i allménhet vore vida hogre én
motsvarande afgifter hos oss, dels ock, hvad sirskildt betriffade tidnings-
rérelsen i Danmark, meddelat, att, oaktadt postafgifterna fér tidningar
vid abonnemang genom postverkets férmedling diirstides redan férut of-
verstigit dfven de motsvarande afgifter, som kommitterade foreslagit for
den svenska tidningsrorelsen, hade dndock genom lag af den 23 maj 1902
en afsevird hojning i de danska tidningsafgifterna blifvit vidtagen.
Medan férut forskrifningsafgift utgatt med 8 (resp. 4) procent af veder-
bérande tidnings pris hos utgifvaren och befordringsafgift beriknats
efter 0,5 6re per nummer, hade nimligen genom nyssnimnda lag dessa
afgifter sélunda okats, att den forra utginge med 10 (resp. 5) % af tid-
ningens pris och den senare med 0,5 6re per nummer, som ej vigde
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mer dn 35 gram, 0,75 6re per nummer, som vigde mer &n 35, men €]
ofver 85 gram, och 1 6re per nummer af hogre vikt.

Sésom 1891 ars Riksdag uttalat sig, vore dock postverkets egent-
ligaste betydelse icke att inbringa staten inkomster, utan att pa bista
sitt betjdna allménheten. Och d& det icke kunde fornekas, att en sidan
betydlig forhojning i afgifterna, som styrelsen vid dess férra behand-
ling af drendet foreslagit, skulle komma att kdnnas ganska betungande
for ett flertal tidningar och antagligen, till men fér allménheten, for-
anleda till dkning 1 tidningarnas pris, funne sig styrelsen, gent emot
de frin tidningsmannakretsar enstimmigt uttalade 6nskningar, icke bora
vidhélla sitt forra forslag och ansige sig siledes icke vidare bora ifraga-
sitta en storre tillokning i postverkets inkomster af tidningsrorelsen &n
den, som skulle hirflyta af kommitterades forslag till postafgifter for
postabonnerade tidningar.

Generalpoststyrelsen, som vidare (sidd. 26—28) ansett sig bora till-
styrka bifall till de af kommitterade foreslagna grunder for dessa af-
gifters berdknande, med bibehdllande jimvil, pd anforda skil, af den
procentvis berdknade afgiftsandelen, har dirjimte — 1 betraktande af den
betydande hojning i de nuvarande postbefordringsafgifterna, hvilken af
berérda forslags antagande skulle folja for atskilliga tidningar, och d&
denna héjning enligt sakens natur médste komma att i regel hardast
triffa tidningar med ldga prenumerationspris, hvilka ofta hade sin
hufvudsakliga spridning bland de mindre bemedlade, samt de ofver-
klagade forhéllandena med afseende & postverkets tidningsrorelse onek-
ligen utvecklat sig pd grundvalen af gillande bestimmelser — ansett
sig bora till underlattande af 6fvergingen fran hittills gillande afgifter
foresla (sidd. 28—30), att under de tre forsta aren af de foreslagna af-
giftsbestimmelsernas tillimpning postafgiften for tidning, som omedel-
bart dessforinnan utkommit under minst tva &r, icke skulle fa 6fverstiga
dubbla beloppet af den postbefordringsafgift, som under sistberérda tid
for tidningen uppburits, och borde, direst postbefordringsafgiften under
denna tid utgétt med olika belopp, det hogsta af dessa liggas till grund
for berdkningen.

Kommitterade hafva vidare papekat (sid. 148), att abonnemangs-
afgiften — d. v. s. summan af den utgifvaren tillkommande prenu-
merationsafgift, dar sddan forekomme, och postafgiften — for nér-
varande i de allra flesta fall utginge med belopp, som slutade pa
oretal, hvilka kunde jimnt delas med 5 och att detta ur praktisk syn-
punkt vore en afsevird fordel for sdvil postverket som allménheten, dd
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ojimna dretal i synnerhet vid likvider under bridskande expedition &
postanstalterna litt kunde valla oligenheter samt med hénsyn hirtill
och dd de af kommitterade foreslagna postafgifterna for tidningar, som
blefve genom postverket férskrifna, merendels skulle komma att sluta
pa ojimna oretal, foreslagit foljande stadgande (§ 8 mom. 6):

»Ingdr oretal i den abonnemangsafgift, som abonnent har att &
postanstalt erligga, bor detta alltid kunna jimnt delas med 5; och skall
férdenskull antingen den af utgifvaren betingade prenumerationsafgift
eller, dir sidan ej forekommer, postafgiften hojas med det belopp, som
dirfor erfordras.»

Néigon anmirkning mot detta férslag har icke forekommit.

For att skydda postverket for forlust, i hindelse befordringsafgiften
for en tidning blifvit ligre beriknad, in som vederbort pa grund af
tidningens nummerantal eller vikt, hafva kommitterade (sidd. 148—149)
funnit nédigt, att, i enlighet med hvad for nirvarande giillde i dylikt
fall, generalpoststyrelsen bemyndigades att féranstalta om postafgiftens
héjande.

Hade den del af befordringsafgiften, som svarade emot antalet
nummer i veckan, blifvit fér lagt beriknad, borde styrelsens ifrdga-
varande befogenhet gilla i afseende 4 alla tidningar, betriffande hvilka
berérda férhallande dgde rum. Likvil hade kommitterade ansett af-
giftsforhojning icke bora ifrigasiittas, forr &n det ursprungligen angifna
nummerantalet upprepade génger 6fverskridits. For s. k. yextra nummer,
som af en eller annan sirskild anledning tillfalligtvis utgafves, skulle
sdlunda nigon hojning i den for tidningen bestimda befordringsaf-
giften icke behofva intrida.

Hvad diter anginge den emot tidningens vikt svarande delen af
befordringsafgiften, syntes héjning i afgiften icke nodvindigtvis bora
folja af en okning i vikten. D4 némligen det l6pande drets vikt lades
till grund for berikning af viktafgiften for det fsljande &ret, komme
hvarje okning i vikten under det ena &ret att foranleda en motsva-
rande héjning i afgiften for det andra aret.

Detta gillde emellertid endast med afseende pa tidningsforetag,
som redan hunnit en viss stadga och betriffande hvilka det kunde
med skil antagas, att de skulle regelbundet fortgs fran det ena aret
till det andra. Annorlunda blefve déremot forhallandet i fraga om
tidningar, hvilka &nnu icke uppnétt en dylik stadga i utgifningen, utan
kunde befaras skola efter nigon tid upphéra att utkomma. Med af-
seende & dessa sistndmnda tidningar vore det darfér, om icke post-
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verket skulle 16pa fara att gi forlustigt detsamma ritteligen tillkom-
mande afgiftsbelopp, nodigt att medgifva generalpoststyrelsen enahanda
befogenhet att hoja afgiften, som, hvad anginge nummerafgiften, blifvit
ifrigasatt betriffande tidningar i allménhet.

D4 en hojning i postafgiften icke ritteligen finge goras retroaktivt
gillande emot abonnenter, som redan erhallit abonnemang efter en
ligre afgift, borde det &ligga utgifvaren eller dennes stéllforetridare
att fylla det belopp, som krifdes, for att postverket matte erhilla hvad
detsamma tillkomme.

Pa grund af hvad silunda anforts, hafva kommitterade (§ 8 mom. 7)
foreslagit ett stadgande dirom, att, i fall tidning skulle upprepade
ginger utkomma med storre antal nummer i veckan, &n som legat till
grund for postafgiftens beriknande, generalpoststyrelsen matte dga att
forordna om afgiftens hojande fér exemplar af tidningen, som direfter
forskrefves; och skulle det i sidant fall &ligga tidningens utgifvare
eller den, till hvilken prenumerationsmedlen skulle af postverket redo-
visas, att for hvart exemplar af tidningen, som, efter det foérordnande
om postafgiftens hojning tridt i kraft, blefve aflimnadt till postbefordran
efter den ligre afgiften, erligga ett mot skillnaden 1 postafgifter
svarande belopp, hvilket vid sedermera skeende redovisning for influtna
prenumerationsmedel finge innehéllas. Enahanda borde gilla, om vikten
af tidning, som ej utkommit under den for viktens beriknande fast-
stillda helarsperiod, skulle visa sig i visentliz man ofverstiga, hvad som
motsvarade den berilknade heldrsvikten af tidningen.

Mot det salunda foreslagna stadgandet har i foreliggande uttalanden
i drendet ej framstillts ndgon anmirkning.

Hvad angir de i ofrigt af kommitterade framlagda férslag betrif-
fande abonnemang genom postverkets férmedling, torde hér bora med-
delas foljande.

I § 5 mom. 1 har foreslagits att, om utgifvare af tidning
onskade, att denna skulle hallas vederbérande till handa efter abonnemang
genom postverkets formedling, han borde anmila tidningen till inf6-
rande i tidningstaxa, som for hvarje ar utfirdades af generalpoststy-
relsen; samt att, om i taxan vore inforda olika upplagor af en och
samma tidning, hvarje upplaga skulle i friga om abonnemang genom
postverkets formedling anses sisom en sérskild tidning.

Med afseende & fragan om utstriickt ritt att abonnera & tidning
vid postanstalt & tidningens utgifningsort — hvilken friga, sisom 1 det
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foregdende blifvit omférmildt, gifvit anledning till Riksdagens hemstillan
angdende revision af giillande stadganden om tidningars postbefordran
— hade kommitterade sokt dstadkomma en utredning om storleken af
de tidningsupplagor, hvilka fér nirvarande blefve genom vederbsrande
utgifvares forsorg distribuerade till abonnenter pi de orter, dir tid-
ningarna utgifves, dfvensom angiende kostnaderna for sidan distribution
af tidningar (sidd. 140—142).

Enligt hvad dirvid inhdmtats, férekomme tidningarnas hembiring
till lokalabonnenter i landsorten 1 vida mindre’ omfattning #n inom
hufvudstaden. I de flesta landsortsstider skedde lokaltidningarnas distri-
bution till abonnenter pi platsen genom tidningarnas afhimtning dels
hos vederborande utgifvare eller & det tryckeri, hvarifran hvarje tidning
utgifves, och dels & sirskilda utdelningsstillen. I fsljd déaraf syntes
ocksd, i den man af inkomna uppgifter kunnat inhidmtas, kostnaderna
for tidningarnas tillhandahdllande till lokalabonnenter i de flesta fall
vara jimforelsevis obetydliga och i allminhet viisentligt understiga,
hvad som enligt kommitterades forslag borde i postbefordringsafgifter
for de olika tidningarna erliggas.

Hvad ater anginge Stockholm, blefve visserligen af de dérstiides
utkommande tidningarna ett hogst betydande antal exemplar dagligen
kringburet och utdeladt till vederbérande abonnenter inom staden; och
kostnaderna fér denna utdelning syntes fér de olika tidningarna i all-
miinhet uppgd till ganska afsevirda belopp. Men nigot storre intresse
af att fa tidningarnas lokala distribution o6fverflyttad pi postverket
hade kommitterade icke funnit vara fér handen i friga om de i Stock-
holm utkommande tidningarna. Tvirtom hade utgifvarne af ett par
af de stérre dagliga tidningarna dirstides till kommitterade uttalat den
dsikt, att tidningarnas hembiring svérligen skulle kunna af postverket
verkstillas med tillricklig snabbhet och prisbillighet eller till abon-
nenters och tidningsutgifvares beldtenhet.

Att det ej hiller ibland tidningsutgifvare i allméinhet ridde nigot
lifligare intresse for en utstrickning af lokalabonnemang genom post-
verkets formedling, hade kommitterade funnit framga af det forhallande,
att yrkande pad en sddan forindring icke framstiillts i nigot af de till
kommitterade afgifna yttranden, diri likvdl anférts 4tskilliga andra
onskemal fran utgifvarnes sida.

Sage man ater forevarande friga ur synpunkten af hvad som vore
for postverket formanligast, s borde #fven med de af kommitterade
foreslagna postafgifterna en i betydande utvidgning af postverkets
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tidningsrorelse mota betédnkligheter, d4 #dfven med den héjning i in-
komster for postabonnerade tidningar, som blifvit af kommitterade
ifrdgasatt, denna del af postverksamheten méste anses fortfarande
bereda postverket storre utgifter &n inkomster. Det borde vid sidant
forhallande enligt kommitterades asikt vara synnerligen viktiga skal,
som skulle féranleda till en utvidgning af tidningsrorelsen, hvarigenom
postverket skulle utsdttas for dnnu stérre forluster.

Med sirskildt afseende fidstadt dird, att ifrdgavarande reform,
hvilken syntes hufvudsakligen beréra tidningsutgifvarnes intressen, icke
blifvit af de i d&mnet horda korporationer af tidningsmén payrkad, hade
kommitterade for sin del ej funnit sidana skél vara for handen; och
hade kommitterade foljaktligen icke ifrdgasatt ndgon @ndring i nuva-
rande stadgande, enligt hvilket & tidning, som utkomme mer &n en ging
1 veckan, icke medgafves abonnemang vid postanstalt & den ort, dir
tidningen utgéafves.

Emellertid hafva kommitterade i detta sammanhang pépekat, at-
genom kommitterades férslag om billigare korsbandsforsindning af tidt
ningar dn den, som foér nirvarande dgde rum, méjlighet bereddes tid-
ningsutgifvare att genom postverket fa tidningar distribuerade dfven pa
utgifningsorten. Men d& kommitterade icke ifrdgasatte annat, dn att
tidningarna skulle 1 sammanhang med den 6friga posten utdelas, kunde
nyssnamnda férsindning af tidningar, atminstone hvad anginge dagliga
tidningar, icke f4 nigon stérre anvdndning. Allménhetens kraf pa att
erhilla dessa tidningar med minsta mojliga dréjsmal efter utgifvandet
syntes ndmligen svarligen kunna tillgodoses med mindre sirskilda bref-
béringsturer blefve inréttade for lokaltidningars utdelande; och en sidan
dtgird skulle, enligt hvad af kommitterade gjorda berdkningar gafve
vid handen, fér postverket medfora_allt for stora utgifter i forhdllande
till de inkomster, som kunde déiraf inflyta, for att den limpligen skulle
kunna sdttas 1 fraga.

Hvad kommitterade salunda anfort har icke féranledt négot utta-
lande hvarken frén generalpoststyrelsens sida eller i de for 6frigt i
drendet foreliggande yttranden.

Vidare hafva kommitterade 1 § 6 foreslagit en bestimmelse dirom,
att vid abonnemang & tidning genom postverkets formedling abon-
nenten borde i férskott fér den tid, hvarfor abonnemanget skedde,
erligga sivil den utgifvaren tillkommande prenumerationsafgift, dér
sddan forekomme, som ock belépande afgift till postkassan.

Pa sdtt af generalpoststyrelsen i dess utlitande den 12 sistlidne
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december pipekas, forutsitter den silunda foreslagna bestimmelsen, att
abonnemang genom postverkets formedling skall fortfarande sisom
hittills verkstillas af vederbérande abonnent.

Med afseende dird har af styrelsen for akticbolaget svenska tele-
grambyrin framhallits det Onskemdlet, att sidant abonnemang matte &
tidnings utgifningsort fi goras dfven for andra postanstalter; och har
till stod dérfér anforts, att mycket arbete, tid och kostnad diirigenom
skulle besparas bide postverket och tidningarna samt sindande af stora
penningebelopp fram och tillbaka undvikas.

Generalpoststyrelsen har i nyssnimnda utlitande (sid. 39 o. f.)
tillstyrkt, att ifrigavarande onskemal icke mitte vinna afseende. De
abonnemang, som dirvidlag éasyftades, skulle efter styrelsens uppfatt-
ning sannolikt i regel gilla tidningsexemplar, hvilka borde tillhanda-
hallas andra é4n abonnenterna sjilfva; och syntes dylika abonnemang
hafva sin hufvudsakliga betydelse i och fér tidningarnas spridning &
andra orter &n utgifningsorten genom kommissionérer o. s. v. Enligt
styrelsens mening skulle emellertid, sirskildt ur redovisningssynpunkt,
anordnande af dylika postabonnemang medféra afsevirda oligenheter
for posttjinsten. Dirtill komme, att de fordelar, man velat vinna med
dessa abonnemang, i enahanda man komme att beredas genom de af
kommitterade foreslagna s. k. utgifvarekorsbanden, hvilka sirdeles viil
borde limpa sig for tidningars férsindande fran utgifningsorten till
ombud 4 annan ort, som édtagit sig att férmedla tidningarnas distribution
vare sig genom lésnummerforsiljning eller pd annat siitt.

Ifraga om prenumerationsmedels redovisning till vederbsrande
utgifvare hafva kommitterade 1 § 7 foreslagit ett stadgande af innehall,
att sidan redovisning skulle d4ga rum, sedan minst ett nummer af de
genom postverkets férmedling férskrifna tidningsexemplaren blifvit i
behérig ordning aflimnadt till postbefordran; dock att vid redovisning
af prenumerationsmedel for tidning, hvilken, sedan den bérjat utgifvas,
dnnu ej regelbundet utkommit under ett helt kalenderar och ett omedel-
bart darpi foljande kalenderkvartal, finge, sivida icke utgifvaren stillde
sikerhet, som af generalpoststyrelsen godkiindes, innehallas, hvad af
erlagda prenumerationsafgifter ansiges motsvara aterstiende nummer af
de genom postverket forskrifna exemplar af tidningen.

Enligt hvad af kommitterade anférts med afseende & detta forslag
(sidd. 145—146), hade den férra delen diraf en motsvarighet i giillande
tidningsreglementes bestimmelse déirom, att betalning till tidningsutgif-
vare for bestillda tidningsexemplar icke i nagot fall, utan generalpost-
styrelsens sirskilda tillstind, finge af postkontoret & tidningens utgif-
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ningsort verkstéillas, forr 4n frin utgifvarens sida effektueringen af
tidningsexemplaren tagit sin borjan.

Med afseende ddrd hade af svenska tidningsutgifvareféreningen i
ett till kommitterade afgifvet yttrande framhillits ¢nskvirdheten af
bestimmelser till férebyggande af svek mot allménheten genom utgif-
vande af allenast ett eller annat nummer af en tidning, oaktadt prenu-
merationsmedlen lyftats i foérskott hos postverket; och hade kommitte-
rade, pa det att icke postverket skulle nodgas att lana sin medverkan
till dylika svekfulla operationer, och di i férevarande afseende svek
syntes hufvudsakligen vara att befara i fraga om nytillkomna tidningar,
1 den senare delen af nyssnimnda paragrat betriffande dessa foreslagit
en bestimmelse, pd grund hvaraf gencralpoststyrelsen skulle dga att
under den tid, d4 sidant syntes vara mest af behof péakalladt, fordra
betryggande siikerhet, direst prenumerationsmedlen skulle utbetalas i
forskott.

Generalpoststyrelsen har i sitt utlitande den 23 november 1901
hemstillt, att till den foreslagna 7 § matte goéras foljande tilligg:

»] hvarje fall dger utgifvare emellertid icke ritt att af postverket
erhilla redovisning fér influtna prenumerationsafgifter oftare én tre
ginger 1 hvar méinad.»

Med erinran att kommitterade omnimnt, hurusom tyska postverket
fér alla tidningar utbetalade prenumerationsmedlen i terminer, som af
postforvaltningen bestimdes, och 1 forhallande till de nummer, som blif-
vit till postbehandling aflimnade, samt hurusom 1 Belgien afrikning
mellan abonnemangspostanstalt och utgifvare skedde vid slutet af hvarje
ménad och i Danmark ett liknande férhillande i regeln dgde rum, har
styrelsen till stéd for sitt ofvanndmnda forslag hufvudsakligen anfért
(sid. 6 o. f.), att allteftersom tidningsrérelsen utvecklades, blefve allt
mera behoflig en bestimmelse, pi grund hvaral med redovisningen till
vederbérande tidnivgsutgifvare kunde ordnas si, att den dgde rum &
sddana tider, som, med hinsyn jimvéil till de for postverkets redogérare
stadgade perioder for inleverering till hufvudpostkassan af 6fverskotts-
medel, befunnes fér posttjansten limpliga.

Efter att vidare hafva omnimnt, att enligt géllande bestimmelser
skulle omedelbart efter den tionde, tjugonde och sista dagen i hvar
ménad fér postkontor afgifvas kassarapport, angitvande stillningen
betriffande alla vid postkontoret under sistférflutna s. k. tiodagsperiod
influtna och utgifna medel, &dfvensom samtidigt med kassarapportens
inséindande till generalpoststyrelsens kameralbyri, till postverkets hufvud-
kassa inlevereras de i rapporten utbalanserade o6fverskottsmedel, uttalar
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styrelsen den dsikt, ait det ej vore ur posttjinstens synpunkt obilligt
begirdt, att med likviderna till tidningsutgifvare finge ordnas silunda,
att dessa likvider ej kunde pafordras omedelbart efter det nyssberérda
ofverskottsmedel Dblifvit frin vederbérande postkontor till postverkets
hufvudkassa afsinda, och att postférvaltarne — med behérig hinsyn
dfven till alla andra dem i tjinsten iliggande géromil, som ej finge
eftersiittas — erholle tillricklig tid for granskning af tidningsutgifvar-
nes rikningar samt for rekvisition, i férekommande fall, af erforderliga
medel fran hufvudpostkassan for likvidernas behériga verkstillande.

Om nu i sjilfva den ifrigastillda nya forfattningen utgifvares rdait
till erhallande af redovisning frin postverket begriinsades till hogst tre
ganger i méinaden, samt, sisom uti § 14 i forfattningsforslaget intagits,
generalpoststyrelsen fortfarande finge befogenhet att meddela erforder-
liga ordningsregler, skulle enligt styrelsens mening den angeligenhet,
hvarom nu sirskildt vore friga, nogsamt kunna ordnas pa ett for post-
tjdnsten lampligt sitt och jimvill sa, att billiga ansprak frin tidnings-
utgifvares sida kunde tillgodoses.

Med afseende & hvad i § 7, senare delen, af kommitterade fére-
slagits har af en pressforening anmirkts, att ifrigavarande bestiimmelse,
som visserligen kunde vara af afseviirdt gagn gent emot ovederhiftiga
tidningsutgifvare, 4 andra sidan kunde komma att medféra en inskriink-
ning 1 den genom tryckfrihetsférordningen stadgade ritt att utan i
forvig lagda hinder utgifva skrifter.

Dad emellertid det 4syftade stadgandet i tryckfrihetsforordningen
icke syntes beréras af de fall, som hir vore i friga, och di den af
kommitterade foreslagna bestimmelsen borde vara till gagn for bade
postverket och allminheten, utan att tidningarna i regel borde diraf
vidare betungas, s& har generalpoststyrelsen i sitt utlitande den 12
december 1903 (sid. 41) uttalat den &sikt, att denna bestdimmelse borde
bibehallas.

Kommitterade hafva i § 9 foreslagit foljande bestimmelser, nim-
ligen:

I:0) »vid aflimnande till postbefordran béra tidningar, som blifvit
genom postverkets formedling forskrifna, vara vikna, hvarje exemplar
for sig, 1 ett format, som limpar sig for postbehandlingen och i hvarje
fall ej ma ofverskrida ett ytinnehall af 15 kvadratdecimeter;» samt

2:0) »tidning, som skall befordras efter abonnemang genom post-
verkets férmedling, fir icke vara inbunden samt ej heller med dirtill
hérande afgiftsfria bilagor i vikt 6fverstiga 150 gram.»

Hvad den forra bestimmelsen angir, inhimtas af hvad kommitte-

Postabonne-
rade tidningars
ytinnehdll och

vikt (§ 9).



68 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 44.

rade dédrutinnan anfért (sidd. 101—105), att denna bestimmelse afser
att tillmotesgd det frin tidningsmannahall till kommitterade framstéllda
yrkande p& snabbare expedition savil i allménhet som sirskildt & ut-
gifningsorten af de till postbehandling aflimnade tidningarna.

Den tid, som krifdes for tidningarnas expedition dels 4 inlimnings-
postanstalten och dels & utdelningspostanstalterna, berodde néimligen,
enligt hvad kommitterade yttra, till stor del af det skick, hvari tid-
ningarna aflimnades till postbehandling. Ju mindre arbete, som 4 veder-
borande postanstalter erfordrades fér tidningarnas vikning, sortering,
inslagning och forseende med adresser o. s. v., dess mera kunde ocksa
den tid forkortas, inom hvilken tidningarna skulle vara inlimnade till
posten eller kunde utdelas till vederbérande abonnenter.

For nirvarande funnes i friga om postabonnerade tidningars be-
skaffenhet vid aflimnande till postbehandling icke nigra bestimmelser,
utan tidningarna kunde aflimnas i néstan oférindradt samma skick,
som de hade, di de limnade tryckpressen. Visserligen trycktes &t-
skilliga af de stérre tidningarna numera i sddana pressar, som levere-
rade hvarje sirskildt tidningsexemplar for sig, viket i ett sidant format,
som utan vidare limpade sig for postbehandlingen & afgdngspostanstalten
och ifven 4 adresspostanstalterna krifde ett jimforelsevis mindre om-
stindligt arbete. Men flera, i synnerhet mindre tidningar aflimnades
fortfarande alldeles utan nigon vikning och erfordrade darfor atskilligt
arbete och dirmed foljande tidsférlust, innan de vore i ordning for af-
sindning eller utdelning.

Efter att direfter hafva redogjort for de enligt den af general-
poststyrelsen den 9 september 1899 utfirdade allminna poststadga gél-
lande bestimmelser angiende dels inlimningstiden fér postabonnerade
tidningar och dels tiden fér ankommande tidningars tillhandahillande
till vederbérande abonnenter, yttra kommitterade, att den foreskrifna
inlimningstiden utan tvifvel vore fér atskilliga, i synnerhet dagligen
utkommande tidningar till ganska mycket forfang, di dirigenom det
litt nog kunde blifva oméjligt att i tidningarna inféra viktiga nyheter
och meddelanden, som i sista stund komme redaktionerna till handa.
Denna tid skulle emellertid, enligt kommitterades ésikt, helt sikert
kunna ej ovisentligt forkortas, om tidningsutgifvarna sjilfva pitoge sig
en del af det arbete, som for nirvarande utfordes & den postanstalt,
dir tidningarna inlimnades.

Di kommitterade af anforda skil icke ansett sig bora i detta af-
seende for tidningarna uppstilla lingre giende fordringar, hvilkas upp-
fyllande siirskildt for mindre tidningar skulle vara allt f6r betungande,
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hafva kommitterade yrkat, att tidningarna vid aflimnandet till posten
stidse borde hafva ett format, som limpade sig fér postbehandlingen.
Sisom ett passande maximum fér detta format hade kommitterade tiankst
sig ett ytinnehall af 15 kvadratdecimeter, hvilket omfing, enligt verk-
stilld undersékning, icke syntes for nirvarande ofverskridas af nagon
tidning, som i viket format aflimnades till posten; och borde tidnin-
garna for att icke ofverskjuta sagda mitt vara vikna, hvarje exemplar
for sig. Forekommande bilagor borde vara inlagda i de nummer, hvilka
de 4tfoljde. Vid postbehandlingen skulle silunda i regel hvarje tid-
ningsnummer med allt hvad dértill hérde kunna af vederbsrande expe-
dient fattas med ett enda grepp.

Hvad kommitterade silunda ifragasatt har icke foéranledt nagon
anmirkning i de yttranden, som i #drendet blifvit till Kungl. Maj:t af-

ifna.

5 Hvad direfter betriffar det under 2:0 omférmilda stadgandet, fran
hvilket skulle undantagas allenast forfattningssamlingar, Riksdagens
protokoll o. d., hafva kommitterade (sidd. 150—152) framhallit, hurusom
tidningsforsindelsernas betydliga vikt i jimforelse med de flesta ofriga
slag af postforsindelser icke blott bidroge att i viisentlig man héja post-
verkets omkostnader for savil posternas befordran mellan postanstal-
terna som ock deras hembiring vid de postanstalter, dir sidan dgde
rum, utan éfven syntes ging efter annan valla postverket allvarsamma
oligenheter, déirigenom att postvagnar blefve till foljd af stora tidnings-
poster for tungt lastade eller rent af otillrickliga. Séasom ett exempel
pd den betydande tyngd, som de postabonnerade tidningarna med till-
horande bilagor kunde hafva, anféres, att, enligt hvad for kommitterade
omférmilts, vid ett par tillfillen den till postbehandling aflimnade upp-
lagan af en enda i Stockholm utkommande tidning till foljd af en
tidningen atfoljande afgiftsfri bilaga vigt mera én den hogsta vikt,
som finge lastas i postkupé, hvilken vore inrymd i jirnviigsboggievagn.
Det lage i 6ppen dag, att postférsindelser med en si betydande tyngd
dfven skulle vid hembiring genom brefbirare villa mycket stora sva-
righeter.

Enligt de af kommitterade foreslagna grunder for postbefordrings-
afgiftens beriknande skulle visserligen tidningars vikt tillmitas en viss
betydelse vid afgiftens faststillande, hvilket forhallande borde bidraga
till att motverka antydda oligenheter, men den héjning i afgift, som
med det af kommitterade foreslagna beloppet for afgiften kunde folja
af en okning i tidnings vikt, vore icke tillriicklig for att forebygga
posternas allt for stora belastande med tyngande tidningsforsindelser.
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D4 nu kommitterade icke ansett sig bora foresld ett hogre belopp for
den emot vikten svarande afgiften, hade det synts nodigt att infora
sarskilda bestimmelser i nyssniamnda syfte; och detta syntes vara sé
mycket lampligare, som sidana bestimmelser dfven borde i sin mén
bidraga till att férekomma, det bokmarknaden tillhérande tryckalster
blefve sasom tidningar postbefordrade.

Genom att icke medgifva befordran sisom postabonnerad tidning
for inbundet tryckalster hade kommitterade velat forhindra, att posterna
betungades och postbehandlingen férsvirades genom styfva permar,
hvilka for ofrigt vil merendels snarare finge anses tillhéra bocker dn
tidningar. Hvad éter anginge den féreslagna maximivikten af 150 gram
per nummer, hade kommitterade ansett, att 4 ena sidan ett lidgre
maximum, sisom t. ex. det 1 Danmark féreskrifna af 125 gram, skulle
valla for stora oligenheter, emedan dirigenom atskilliga virdefulla tid-
skrifter skulle uteslutas frin postabonnemang, och 4 andra sidan en
hogre maximivikt #n 150 gram icke skulle i nigon ndmnvird man bi-
draga till det med ifrigavarande bestimmelse dsyftade dndamil.

Emot kommitterades sistberérda férslag hafva framstillts tvd re-
servationer, den ena giende dérps ut, att forevarande viktmaximum borde
sinkas till 125 gram, och den andra med yrkande, att, om en maximi-
vikt skulle faststillas, densamma borde hdjas till 4tminstone 175 gram.

Till stod for den forra reservationen har &beropats, bland annat,
att 125 gram, motsvarande maximivikten af andra brefportosatsen, borde
1 Sverige likavil som i Danmark for tidningar med deras afgiftsfria bilagor
anses fullt tillrickligt, d4 exempelvis »Goteborgs Handels- och Sjofarts-
tidning», som vore bland de tyngsta tidningar i gruppen af 6 ginger 1
veckan utkommande tidningar, 1 medeltal per nummer ej vigde mer
in omkring 70 gram och veckotidningen »Idun», som hade synnerligen
hég nummervikt, likvil i medeltal stannade under 80 gram; samt att
enligt 1898 4rs tidningsuppgifter en sinkning frin 150 till 125 gram
skulle komma att drabba endast 11 tidskrifter, af hvilka blott fyra ut-
gjort foremal fér nadgot ndmunvirdt abonnemang genom postverkets for-
medling.

Forslaget att bestimma ifrigavarande viktmaximum till 175 gram
har grundats hufvudsakligen dérpd, att flera allmint kinda tidskrif-
ter hade en vikt af omkring 150 gram samt att af dessa ndgra
skulle gifvetvis behiofva delas upp i flera smérre héften, och andra dér-
emot vid minsta 6kning af sidoantalet eller af papperets vikt riskera
att icke vidare {4 befordras genom postabonnemang.

I de af tidningskorporationer afgifna yttranden i dmnet har sist-
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niimnda f{orslag blifvit forordadt, i det man till stéd diirfor ytterligare
anfort, att dagliga tidningar numera utgafve séndagsnummer, som stun-
dom viigde énda till 170 gram; samt att det icke ddagalagts, att nu-
varande bestimmelser i detta afseende villade oligenheter.

Generalpoststyrelsen diremot, som i sitt foregiende underdiniga
utlitande icke ifrigasatt iindring i kommitterades forslag 1 denna del,
har dfven i sitt den 12 december 1903 afgifna utlatande tillstyrkt, att
ifrhgavarande viktmaximum miétte bestimmas till 150 gram. Styrelsen
finner (sid. 42) det vara genom hvad kommitterade dirutinnan anfort
ddagalagdt, att betydande svédrigheter kunde genom tidningarnas tyngd
fororsakas postverket. D4 det niimligen upprepade ganger kunnat in-
triffa, att en enda tidnings postupplaga till f6ljd af en tidningen &t-
foljande afgiftsfri bilaga vigt mera dn den hogsta vikt, som finge lastas
1 postkupé, hvilken vore inrymd 1 jirnvigsboggievagn, si vore det enligt
styrelsens mening litt att forstd, hvilka svirigheter det skulle bereda
postverket att postbehandla, transportera och till vederbérande abon-
nenter 1 behérig ordning utdela sidana kvantiteter af tidningar. D4
styrelsen sdlunda funnit verkligt behof foreligga af en bestimmelse i
den riktning, som af kommitterade fireslagits, hade vidare den viktsats,
som kommitterade i detta afseende forordat, synts styrelsen hélla en
limplig medelvig mellan de i 6frigt framkomna forslagen.

I anslutning till hvad fér nirvarande gillde pa grund af § 4 1 Upphorande at

1883 irs kungorelse, hafva kommitterade vidare (§ 10 mom. 2 och 3) (pdning
foreslagit sirskilda stadganden af foljande innehall, nimligen: och 3).

att, om tidning skulle upphéra att vidare utgifvas, innan den tid
tillindagatt, for hvilken abonnemang diri vid postanstalt skett, abon-
nenten matte dga att & postanstalten vid anmilan aterbekomma si
mycket af den erlagda befordringsafgiften, som belopte for hvarje helt
kvartal af den efter tidningens upphorande aterstiende abonnemangs-
tiden; samt

att postverket icke skulle iklida sig nigon ansvarighet for den
forlust, som i 6frigt drabbade abonnent genom upphérande af tidning,
hvari abonnemang vid postanstalt éigt rum; dock att det skulle aligga
vederbérande posttjinsteméin att limna abonnenten allt det bitride, som
skilligen kunde ifrigakomma, for att han matte komma i dtnjutande af
den ersittning, som 1 dylikt fall mojligen kunde erhallas.

Med afseende 4 det forra stadgandet hafva kommitterade (sid.
152) framballit, att dir ifragavarande restitution icke syntes bora om-
fatta den i postafgiften ingiende s. k. forskrifningsafgiften, emedan
postverket borde anses berittigadt att utan afkortning behilla den
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del af postafgiften, hvilken skulle utgdra ersittning for dess bestyr
med den forskrifning, som i forevarande fall finge antagas hafva
gt rum.

Ifragavarande bada stadganden hafva icke gifvit anledning till
nagot uttalande i de till Kungl. Maj:t inkomna yttranden i drendet.

Pa sitt i det foregiende blifvit omnédmndt, kunna tidningar enligt
gillande sirskilda bestimmelser vinna postbefordran dfven sisom for-
sindelser under band mot ett foér tidningar stadgadt ligre korsbands-
porto, utgiende med 1 ore for hvar vikt af 50 gram eller del diraf,
dock ej under 2 ore per forsindelse vid lokalbefordran och 4 ére per
forsindelse vid annan postbefordran. Dels for att tillmétesgé frin tid-
ningsmannahall till kommitterade uttalade onskningar om &stadkom-
mande af en snabbare expedition i allmidnhet af till postbefordran
inlimnade tidningar, sirskildt & utgifningsorten, och dels 1 syfte att
p4 samma ging minska de for postverket betungande abonnemangen,
hafva kommitterade foreslagit, att med bibehéllande af ofvannimnda
tidningskorsband vid sidan diraf skulle inféras ett nytt slag af tid-
ningsforsindelser, s. k. utgifvarekorsband. Dessa forsindelser, hvilka,
sdsom namnet angifver, 1 regel borde komma till anvindning en-
dast af tidningsutgifvare i friga om tidning, som af honom utgifves,
skulle skilja sig fran vanliga tidningskorsband hufvudsakligast diruti,
att, medan vid sistnimnda forsindningssitt hvarje sirskild forsindelse
vid emottagande till postbehandling viges, taxeras och frankeras, skulle
ddremot vid expedition af utgifvarekorsband samtliga de pd en ging
af vederborande utgifvare till posten éfverlimnade tidningsexemplaren
vigas tillsammans, och direfter en viss afgift beriknas for den sam-
manlagda vikten af de pd detta siitt expedierade tiduingarna, hvilka
dirjimte skulle afsindas utan att frankeras.

Kommitterade anse (sid. 107), att det skulle linda bade tidnin-
garna och postverket till stor fordel, om ett sidant forsindningssitt,
hvilket hade en motsvarighet i den postbehandling af tidningar, som
praktiserades inom det norska postverket, blefve infordt dfven 1 Sverige.
Postbehandlingen & inlimningspostanstalten vore vid denna férséindning
innu enklare 4n vid vanlig korsbandsforséindning, hvadan inlimnings-
tiden borde kunna i motsvarande man férkortas. P4 adresspostanstal-
terna underginge tidningarna i regel samma behandling som andra
korsband, di nagon adresspiskrifning ej komme i friga. Postverkets
atgoranden vore alltsi vid dylik tidningsférsindning inskrinkta till
det minsta méjliga; och borde foljaktligen ocksi & ena sidan den
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tid, som postbehandlingen krifde, kunna i mijligaste min forkortas,
och 4 andra sidan genom minskningen i tidningsbestyren ifven astad-
kommas nigon nedsittning i postverkets af dessa bestyr betingade
utgifter.

En forutsittning for sidan tidningsfoérsindning, som nu #r nimnd,
skulle enligt kommitterades #sikt vara, att postverket icke toge be-
fattning med sjilfva abonnemangens férmedlande. Om vid abonne-
mang genom postverket 1 eljest vanlig ordning tidningsexemplaren
blefve genom vederbérande utgifvares férsorg foérsedda med adresser,
s4 skulle nimligen fran postverkets sida icke utan sirskilda, postbe-
handlingen férdréjande anordningar kunna utéfvas nidig kontroll dir,
att ej flera exemplar blefve forsinda dn det antal, fér hvilket post-
befordringsafgifter blifvit erlagda. Och borde det sialunda 6fverlatas
4t tidningsutgifvarna att sjilfva sérja fér, att abonnemang idgde rum.
Detta skulle foljaktligen komma att ske antingen direkt hos utgifvaren
eller genom ombud, som fér dennes rikning emottoge abonnemang och
ombesorjde tidningarnas rekvisition.

Hvad angir den afgift, som skulle till postverket erliggas vid tid-
ningars férsindande sidsom utgifvarekorsband, anse kommitterade, att i
ofverensstimmelse med hvad som tillférene dgt rum vid faststidllandet
af gillande sirskilda portosatser for tidningskorsband i allmiinhet, dfven
nu ifrigavarande afgift borde bestimmas med hinsyn till beloppet af
postafgiften vid abonnemang genom postverkets férmedling; och da
postverket skulle befrias fran en stor del af de bestyr, som férorsaka-
des af de postabonuerade tidningarna, borde i regel den férra afgiften
1 forhallande dértill vara ligre 4n den senare.

Kommitterade hafva i detta afseende (sid. 109) meddelat en ofver-
sikt af de belopp, som de af kommitterade foreslagna postafgifterna
vid abonnemang skulle motsvara for hvarje kilogram af tidningar inom
olika grupper; och framginge af denna 6fversikt, att medelbeloppet af
den foreslagna postafgiften, per kilogram riknadt, skulle for mindre
ofta utkommande tidningar vara ej ovisentligt hogre én for tidningar,
som utgifves med flera nummer i veckan.

Vid siddant forhillande och pa grund jimvil af i 6frigt anforda
omstindigheter (sidd. 110-—112) hafva kommitterade funnit skiligt,
att ocksi beloppet af den afgift, som skulle erliggas vid tidningarnas
taxering efter sammanlagd vikt, sattes ligre fér de senare tidningarna
in for de forra.

Under hinvisning till hvad af kommitterade blifvit i 6frigt med af-
seende & ifrigavarande slag af forsindelser anfordt (sidd. 107—113 och

Bih. till Riksd. Prot. 1904, 1 Saml. 1 Afd. 26 ILift. 10
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153—157), tillater jag mig hir atergifva kommitterades forslag till be-
stimmelser om taxeringen af utgifvarekorsband (§ 11 mom. 1):

»Varda tidningsexemplar, som blifvit i annan ordning &n genom
postanstalt forskrifna, af vederbsérande utgifvare till postanstalt i den
ort, dir tidningen utgifves, aflimnade till postbehandling sisom kors-
bandsférsédndelser, ma, efter anmilan af utgifvaren, postbefordrings-
afgiften beriknas efter sammanlagda vikten af de pad en géng till post-
behandling aflimnade forsindelser; och skall i sidant fall afgiften ut-
gora for hvarje vikt af ett kilogram:

1:0) for tidning, som utkommer mer #n 7 génger i veckan, 10 ore;

2:0) for tidning, som utkommer 6 eller 7 ginger i veckan, 12
ore; samt

3:0) for tidning, som utkommer mindre ofta, 15 ore.

Postbefordringsafgift enligt dessa grunder m4, hvar gang tidnin-
gar aflimnas till postbehandling, ej beriknas for mindre vikt &dn tva
kilogram.

Vikten berdknas i kilogram och hektogram. Uppkomma vid vig-
ning delar af hektogram, afrundas dessa uppét till helt hektogram.

Vid afgiftens erliggande béra uppkommande delar af kilogram af-
jémnas till ndrmast hogre helt eller halft kilogram, #fvensom brakdelar
af ore afrundas uppit till helt oretal.»

D4 kommitterade (sid. 153) ansett, att fall kunde intriffa, d4 det
vore lampligt att medgifva é#fven andra dn vederbérande tidningsut-
gifvare ritt att fi tidningsforsindelser taxerade efter sammanlagd vikt,
men af anfoérdt skil icke funnit sig béra fororda ett allmént stadgande
i sddant afseende, hafva kommitterade vidare foreslagit ett stadgande
ddrom, att ofvannimnda bestimmelser métte, dir 1 sérskilda fall
Kungl. Maj:t funne omsténdigheterna sadant foranleda, tillimpas afven
i afseende 3 tidningsexemplar, som af annan &n vederborande utgifvare
aflimnades till postbehandling sdsom korsbandsforsindelser (§ 11 mom.
2). Och pa det att ifrdgavarande forsindningssitt icke matte miss-
brukas till spridande af andra trycksaker &n tidningar, hafva kommitterade
ansett, att sirskildt ansvar borde stadgas for sadant missbruk, samt i
detta afseende foreslagit ett stadgende af innehill, att den, som, i syfte
att undandraga postverket inkomst, till postbehandling sasom utgifvare-
korsband aflimnade forsédndelser, hvilka uppenbarligen icke borde komma
1 4tnjutande af sddan postbehandling, skulle vara forfallen till boter
frin och med 5 till och med 50 kronor (§ 11 mom. 3). Da afséindaren
i regel méste antagas vara tidningens utgifvare, borde enligt kommit-
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terades dsikt en sidan ansvarsbestéimmelse, diir si erfordrades, litt nog
kunna géras fullt effektiv (sid. 108).

I afgifna sirskilda reservationer (sidd. 191—200) hafva tva af kom-
mitterade yrkat, att afgiften for utgifvarekorsband matte, utan afseende
4 tidningarnas nummerantal, for alla tidningar bestimmas till 12 6re
per kilogram; varande till stéd for detta yrkande anférdt, hufvudsak-
ligen,

att vid bestimmandet af ifrdgavarande afgift den vid abonnemang
genom postverkets formedling utgdende postafgiften borde tagas i be-
traktande allenast forsividt det gillde att underséka, i hvad min for-
sindning sisom utgifvarekorsband kunde forvintas komma till anviind-
ning for olika grupper af tidningar;

att emellertid det afgérande dirvidlag vore de fordelar, som den
snabbare postbehandlingen vid sidan férsindning kunde erbjuda;

att, d& dessa fordelar vore jimférelsevis mindre betydande for de
icke dagliga tidningarna, det vore fara virdt att, om en hogre afgift
blefve faststilld for dessa tidningar, ifrigavarande forsindningssiitt
skulle fér dem endast mycket undantagsvis komma till anvindning; samt

att postbehandlingen af inlimnade utgifvarekorsband och kontrollen
ofver dirfor erlagda afgifter komme att forsvaras, om afgifterna skulle
utgd med olika belopp fér olika tidningar.

Férslaget om inforande af utgifvarekorsband har vunnit generalpost-
styrelsens understod, i det att styrelsen i sitt utlitande af den 23 november
1901 (sid. 12) formilt sig anse det vara af ganska stor betydelse for alla ve-
derbérande, att ifrdgavarande nya slag af korsbandsforsiindelser infordes i
tidningsrorelsen. Dock har styrelsen under anférande att, utan ett likfor-
migt porto f6r dylika korsband oafsedt antalet nummer i veckan, de icke
ovisentliga férdelar for postverket och tidningsutgifvarne, som med detta
slags forsindelser afsdges och verkligen stode att vinna, skulle 4&tminstone
1 hog grad forringas, anslutit sig till férendmnda reservationsvis framkomna
forslag till afgiftens beriiknande; hvarjimte styrelsen ansett, att den af
kommitterade foreslagna bestimmelsen angiende viktens beriknande i
kilogram och hektogram samt afrundning af uppkommande delar af
hektogram borde fortydligas, si att af dess lydelse klart framginge,
att vikten skulle pi angifna sitt beriknas, nir afgiften icke kontant
erlades vid utgifvarekorsbandens aflimnande, utan bokfordes for att
liggas till grund f6r terminsvis skeende likvider.

Afven i de af tidningskorporationer och andra i frigan intresserade
afgifna yttranden har férslaget om inférande af utgifvarekorsband vun-
nit bifall; men man har dérvidlag, i likhet med generalpoststyrelsen,
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anslutit sig till reservanternas ésikt, att afgiften for ifrigavarande for-
siandelser borde utgd med ett och samma belopp for alla tidningar, dir-
vid tillika uttalats, att detta belopp helst icke borde sittas hogre #n
10 6re per kilogram.

Vidare hafva #fven framkommit férslag att med férsindning sisom
utgifvarekorsband forena ritt till prenumeration genom postverkets for-
medling. Styrelsen for aktiebolaget svenska telegrambyrin har néim-
ligen uti dess i #mnet afgifna yttrande framhallit, att utgifvarekors-
band, om de skulle fi stérre anviindning, borde férenas med till-
litelse till postprenumeration dfven & tidningar, hvilka ps sidant sitt
forsindes; och professoren Davidson har 1 forut anforda tidskrifts-
uppsats framlagt ett forslag till anordnande af sidan prenumeration,
giende ddrpd ut, att rekvisition af tidning, hvilken vore att forséinda
sisom utgifvarekorsband, skulle behandlas sisom en till utgifningspost-
anstalten stilld postanvisning; att afrikning med vederbdrande tidnings-
utgifvare skulle ske periodiskt; samt att dérvid afdrag skulle géras dels
for belspande postbefordringsafgifter for korsbanden och dels for postver-
kets ersittning for prenumerationsmedlens emottagande och redovisning,
i hvilket afseende foreslagits en afgift motsvarande 2 % af vederbérande tid-
nings prenumerationspris med ett minimum af 5 6re for hvarje abonnemang.

Hvad angir méjligheten att for tidningar, hvilka skola forséindas
sisom utgifvarekorsband, medgifva postabonnemang i eljest vanlig ord-
ning, erinrar generalpoststyrelsen 1 sitt utlitande af den 12 sist-
lidne december (sid. 20) dérom, att kommitterade i detta afse-
ende framhallit, att ett sidant tillvigagiende skulle frin postverkets
sida krifva siirskilda, postbehandlingen fordréjande anordningar for utsf-
vande af nodig kontroll diird, att ej flera exemplar blefve férsiinda én
det antal, for hvilket postbefordringsafgifter blifvit erlagda; och med-
delar styrelsen vidare, att bdde i Norge och i Frankrike, i hvilka bada
linder tidningsrorelsen vore grundad pé tidningarnas férsindning sisom
korsband, befordringsafgifterna for de till postbehandling aflimnade tid-
ningarna beriiknades efter den kvantitet — i Norge vikt och i Frankrike
stycketal — tidningar, som fér hvarje ging aflimnades, genom hvilket till-
vigagaende sidan kontroll, som nyss nimndes, gjordes mindre erforderlig.

Enligt hvad generalpoststyrelsen direfter anfort, skulle for abonne-
mang 4 utgifvarekorsband genom postverkets formedling forutsittas,
antingen att de foreslagna befordringsafgifterna héjdes, si att den vid
tidningarnas aflimnande till postbehandling debiterade afgiften beredde
postverket godtgorelse jimvil for dess bestyr med abonnemangens f{6r-
medlande, eller ock att i anslutning till det af professoren Davidson
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framstillda forslaget en sirskild afgift faststiilldes fér prenumerations-
medlens emottagande och redovisning. Med afseende & sistnimnda {or-
slag har dock styrelsen anmiirkt, att enligt detsamma en vidlyftig bok-
foring {6r prenumerationsmedlens redovisning skulle fortfarande iligga
postverket, samt att med hinsyn dirtill det utan tvifvel vore limpligare
att, 1 likhet med hvad som skedde inom franska posttjinsten, omfora
tidningsrekvisition 1 en till vederbérande utgifvare stilld postanvisning,
hvarigenom den sirskilda redovisningen af prenumerationsmedel skulle
bortfalla.

Med afseende & sivil den ena som den andra formen fér anord-
nande af postabonnemang 4 utgifvarekorsband, har emellertid general-
poststyrelsen — pad grund af tidigare vunnen erfarenhet om de oligen-
heter, som for posttjinsten uppstode, direst postverket hade att sam-
tidigt formedla tidningsabonnemang enligt olika system — for sin del
uttalat allvarliga betinkligheter mot hvarje forslag, som afsige att
vid sidan af det nuvarande systemet for tidningars forsindande efter
postabonnemang inféra ett visentligen olika system for prenumeration
genom postverkets formedling. Styrelsen dberopar i detta afseende de
forhillanden, som i sin tid vallats déraf, att med tillimpning af be-
stimmelserna 1 § 3 af nadiga kungorelsen angiende villkoren for tid-
ningars och tidskrifters postbefordran den 18 oktober 1872, férutom
postprenumeration 1 vanlig ordning, dirjimte for tidningar, som icke
genom sddan prenumeration forskrifvits, inforts dels rekvisition pa grund
af en utaf vederbérande tidningsutgifvare utfirdad prenumerations- eller
prisskillnadssedel, dels ock ritt for utgifvare att mot aflimnande af siir-
skilda reversal i forvig erligga postbefordringsafgifterna for tidnings-
exemplar, som skulle med posten fortskaffas.

Skulle man nu, utan visentlig dndring i de bida férsindningssiitt,
som for nirvarande tillimpades betriffande tidningar, dirjimte for ut-
gifvarekorsband anordna ett sérskildt slag af prenumeration genom post-
verkets formedling och silunda inféra ytterligare ett slag af bokforing
och redovisning at prenumerationsmedel for tidningar, befarade styrelsen,
att atskilliga olidgenheter skulle diraf uppstd fér posttjinsten, di till-
limpningen af flera olika system for en och samma rorelsegren siiker-
ligen skulle i hog grad férsvara tjinstgoringen vid postanstalterna.
Att dter gora forsdndningen sasom utgifvarekorsband till regel och si-
lunda upphifva nuvarande ordning for abonnemang genom postverkets
formedling, hade styrelsen, i likhet med kommitterade, ansett sig icke
bora tillstyrka bide med hénsyn {ill de foérdelar, som denna ordning
onekligen erbjode for allminheten, och i betraktande af de upprepade
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uttalanden frin tidningskorporationer, hvilka syntes gifva vid handen,
att inom tidningskretsar allmént ridde den uppfattning, att en revision
af nuvarande postbefordringsafgifter for postabonnerade tidningar, med
bibehallande i hufvudsak at sjilfva grunderna for denna tidningsbefor-
dran, vore att foredraga framfér en mera genomgripande forindring af
dessa grunder.

Hvad angér kommitterades forslag att bibehalla nuvarande sirskilda
porto for vanliga tidningskorsband (§ 11 mom. 4), har generalpoststy-
relsen i sitt utlitande af den 23 november 1901 pa anforda skil (sidd.
12—15) funnit det vara synnerligen o6nskligt, att sistnimda slag af for-
sindelser helt och hillet borttoges, och att — frinsedt utgifvarekors-
banden — afgiften for korsband, som utgjordes af inlindska tidningar,
hidanefter blefve é&fven i den inrikes postrorelsen demsamma som for
vanliga trycksakskorsband.

Hvad séalunda af styrelsen ifrigasatts har, att doma af de foreliggande
yttrandena 1 dmnet, vickt atskilligt motstdnd, i det man framhallit, att
dessa korsbandsférsindelser vore af betydelse bade for tidningarna vid
dtersindande af exemplar, som icke funnit afsittning, och fér allmin-
heten vid tidningars forsdndande till sliktingar och bekanta, samt att
diarfore det sarskilda tidningsportot borde bibehallas, Atminstone s3
linge det vanliga trycksaksportot i Sverige vore si hogt som for nir-
varande.

I sitt senare i drendet afgifna underdéniga utldtande har ocksd sty-
relsen (sid. 43) funnit det ej kunna bestridas, att med nuvarande kors-
bandsporto af 4 6re per 50 gram styrelsens forslag att borttaga
gillande tidningsporto af 1 ore per 50 gram innebure ett visentligt
fordyrande af tidningsforsindelserna i fraga. D4 nu upplyst blifvit, att
dessa forsdndelser komme till en ej obetydlig anvindning ej blott af
tidningskommissiondrer utan dfven af allmédnheten, sd hade styrelsen an-
sett sig icke béra under nuvarande forhillanden fortfarande payrka
borttagandet af det sirskilda portot fér inlindska tidningar.

Hvad i o6frigt angdr tidningars postbefordran sisom korsbandsfor-
sindelser, hafva kommitterade, 1 6fverensstimmelse med hvad for nér-
varande giller pa grund af § 3, andra stycket, af nadiga kungérelsen
den 11 maj 1883, foreslagit, att & tidningar, som aflimnades till post-
befordran sisom korsbandsforsindelser, skulle tillimpas de bestimmelser,
som 1 allminhet géllde for befordran af sistnimnda férsindelser, med
undantag likvdl for hvad rérande hogsta vikten fér hvar sirskild for-
sindelse funnes féreskrifvet (§ 11 mom. 5).
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Enligt hvad i det foregiende blifvit omformilds, stadgas 1 1883
ars kungorelse foljande betriffande bilagor till tidningar, nimligen:

att planscher, horande till tidning, som genom postanstalt blifvit
forskrifven, varda afgiftsfritt med posten befordrade, nir de utan sir-
skild betalning utéfver prenumerationspriset 4tfolja tidningen samt till-
kinnagifvande déirom i denna finnes infordt;

att enahanda férmin under samma villkor tillkommer ifven tid-
ningen &tfoljande, af dess redaktion utgifna bihang dirtill, dock med
forbehall, betriffande bihang till tidning, for hvilken nedsiittning i den
mot prenumerationspriset svarande befordringsafgift &tnjutes, att tid-
ningens ytinnehill, sammanlagdt med bihangets, icke ir stérre, in
som motsvaras af den for tidningen beriknade postbefordringsafgift;
samt

att — med undantag af sddana officiella berittelser eller med-
- delanden, som enligt Kungl. Maj:ts foreskrift med Post- och Inrikes
tidningar till allméinheten utdelas — fér befordran med post af andra

bilagor till tidning #n de férut omférmilda enahanda afgift som for
forsindelser under band skall erliggas, dir icke i siirskilda fall sidana
omstéindigheter férekomma, att generalpoststyrelsen finner samma bilagor
kunna och béra jimte den tidning, till hvilken de hora, med post be-
fordras antingen utan sirskild godtgérelse eller mot ligre porto én
det, som med tillimpning af taxan for forsindelser under band skolat
erliggas.

Sedan fran tidningsmannahall uttalats énskvirdheten af fortydligade
bestimmelser i fraga om tidningsbilagor, hafva kommitterade foreslagit
(§ 12), att oinbundet tryckalster skulle kunna vinna postbefordran sésom
bilaga till tidning enligt féljande villkor:

1:0) A tryckalster, hvilket vore afsedt att sisom tidningsbilaga post-
befordras, skulle finnas i tryck angifvet, att det utgjorde bilaga till den
tidning, som det &tféljde; och skulle i tidningen vara infordt tillkinna-
gifvande ddrom, att bilagan &tféljde densamma.

Vid aflimnande till postbehandling borde bilaga vara inlagd i det
tidningsexemplar, till hvilket bilagan hérde.

Med hvarje sirskildt tidningsexemplar skulle kunna fslja flera bi-
lagor, dock ej mer in ett exemplar af en och samma bilaga.

2:0) Foljande bilagor skulle, nir de utan sirskild betalning utéfver
prenumerationspriset atfoljde tidning till alla dess abonnenter, och
under villkor att de vid aflimnande till postbehandling icke hade ett
format, som vore afsevirdt stérre in det format, hvari hufvudnumret

Tidnings-
bilagor.
¢ 12)
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aflimnades till posten, anses sisom delar af tidningen och féljaktligen
utan sirskild afgift med posten befordras, ndmligen:

a) planscher, kartor och andra dylika bilagor, hvilka utgjorde
forklaring af eller eljest tydligen hinférde sig till innehéllet i den tid-
ning, som de atfoljde; samt

b) bihang, hvilka vore utgifna af tidningens redaktion for att
utgora tilligg till eller fortsdttning af det tidningsnummer, som de
atfoljde; dock med forbehdll att dessa bihang skulle vara tryckta &
samma ort som hufvudnumret.

3:0) I ofriga fall borde fér tryckalster, hvilka vore afsedda att
vinna postbefordran sidsom bilagor till tidning, som skulle med posten
forsindas antingen efter forskrifning genom postanstalt eller sdsom s. k.
utgifvarekorsband, till postkassan erliggas en sirskild afgift, hvilken
for hvarje exemplar af sddan bilaga beriknades till *'» 6re for hvar
vikt af 25 gram eller del af 25 gram; dock att, dir i sirskilda fall
omsténdigheterna sadant foranledde, generalpoststyrelsen skulle #dga
medgifva, att bilaga finge jimte den tidning, till hvilken den hérde,
postbefordras antingen utan sirskild godtgorelse eller mot ligre post-
befordringsafgift in den, som skolat erliggas med tillimpning af hvad
sdlunda blifvit stadgadt.

Dir vid berikuning af forendmnda afgift uppkomme brikdelar af
ore, skulle dessa afrundas uppat till helt oretal.

4:0) Sirskild postbefordringsafgift skulle icke erliggas fér:

a) bilagor till tidningar, hvilka postbefordrades sisom s. k. tid-
ningskorsband;

b) tidningsbilagor, hvilka endast afsige abonnemang & den tid-
ning, de &tfsljde; och

¢) sidana officiella berittelser eller meddelanden, som enligt
Kungl. Maj:ts foreskrift med Post- och Inrikes tidningar utdelades till
allmanheten.

Af hvad kommitterade anfort till stéd for ifrdgavarande forslag
(sidd. 158—161) framgér, att dirmed afsetts, bland annat,

att, pa samma ging vederbérande utgifvare erholle ritt att fordela
tidningens innehall ps flera siirskilda delar och att — hvad betriffade post-
abonnerade tidningar, med begrinsning till viss maximivikt —till tidningens
mera normala omfing gora de tilligg, som kunde af omstindigheterna be-
tingas, darjimte matte forebyggas, att sdsom tidningsbilagor utan séirskild
postafgift befordrades forsindelser, hvilka icke stode i det sammanhang
med den tidning de tféljde, att de borde auses sdsom delar af densamma;
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att ur foretrddesvis expeditionell synpunkt méatte férhindras, att
tidningarnas postbehandling blefve genom &tféljande bilagor i afsevird
min forsvarad och uppehillen; i hvilket sistnimnda afscende af kom-
mitterade sirskildt framhallits, dels att bilaga ej finge vare inbunden,
dels ock att bilaga skulle vara inlagd i det tidningsnummer, hvartill
den horde, och silunda icke finge emballeras i siirskildt oms]ag, sdsom
styfva pappskifvor, pa rullar o. s. v.; samt

att atskillig omgang och tidsutdrikt skulle besparas, ddrigenom att
betriffande sidana bilagor, hvilka icke borde utan sdrskild afgift post-
befordras, meddelades allmént géllande afgiftsbestimmelser, hvilka kunde
af vederborande postanstalter omedelbart tillimpas, hvadan general-
poststyrelsens beslut i friga om dylika tidningsbilagor ej borde pé-
kallas i andra fall, &n i det gillde undantag fran sagda bestdm-
melser.

De bilagor, som kommitterade ansett féretridesvis angeliget att
utesluta fran afgiftsfri postbefordran, vore sidana, som trycktes 1 stort
antal for att hufvudsakligen i annonserings- eller reklamsyfte med olika
tidningar spridas bland allménheten. D4 dylika bilagor 1 och for sig
ej vore berittigade att vinna postbefordran mot annat porto én det for
trycksaker 1 allméinhet gillande, innebure kommitterades férslag om en
afgift af s 6re per 25 gram i sjilfva verket for de 1f'1f1ga,varande for-
sdndelserna en betydande fordel.

Den af kommitterade foreslagna afgiftens belopp hade bestimts
med ledning af den afgift, som pligade fo6r nédrvarande i liknande fall
af generalpoststyrelsen foreskrifvas. Sistnimnda afgift utginge nim-
ligen i regel med 'z ore for hvar vikt af 50 gram eller del déraf, dock
att afgiften for bllaga e] finge understiga 1 &re per exemplar, samt
dessutom '/: ére for hvarje blad, som lost inlades i bilaga. Den for

nirvarande gillande viktenheten hade ansetts bora limpligen minskas

till 25 gram, pa det att didrigenom ndgon héjning i afgiften matte in-
trida for tyngre bilagor. For ldttare bilagor ater hade kommitterade,
med afseende & det mindre besvir, som dessa bilagor borde férorsaka
postverket, ifrigasatt den lindring, att nidgon minimiafgift icke skulle
bestdmmas.

Hvad anginge bilagor till tidningar, hvilka férsindes ssom vanliga tid-
ningskorsband ansige kommitterade att, i likhet med hvad foér nérvarande
gillde, nigra séirskilda bestimmelser icke borde inféras; utan skulle med
afseende 4 dessa bilagor endast gilla de for tidningsbilagor i allménhet
foreslagna bestimmelser. D4 bilagorna, sdsom inlagda i vederbérande
lidningsexemplar, miste viigas tillsammans med dessa, komme den for

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 1 Saml. 1 Afd. 26 Hift. 11
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ifragavarande korsbandsforsindelser stadgade siirskilda afgift f5ljaktligen
att drabba dfven bilagorna. Att for dessa genomféra vare sig befrielse
fran den mot deras vikt silunda svarande afgift eller befordringsaf-
giftens beriknande efter andra grunder syntes icke vara méjligt utan
vidtagande af sdrskilda anordningar, hvilka skulle 1 hog grad forsvara
postbehandlingen.

Hvad kommitterade ifragasatt betridffande tidningsbilagor har icke
gifvit anledning till nigot uttalande i de till Kungl. Maj:t afgifna
yttranden 1 drendet.

D4 den nedséttning i eljest gillande postporto for trycksaker, som
innefattades i kommitterades forslag, icke vore afsedd att komma andra
trycksaker én tidningar och andra periodiska skrifter till godo, men &
andra sidan ej borde forvigras nidgot tryckalster, som ritteligen vore
att anse sisom periodisk skrift, hafva kommitterade, 1 saknad af en
fullt tydlig och uttommande definition af hvad som menas med uttryc-
ket »periodisk skrifty, och for att bereda ifrdgavarande bestimmelser
en sd likformig tillimpning som mdéjligt, framstéllt forslag (§ 2 mom. 1)
ddrom, att hos generalpoststyrelsen skulle foras ett register ofver alla
tryckalster, hvilka skulle anses berittigade att vinna postbefordran en-
ligt de for tidningar stadgade villkor. Kommitterade anmirka, att ett
tidningsregister kunde visserligen anses redan foreligga i den taxa &
inldndska tidningar, som for hvarje ar utgafves af generalpoststyrelsen;
men af anfoérda skil (sidd. 127—129) hafva kommitterade ansett denna
tidningstaxa icke vara tillfyllestgérande for nu ifrdgavarande dndamal.

Betriffande de villkor, som borde uppstillas for tryckalsters in-
forande i tidningsregistret, inhdmtas af hvad kommitterade i sddant af-
seende anfort (sidd. 129—131), att kommitterade till en borjan funnit
en ledning vid bedémandet af hvad dérvid skulle anses sisom tidning
kunna hédmtas af de stadganden, som i tryckfrihetsforordningen med-
delats angdende periodiska skrifter, och i dessa stadgandens tillimpning
genom vederborande myndighet. D& nédmligen enligt tryckfrihetsfor-
ordningen s. k. tillstdindsbevis borde vara utfirdadt betriffande hvarje
skrift, som gjorde ansprik pd att anses fér periodisk, ansige kommat-
terade, att postbehandling sdsom periodisk skrift icke borde tillgodo-
komma andra tryckalster éin sidana, for hvilka dylika bevis blifvit i
behérig ordning meddelade (§ 3 mom. 1). Hvad tidningstaxan anginge,
syntes for nédrvarande férhéllandet vara det, att tillstindsbevis visser-
ligen blifvit utfirdade for de allra flesta 1 taxan férekommande tryck-
alstren, men att exempel ej saknades dirpa, att f6r publikationer, hvilka
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af postverket distribuerades sisom tidningar, icke utfardats tillstdnds-
bevis.

Kommitterade hafva emellertid framhallit, att pd grund af tryck-
frihetsforordningen det icke kunde forekommas, att sidana bevis 1
sjilfva verket utfirdades for atskilliga tryckalster, som riitteligen icke
vore att anse sasom periodiska skrifter; och hafva kommitterade i be-
traktande diraf dels sisom ytterligare villkor fér tryckalsters inforande
i tidningsregistret uppstillt fordran pi att tryckalstret skulle efter
abonnemang hallas allminheten till banda, dels ock foreslagit, att 1
tidningsregistret icke skulle f& inféras vissa publikationer, hvilka ej
borde medgifvas postbefordran sisom tidningar (§ 3 mom. 1).

Hvad forst angir nyssnimnda villkor, hafva kommitterade anfort
(sid. 180 o. f.), att redan af tryckfrihetsférordningens stadgande, att un-
der ordet skrift skulle forstas allt hvad genom tryck blefve lagdt under
allminhetens 6gon, framginge att tryckalster, som ej vore afsedt att
spridas bland allméinheten, icke vore att anse sisom periodisk skrift.
Ocksid komme enligt gillande bestimmelser postbehandling sisom tid-
ningar hufvudsakligen endast de publikationer till del, hvilka vore in-
forda i tidningstaxan, och & hvilka silunda for allménheten erbjodes
abonnemang genom postverkets formedling. 1 ofverensstimmelse dér-
med, och di enligt kommitterades férslag postbefordran af tidningar, 4
hvilka ej erbjédes abonnemang genom postanstalt, syntes komma att i
utstrickt man anvindas, vore det enligt kommitterades uppfattning né-
digt att stadga ifragavarande villkor, hvilket emellertid ej vore si att
forstd, som skulle abonnemang & publikationerna i fraga nodvindigtvis
kunna ske genom postverkets férmedling, da det borde vara till fyllest,
om abonnemang kunde dga rum endast pd annat sitt. Publikationer,
hvilka ej vore afsedda for spridning bland allminheten, utan t. ex. skulle
tillhandaballas endast medlemmar af sillskap eller féreningar, borde
foljaktligen icke fi postbehandlas sisom tidningar.

Hvad vidare betriffar de publikationer, hvilka enligt kommitterades
mening icke borde vinna postbefordran sisom tidningar, innefattar
kommitterades forslag, att i tidningsregistret icke skulle fi inféras:

1:0) tryckalster, om hvilket p& grund af innehillets beskaffenhet
eller eljest méiste antagas, att det skulle omfatta endast ett begrinsadt
antal nummer eller hiften och efter utgifvande diraf upphora att vi-
dare utkomma;

2:0) tryckalster, hvars innehall uteslutande eller i visentlig médn
bestode af storre arbeten, eller af sirskilda delar af sidana, afsedda att
fortsiittas frin det ena numret eller hiftet till det andra;
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8:0) tryckalster, hvars innehéll uteslutande eller hufvudsakligen
utgjordes af en eller flere enskilda firmors eller personers kataloger
eller priskuranter; samt

4:0) tidning, hvars benimning antingen vore alldeles lika med titeln
& tidning, som redan vore for annans rikning inford eller behérigen
anméld till inférande i tidningsregistret, eller ock med dylik titel fére-
tedde siadan likhet, att tidningarna litt kunde forvixlas.

Af statsmyndigheter utgifna, nummervis utkommande forfattnings-
samlingar och tillkdnnagifvanden ifvensom Riksdagens protokoll med
dértill hérande bihang skulle dock kunna i registret inféras utan hinder
ddraf, att de icke uppfyllde de villkor, som i sidant afseende eljest
stadgats.

Generalpoststyrelsen skulle iga att, dir sidant ansiges nédigt,
infordra profnummer af tryckalster, som blefve anmildt till inférande
1 tidningsregistret.

Af hvad kommitterade till stéd for ifrdgavarande forslag anfort
(sid. 131—138) framgir, bland annat, att de under 1:0 och 2:0 fére-
slagna bestimmelserna édgde motsvarighet uti hvad fér niirvarande
gillde pd grund af nidiga brefvet den 11 maj 1883, hvarigenom, pa
generalpoststyrelsens framstillning, forklarats:

att, ddrest tryckalster, hvilket blifvit anmildt att sisom tidning
eller tidskrift postbefordras, befinnes uteslutande eller till visentligaste
delen besta af ett eller nigra fi i sirskilda hiiften fordelade storre
arbeten, mwid i afseende & detsammas postbefordran icke tillimpas de
bestimmelser, som i nyssberérda kungérelse dro meddelade rérande
tidningar och tidskrifter, utan skall fér dylikt tryckalsters postbefor-
dran gilla hvad i sidant afseende ér om trycksaker i allménhet fore-
skrifvet;

att, omipostverkets tidningstaxa blifvit sisom tidning eller tidskrift
upptaget tryckalster, hvilket sedermera befinnes icke vara att hinfora till
sidana skrifter, for hvilkas forskrifvande postanstalterna mé anlitas, det
skall tillhéra generalpoststyrelsen att meddela féreskrift dirom, att 4
postanstalt icke vidare ma mottagas prenumeration 4 dylikt tryckalster,
samt att for dess befordran under band afgiften ej m4 utga efter annan
berdkningsgrund dn som i friga om trycksaker i allmiinhet ar stad-
gad; samt

att, direst emellertid dessférinnan & postanstalt mottagits prenu-
meration & dylikt tryckalster och belopande afgifter dérfor uppburits,
skall under den tid prenumerationen omfattar postbefordringen till pre-
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numeranterna fortgd i enahanda ordning, som i afseende 4 tidningar
och tidskrifter iakttages.

Det édndamdl, som dsyftats genom hvad silunda blifvit 1 nader
forklaradt, eller att forebygga, det till bokmarknaden hérande tryckalster
komme 1 atnjutande af postbefordran enligt de for periodiska skrifter
stadgade sirskilda villkor, hade kommitterade funnit mycket beaktans-
virdt.

Att publikationer, som egentligen utgjordes af endast i hiften
fordelade bokverk, ifven om de skulle, sasom t. ex. romanbibliotek,
kunna ténkas &tminstone under nigon tid fortsatta det ena aret efter
det andra, icke borde komma i atnjutande af de liga postbefordrings-
afgifter, som gillde for tidningar, ansige kommitterade vara en bju-
dande nédvindighet med hidnsyn till alla de bokmarknadens alster,
hvilka vore héinvisade att vid spridning genom postverket vinna befor-
dran endast mot de vida hogre portosatser, som gillde for paket eller
vanliga korsbandsforsindelser.

Skillnaden i stadgade postbefordringsvillkor fér tidningar och for
bocker syntes ndmligen vara allt for stor, for att icke de for tidningarna
bestimda férmédnligare villkoren borde, i den min ske kunde, begriinsas
till att gilla endast de forsindelser, for hvilka dessa villkor egentligen
vore afsedda. Fransedt att, di bocker vunne postbefordran enligt
samma villkor som tidningar, postverket undandroges en del af det-
samma ritteligen tillkommande portoinkomster, kunde det svarligen vara
lampligt, att postverket skulle, sisom skedde genom de ligre post-
befordringsafgifternas tillimpning é&fven pd verkliga bokalster, 4t hvilka
genom uttagande af tillstdindsbevis och férdelning i héften forvirfvats
sken af periodiskt utkommande skrifter, bidraga till att férminska af-
sidttningen och i viss man férsvara spridningen af andra, liknande bok-
alster, betriffande hvilka tillstindsbevis icke blifvit uttagna.

Kommitterade hade visserligen icke forbisett de svarigheter, hvilka
skulle méta vid tillimpningen af hvarje bestdmmelse, som ésyftade, att
tryckalster skulle pid grund af innehillets beskaffenhet kunna fréin-
kdnnas egenskap af periodisk skrift. Men kommitterade hélle fiore, att
med ndgon skirpning de hittills géllande bestimmelserna i forevarande
afseende borde vara tillfyllestgorande, for att, dtminstone sedan prof-
nummer blifvit féretedt, af generalpoststyrelsen skulle i de allra flesta
fall konna med vederborlig siikerhet afgéras, huruvida en publikation
vore att anse sisom periodisk skrift eller icke; och hafva kommitterade
vidare ur divarande tidningstaxa anfért exempel pé publikationer, hvilka



86 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 44.

dels enligt tillkdnnagifvande af vederbérande utgifvare vore afsedda att
utkomma med allenast ett visst antal héften, efter hvilkas utgifvande
arbetena skulle foreligga fullt afslutade, och dels nédra nog uteslutande
bestode af édtskilliga stérre arbeten, som icke afsige dagens frigor och
som 1 de sirskilda numren inginge med olika delar, s& anordnade, att
hvar sdrskild del kunde afskiljas frdn numrets 6friga innehsll, for att
sedermera jimte motsvarande delar af andra nummer af samma publika-
tion forenas till sirskilda sammanhéingande bokverk. Om dylika publika-
tioner skulle fortfarande &tnjuta postbehandling sdsom tidningar, ansige
kommitterade konsekvensen fordra, att ocksd hvarje annat bokalster,
som vore fordeladt 1 héften af for postbehandling limpligt omfang, komme
i 4tnjutande af postbehandling enligt de for tidningar gillande villkor.

Ur kulturell synpunkt vore det visserligen ej mindre angeliget,
att bocker vunne en ldtt och prisbillig spridning, 4n att tidningar er-
holle en sddan. Huru o6nskvidrdt detta i och fér sig dn kunde vara,
folle det emellertid icke inom det kommitterade meddelade uppdrag att
dédrutinnan afgifva ndgot forslag, och i alla hidndelser kunde det svér-
ligen sittas i fraga att utstricka tidningsportot till att gélla dfven for
bocker, dd dirigenom postverkets omkostnader utan tvifvel skulle i f6ljd
af dessa tyngande forsindelsers postbehandling vixa vida utéfver den
okning i inkomster, som kunde félja af en genom portonedsittningen
framkallad tillvixt i sjélfva rorelsen.

Kommitterades forslag i afseende & punkterna 1:0 och 2:0 var icke en-
hilligt. Betrdffande den forra punkten yrkades af en reservant (sid. 170),
att efter ordet »tryckalster» skulle inskjutas orden: »som icke afhandlar
dagens frigor ochy, hvarigenom punkten skulle erhilla féljande lydelse:

»1:0) tryckalster, som icke afhandlar dagens frigor och om hvilket
pd grund af innehallets beskaffenhet eller eljest maste antagas, att det
skall omfatta endast ett begrdnsadt antal nummer eller hiften och efter
utgifvande déraf upphéra att vidare utkomman;

varande med den sidlunda foreslagna lydelsen afsedt att medgifva
inforande i tidningsregistret af t. ex. en riksdagsrevy, som utkomme
med vissa nummer 1 veckan eller ett storre antal hiften i ménaden
under en sérskild riksdag, men icke vidare efter dess slut.

Hvad éter angar punkt 2:0, yrkades af en annan reservant (sid.
171—187), att den foreslagna lydelsen skulle &dndras pa foljande sitt:

»2:0) tryckalster, hvars innehall uteslutande eller till visentligaste
delen bestir af nigra f4 i sdrskilda héften foérdelade arbeten.»

Emot det af kommitterades flertal framlagda férslag i férevarande
punkt har af sistndmnde reservant hufvudsakligast anmérkts,
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att genom bifall dirtill atskilliga publikationer, som ostridigt méste
hiinforas till periodiska skrifter, skulle blifva forviigrade att hidanefter
postbefordras sisom tidningar;

att dirigenom en orittvisa skulle tillskyndas dessa tidningar och
tidskrifter;

att flera af de tidskrifter, som skulle drabbas af bestimmelsen,
miste anses hafva en icke oviktig betydelse ur kulturell synpunkt; hvar-
Jimte forslaget vore skadligt ocksd i sd mitto, att det fordyrade och
forsvirade atkomsten af mera gedigen ldsning;

att icke ndgot behof af den ifrigasatta inskrinkningen forelige
fran postverkets sida;

att bestdmmelsen affattats i sd sviifvande ordalag, att den gifve
rum for godtycke; samt

att 1 andra linder och sirskildt i vira ndrmaste grannlinder dy-
lika skrankor mot tidskriftslitteratur af mera sammanhingande art ej
forekomme.

Medan generalpoststyrelsen i sitt utlitande af ar 1901 limnade
kommitterades ifrdgavarande forslag utan anmérkning, hafva de utta-
landen, som 1 &dmnet framkommit frin tidningsmannahéll, géitt i rikt-
ningen af anslutning till de bédda ofvan omférmilda reservationerna.
Salunda har betriffande den under punkt 1l:o af kommitterades flertal
foreslagna bestimmelsen framhallits, att genom ett dylikt stadgande
publikationer, hvilka for en viss begrinsad tid utgifves och hvilkas
karaktdr af tidning vore obestridlig, skulle komma att uteslutas ur tid-
ningsregistret. Och hvad angar punkt 2:0 har man, i 6fverensstimmelse
med den dédremot afgifna reservationen, ansett det af kommitterades
flertal foreslagna stadgandet skola leda dartill, att atskilliga tidskrifter
med stor spridning bland allmdnheten skulle nédsakas att antingen
gifva sitt innehdll annan uppstillning eller ock upphora att vidare ut-
komma, hvilket bade innebure en orittvisa mot dessa publikationer och
darjamte skulle bidraga att forsvira spridningen af mera samman-
hingande ldsning af omvixlande och nyttig art. P4 grund diraf och
di postbefordringen af ifragavarande publikationer icke kunde anses
hafva villat postverket afsevirda olidgenheter eller utgifter, har man
ansett, antingen att stadgandet ifraga borde édndras i enlighet med
ofvanndmnda reservationsvis framstéllda yrkande, eller ock att nuvarande
bestdmmelse i dmnet borde bibehallas oférdndrad.

Generalpoststyrelsen har 1 sitt sistnidmnda utldtande, hvad angir
punkt 1:o, anfért (sid. 32), att det syntes med all tydlighet framgd af
hvad kommitterade anfért sisom motiv for ifrigavarande stadgande, att
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dirmed icke afsetts att forhindra postbefordran sdsom tidning for sidana
undantagsvis férekommande tryckalster, hvilka sisom t. ex. en utstill-
nmgstldmnb, pd grund af férhandenvarande omstandlgheter ej kunde
tinkas skola utgifvas under mera &n en viss, pd forhand begransad
tidrymd, men som i 6frigt uppfyllde alla betingelser fér ati anses sa-
som periodiska skrifter. Motiveringen gafve néimligen vid handen, att
stadgandet ifriga afsige att frin postbefordran sésom tidning utesluta
publikationer, hvilka egertligen utgjordes af ett bokverk, likasom med
det foljande stadgandet afsetts att frin sidan postbefordran utesluta
publikationer, som bestode af fera stirre arbeten.

Vid siddant forhéllande och di affattningen af ifrigavarande be-
stimmelse, i synnerhet om den sammanstilldes med hvad som i 6frigt
foreslagits betriffande villkoren f6r att tryckalster finge anses sisom
periodiska skrifter, knappast gifve stod fér den uppfattning, som 1 de
afgifna yttrandena kommit till synes, ansige styrelsen nigon #ndring
af denna bestimmelse icke vara erforderlig.

Hvad angdr punkt 2:0, har generalpoststyrelsen i samma utlatande
(sid. 33—3b), med instimmande uti hvad af kommitterades flertal ut-
talats i férevarande afseende, didrutofver anfort exempel dérpd, att i
vissa frimmande ldnders postférfattningar meddelats féreskrifter dirom,
att bocker ej borde atnjuta samma postbefordringsvillkor som tidningar.

Ett stadgande i enahanda syfte inom svenska postverket vore si
mycket mera af behof pékalladt, som hos oss skillnaden mellan tid-
ningarnas postbefordringsafgifter, dfven efter genomférande af kom-
mitterades forslag till dndrade bestimmelser i &mnet, och det for bocker
gillande trycksaksportot vore viisentligt storre in i atskilliga andra
linder. Nagon egentlig meningsskiljaktighet syntes ej heller i de af-
gifna yttrandena hafva yppats betriffande det berdttigade uti att de
gynnsammare postbefordringsvillkoren forbeholles endast verkliga perio-
diska skrifter. Men i frdga om den grins, som 1 detta afseende borde
uppdragas féor hvad som skulle fi anses sisom periodisk skrift, hade
meningarna visat sig mera delade, utan att likvil skillnaden mellan de
foreliggande forslagen till formulering af ifragavarande stadgande syntes
styrelsen vara af ndgon visentlig betydelse.

Den skirpning, som af kommitterades flertal piyrkats i hvad for
nirvarande gillde 1 det afseende, hvarom fréga vore, innebure hufvud-
sakligen att, medan enligt nu gillande stadgande periodisk skrift icke
finge till visentligaste delen bestd af nigra f& storre arbeten, skulle
enligt kommitterades forslag frin periodiska skrifter uteslutas publika-
tioner, som i visentlig mén bestode af storre arbeten, oafsedt om dessa
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ddrl inginge 1 storre eller mindre antal. Den reservationsvis fireslagna
formuleringen &ter o6fverensstimde med nuvarande stadgande, allenast
med uteslutande af ordet »storre» framfér »arbeteny.

Sistnimnda formulering medgifve visserligen postbehandling sdsom
tidning for publikationer, i hvilka inginge arbeten i storre omfattning,
an att deras antal kunde betecknas med uttrycket »nigra fi»; men &
andra sidan utstriicktes, dirigenom att attributet »storre» borttagits,
bestimmelsens giltighet till att omfatta ifven publikationer, bestiende
af arbeten, som ej kunde kallas for »storrer. Med en sidan lydelse
syntes bestimmelsen i friga kunna — hvad knappast syntes vara af-
sedt — frin postbefordran sisom tidning utesluta sidana publikationer,
hvilka, sisom t. ex. studentféreningen Verdandis smaskrifter, endast
inneholle ett jimférelsevis mindre antal uppsatser, af hvilka hvar och
en vil kunde kallas ett »arbeter, men svirligen ett »storre arbetey. D
vidare det syntes foga foljdriktigt att sisom tidning postbehandla publika-
tion, hvars innehall utgjordes af flera arbeten, men diremot icke med-
gifva sidan postbehandling fér tryckalster, som bestode af nigra fa
arbeten, si ansige styrelsen den ifrigavarande affattningen icke béra
bitrddas 1 denna del.

Di emellertid det af kommitterades flertal afgifna férslaget genom
det ddri férekommande uttrycket »i viisentlic man» i siillet for det
nuvarande »till visentligaste delen» onckligen innebure en skiirpning,
som skulle kunna verka betungande fér en och annan nu utkommande
publikation, hvilken skulle diraf drabbas, si funne styrelsen det limp-
ligt att icke indra det sistndmnda uttrycket, och hemstillde styrelsen
fordenskull, att punkten 2:0) mdtte erhalla foljande forindrade lydelse:

»2:0) tryckalster, hvars innehall uteslutande eller till viisentligaste
delen bestir af storre arbeten, eller af sirskilda delar af sidana, afsedda
att fortsittas frin det ena numret eller hiftet till det andra.»

Hvad dérefter betriffar det under forut omformilda punkt 3:0
framstiillda forslaget att fran postbefordran sisom tidning utesluta kata-
loger och priskuranter, hafva kommitterade (sid. 137) anfért atskilliga
exempel pd tryckalster af forenimnda beskaffenhet, hvilka inforts i
postverkets tidningstaxor och af hvilka somliga, enligt hvad fér perio-
diska skrifter stadgats, utgjort foéremal for anmilan hos chefen for
Justitiedepartementet, men andra diremot icke. D& emellertid utfirdande
af s. k. tillstindsbevis icke syntes kunna &t dylika publikationer férlina
egenskap af periodiska skrifter, ansige kommitterade, att postbefordran
sdsom tidning ej borde af dem tillgodonjutas, si mycket hellre som
eljest otvifvelaktigt spridning genom postverkets forsorg af dessa publika-

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 1 Saml. 1 Afd. 26 Hift. 12
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tioner kunde komma att afseviirdt okas, ddrigenom att storre affirs-
foretag uttoge tillstindsbevis betriffande siva priskuranter m. m. och
salunda finge dessa distribuerade sisom tidningar.

Uti en vid kommitterades utlitande fogad reservation (sid. 187),
har yrkats, att ordet »hufvudsakligen» skulle for vinnande af ofverens-
stimmelse med de bada féregiende punkternas formulering utbytas mot
»till visentligaste delen».

I de till Kungl. Maj:t inkomna yttranden har forevarande férslag
métt, bland annat, den anmiirkningen, att detsamma vore stridande mot
niringarnas och allménhetens intressen.

Generalpoststyrelsen, som vid drendets féregiende behandling icke
haft nagot att erinra mot ifrdgavarande forslag, har, enligt hvad i dess
utlitande af den 12 sistlidne december (sidd. 36—37) anférts, ej heller
af hvad sedermera diremot anforts funnit sig féranledd att tillstyrka
afslag 4 detsamma. Hir som eljest gillde, att man skulle lata detta
vara detta. Vore en postal forsindelse till sin natur en tidning, skulle
den postbehandlas sisom sédan, men vore den det icke, borde man icke
tillata, att forsindelsen finge segla under falsk flagg for att dtnjuta de
formaner i friga om postbefordran, som man ur andra synpunkter ansett
bora at tidningar inrymmas. I &fverensstimmelse dirmed hade styrelsen
ock forordat, att publikationer, som egentligen vore att anse sisom
bocker, ifven skulle postbehandlas sisom sidana. Och di kataloger,
priskuranter, annonscirkulir och dylika tryckalster ostridigt i och for
sig icke vore att postbehandla annorlunda &n vanliga trycksaksforsdn-
delser, si syntes den omstindigheten, att it ett sidant tryckalster gifvits
utseende af periodisk skrift, icke utgéra tillricklig anledning for att
tryckalstret i friga skulle postbehandlas enligt de villkor, som gillde
for periodiska skrifter. Ville statsmakterna medgifva en sarskild billi-
gare postbefordran &t bocker, annonscirkulér och dylikt, borde detta
sigas rent ut, men icke slippas fram pd en omvig.

Det foreslagna stadgandet, hvartill motsvarighet férefunnes inom
atskilliga andra linder, skulle enligt styrelsens asikt ocksd blifva sa
mycket mera af behof pakalladt, sedan genom inférande af utgifvare-
korsband anordnats ett expeditionssitt, hvilket i friga om afgifter till
postverket stillde sig fnnu forménligare &n de nuvarande tidnings-
korsbanden, och som foljaktligen kunde innebéra en desto stérre lockelse
att soka &t affarscirkulir och dylikt férvirfva postbehandling sidsom
periodiska skrifter.

Kommitterades under punkt 4:0 framstillda forslag hade foranledts
déraf, att, enligt hvad anforda exempel utvisade (sidd. 137—138), till-
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stindsbevis kunnat meddelas for tidning, hvilken dgt en i allt visentligt
fullkomligt samma titel som annan tidning, for hvilken tillstindsbevis
redan férut blifvit utfirdadt, och att det icke blott for postverket ur
expeditionell synpunkt, utan iifven for tidningarna och allmianheten maste
anses medfora betydande oligenheter, om tidningar pi grund af titlar-
nas fullkomliga likhet eller nira Gfverensstimmelse ldtt kunde vid post-
behandlingen férvixlas. Under anférande tillika att en liknande bestim-
melse gillde inom norska postverket, hafva kommitterade vidare fram-
hallit, hurusom genom ifrdgavarande stadgande, hvilket uteslutande
dgde tillimpning i fraga om postbefordringen af tidningarna, icke lades
nagot som helst hinder i viigen for tidningarnas utgifvande.

Sedan generalpoststyrelsen i sitt férra utlatande limna forslaget
utan anmirkning, har man i de foreliggande yttrandena visserligen 4
ena sidan erkint behofvet af stadganden angdende riitt till tidnings
titel och #fven framhallit gagnet af det skydd mot illojal konkurrens,
som den ifrigavarande bestimmelsen skulle bereda, men & andra sidan,
1 betraktande sirskildt diraf, att méjlicheten att utgifva en tidning vore
1 hog grad beroende af ritten att f4 densamma postbefordrad sisom
sddan, ansett det foreslagna stadgandet vara af beskaffenhet att bora
meddelas icke i en administrativ forfattning, utan antingen i tryckfrihets-
férordningen eller genom sirskild lag i dmnet; hvarjimte dfven fram-
hallits den fara for administrativt godtycke, som skulle ligga diiri, att
afgérandet af dessa for tidningarna viktiga frigor blefve lagdt i general-
poststyrelsens hand.

Med omférmilande af de betinkligheter, som silunda uttalats mot
foreliggande forslag, har styrelsen 1 sitt senare 1 dmnet afgifna utla-
tande funnit sig icke kunna dela dessa betinkligheter (sidd. 38—39). Den
bestimmelse, som hir vore i friga, syntes icke vara af administrativ
art, utan bora tillkomma genom Kungl. Maj:ts och Riksdagens samman-
stimmande beslut. Funnes i annan férfattning meddelad nigon bestim-
melse af enahanda innehall, skulle visserligen det ifrigavarande stad-
gandet vara ofverflodigt. Men sd linge det kunde intriiffa, att tva
sirskilda tidningar utkomme med samma namn — i 1904 4rs tidnings-
taxa funnes t. ex. tvd publikationer med namnet »Framét» — s3 syntes
ett stadgande i ofvan angifna syfte vara af behof pakalladt.

Hvad 4ter vidkomme den uttalade farhdgan med afseende & den
foreslagna bestimmelsens tillimpning, erinrar styrelsen, ati general-
poststyrelsens beslut i drenden af ifrdgavarande art pid grund af den
for styrelsen gillande nadiga instruktion kunde, lika vil som styrel-
sens beslut 1 allminhet, genom besvir dragas under Kungl. Maj:ts
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profning, hvadan det slutliga afgérandet ingalunda tillkomme general-
poststyrelsen.

Med hinsyn dirtill att, enligt det foreliggande forslaget, ritten att fa
tidning inférd i tidningsregistret vore beroende jaimvil af en 1 behorig
ordning foretagen anmilan, och i féljd diraf det skulle vid det forsta
upprittandet af detta register kunna intriffa, att till forfing for en
redan befintlig tidning dennas titel blefve till inregistrering anmaild af
annan 4n den, som rétteligen dgde anvinda titeln, tidigare &n denne
sistnimnde inkommit med anmiélan, har styrelsen ansett, att till fore-
byggande af dylika missbruk erfordrades ett ¢6fvergéngsstadgande, som,
direst 1 dylika fall tvist skulle uppstd, tillerkinde ritten till inregistre-
ring &t den tidning, som hade det &ldre tillstindsbeviset; och har sty-
relsen fordenskull hemstillt, att det matte stadgas, att, di tidnings-
register forsta gangen upprittades, anmilan angéende inférande 1
registret af tidning, som dérforinnan utkommit, skulle betraktas si, som
vore den gjord den dag, d& uppé anmilan om dess utgifvande bevis
enligt tryckirihetsférordningen blifvit af chefen for justitiedepartementet
meddeladt.

For att icke kvarstdende i tidningsregistret af en tidningstitel, som
de facto upphort att anvdndas, mitte utgéra hinder for inférande i
registret af annan tidning med samma eller liknande bendmning, hafva
kommitterade vidare (§ 4 mom. 1) foreslagit, att tidning eller tidnings-
upplaga, af hvilken under ett kalenderir icke utkommit nigot nummer,
skulle sisom upphérd afféras ur registret.

Med afseende & detta forslag hafva kommitterade (sidd. 138—139)
anfort bland annat, att egenskapen af periodisk skrift enligt kommit-
terades dsikt icke borde frankéinnas atskilliga publikationer, hvilka, sdsom
t. ex. jultidningar, vissa arsskrifter af sillskap eller foéreningar o. s. v.,
ej utkomme mera 4n en gang om &ret, men vore afsedda att utgifvas
ar efter ar, hvadan minsta antalet nummer af en periodisk skrift icke
syntes kunna bestimmas hogre dn ett nummer arligen. A andra sidan
kunde en skrift, som utkomme mindre ofta, svirligen bibehilla egen-
skapen af periodisk, hvadan det ifrigavarande minimum ej heller borde
bestimmas ligre, 4n nyss dr sagdt.

Hvad af kommitterade i férevarande afseende foreslagits har 1
de ofver forslaget afgifna yttranden limnats utan anmérkning.

Slutligen hafva kommitterade, d& det ej kunde férekommas, att 1
tidningsregistret blefve inférda publikationer, hvilka sedermera befunnes
icke hafva bort diri intagas, eller att publikation, som ursprungligen
med ritta ansetts sisom periodisk skrift, sedermera pa grund af éndrad



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 441. 93

beskaffenhet miste frankinnas denna egenskap, foreslagit (§ 4 mom. 2)
att, om tryckalster, som blifvit i tidningsregistret infordt, sedermera
skulle befinnas i nigot afseende strida mot hvad for inforande i detta
register blifvit stadgadt, generalpoststyrelsen skulle iga forordna, att
sidant tryckalster skulle uteslutas ur tidningsregistret; hvarjimte och i
ofverensstimmelse med hvad for nirvarande gillde pi grund af forut
anférda nadiga brefvet den 11 maj 1883, af kommitterade foreslagits
(§ 10 mom. 1), att, om tryckalster blifvit af nyssnimnda anledning
uteslutet ur tidningsregistret, samt dessférinnan abonnemang dérs mot-
tagits genom postverket och beldpande afgifter dirfor uppburits, post-
befordringen till abonnenterna skulle under den tid, ifragavarande abon-
nemang omfattade, fortgsd i enahanda ordning, som i afseende & genom
postverket forskrifna tidningar iakttoges.

Genom nédigt bref den 1 december 1871 har uppd framstillning
af generalpoststyrelsen forklarats:

att, diar till vinnande af snabbare postbefordran, utgifvare af tid-
ning eller tidskrift anmiilde sig onska att 4 annan tid &n den, d& post-
anstalt holles oppen for allminheten, dirstides aflimna tidning eller
tidskrift, som skulle med post fortskaffas, sidant finge medgifvas mot
skyldighet for afsindaren att dirfor erligga till postverket en sirskild
afgift, hvilken, hvad anginge tidning, som utkomme sex eller flere
ganger 1 veckan, skulle utgora, efter helt ar riknadt, for ett antal af
hogst femhundra exemplar 500 kronor, fér hvart éfverskjutande antal
af hogst ett hundra exemplar 50 kronor, och for tidning eller tidskrift,
som utgdfves mindre ofta in sex gainger i veckan, skulle varda i for-
hallande dértill minskad;

att de uti ifragavarande hinseende inflytande medel skulle ing till
postkassan; samt

att diremot den godtgorelse, hvilken fér omformilda sirskilda
tjanstgoring och de éfriga bestyr, som kunde samtidigt déirmed utforas,
funnes bora skiligen tillkomma dirvid anlitade extra bitriden och vakt-
betjéning, skulle utanordnas fran postkassan utan afseende pa beloppet
af ofvanberérda dit influtna medel.

Sedan generalpoststyrelsen, med anledning af en utaf publicist-
klubben gjord underdinig ansokning i friga om upphifvande af hvad
silunda stadgats i underdanigt utlitande den 29 december 1884 hem-
stillt, att med upphifvande af férut anférda bestimmelser méitte med-
delas det nddiga forklarande, att tillsvidare det skulle tillhora styrelsen
att pd framstillning af utgifvare af tidning eller tidskrift och i ofver-

Tidningars
aflimnande &
siirskilda tider.
¢ 13.)
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ensstimmelse med angifna grunder faststilla villkoren fér de genom
postverket forskrifna tidningars och tidskrifters aflimnande & postkontor
vid annan tid dn den, di kontoret holles 6ppet for allminheten, har
Kungl. Majit genom nadigt bref den 23 januari 1885 forklarat
att, nir pi grund af nidiga brefvet den 1 december 1871 it utgifvare
af tidning eller tidskrift medgéfves att till postanstalt & annan tid, &n
densamma hélles for allminheten oppen, till postbefordran aflimna
tidnings- eller tidskriftsexemplar, pa generalpoststyrelsen finge bero
att, efter profning huruvida och 1 hvad mén ett dylikt medgifvande
kunde medféra olagenhet fér posttjinsten eller foranleda tillokning 1
postanstaltens personal, bestimma, om och pi hvilka villkor befrielse
fran eller nedsittning i den uti sistnimnda nadiga bref stadgade afgift
kunde tidningens eller tidskriftens utgifvare beviljas.

Med anledning daraf att bland de af tidningsutgifvare till kommit-
terade framstillda onskemal idfven forekommit yrkande pa tidnings-
expeditionernas & utgifningsorterna tillginglighet pa tider, som stode i
samband med de stora, postforande bantigens afgingstider, oberoende
af vederborande postanstalts vanliga expeditionstider, hafva kommitterade
foreslagit foljande stadgande (§ 13):

»Dir till vinnande af snabbare postbefordran sid dr nodigt, vare
utgifvare af tidning berittigad att & annan tid &n den, dd postanstalten
& utgifningsorten halles oppen for allménheten, dérstides till postbe-
fordran aflimpa exemplar af tidningen. Om sidant aflimnande sker
for tidningens befordran med postligenhet, som afgir & annan tid dn
séckendagar mellan kl. 7 f. m. och 10 e. m., skall till postverket er-
liggas en sirskild afgift, hvilken, hvad angir tidning, som silunda
aflimnas sex eller flere ganger i veckan, ma utgéra, efter helt &r rik-
nadt, for ett antal af hogst fem hundra exemplar 500 kronor och for
hvarje ofverskjutande antal af hogst ett hundra exemplar 50 kronor,
men for tidning, som aflimnas mindre ofta &n sex ginger i veckan,
minsgkas i férhdllande dartill.

Efter profning, huruvida och i hvad méin ett dylikt medgifvande
at tidningsutgifvare kan medfora olidgenhet for posttjinsten eller for-
anleda tillokning i vederborande postanstalts personal, dger general-
poststyrelsen bestimma, om och pé hvilka villkor befrielse fran eller
nedsittning i ofvannimnda afgift kan tidningens utgifvare beviljas.»

Af hvad kommitterade anfért (sidd. 163—169) med afseende 4 fore-
stiende forslag framgér, att med tillimpning af gillande bestdmmelser
i dmnet generalpoststyrelsen i flera fall limnat medgifvande till afgifts-
fritt inlimnande af tidningar & tider, d&4 vederborande postanstalter
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icke varit 6ppna for allminheten. 1 vissa fall hade den tid, di sidant
inlimnande finge dga rum, begrinsats till tiden mellan kl. 6 f. m. och
10 e. m., medan i andra fall det ofverlimnats 4t vederbérande post-
forvaltare att bestimma den tid, d4 tidningarna skulle mottagas. Vid
atskilliga tillfillen hade ater styrelsen profvat tidningarnas inlimnande
icke bora ske utan erliggande af sirskild afgift, och hade denna di i
en del fall bestimts att utgd med de i nddiga brefvet den 1 december
1871 foreskrifna belopp, men i andra fall satts till ej ovisentligt ligre
belopp.

plgnligt hvad kommitterade vidare inhdmtat, vore det egentligen
endast i Stockholm, som tidningarnas inlimnande 4 extra tid beredde
postverket ndgon afsevird inkomst, i det att de i forevarande afseende
vid postkontoren i riket ar 1898 inbetalade afgifter uppgatt till f6ljande
belopp, nidmligen i:

Stockholm ..o e e, kronor 11,802: 17
Malmo ..ot i e » 1,921: 43
Lund o » 1,131: 25
Gefle .o e » 166: 67

summa kronor 15,021: 52

I Stockholm syntes ock omstindigheterna hafva féranledt, att tid-
ningarnas inlimnande & extra tid mést fdga rum i ganska stor utstrick-
ning. D3 nimligen tiden for tidningarnas afgiftsfria inlimnande &
tidningsexpeditionen vid Stockholms postkontor blifvit bestimd att
sockendagar omfatta klockan 10 f. m.—7 e. m., men viktiga post-
forande bantig fran Stockholm afgatt redan klockan omkring 7,30 f. m.,
hade foljaktligen de i Stockholm utkommande morgontidningar, fér
att varda med forst afgdende postligenhet forsinda, hinvisats till an-
tingen expedition direkt till vederbérande postkupé eller inlimnande &
extra tid. D& det forra forsindningssittet medfort ett visentligen okadt
arbete for tidningarna, hade i manga fall den senare utvigen maist
anlitas.

Ofvannéimnda fran tidoingsmannahill framstillda yrkande syntes
kommitterade ganska forklarligt i betraktande sirskildt af de forhillan-
den, som silunda vore ridande vid Stockholms postkontor. Det fore-
folle helt naturligt, att vederbsrande tidningsutgifvare funnit det i hog
grad betungande att for tidningarnas aflimnande till postbefordran
under den storre delen af dygnet nédgas erligga en siirskild afgift,
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hvilken mingen ging nidrmade sig och stundom till och med syntes
ofverstiga beloppet af den procentvis beriknade postbefordringsafgiften,
som dock afsige att utgora ersittning for alla postverkets bestyr med
tidningarna.

I den méin betriffande andra postférsindelser behof diraf gjorde
sig mera allmint gillande, hade ocksi, yttra kommitterade vidare, blifvit
sorjdt for, att forsindelserna kunde genom att nedliggas i breflida
vinna befordran med férst afgdende postligenhet utan inskrinkning till
viss tid af dygnet. D& nu sérskildt de postabonnerade tidningarnas
postbehandling & inlimningsorten icke medgifve dessa forsindelsers
nedliggande 1 breflida, men det finge anses ligga i allménhetens in-
tresse lika vill som i tidningsutgifvarnes, att tidningarnas foérsdndande
med forst afgiende postligenhet icke blefve genom sirskilda afgifter
forsviaradt, hade kommitterade si mycket hellre funnit sig bora, i den
mén detta ansetts kunna ske utan postverkets alltfor stora betungande,
tillmétesgd forendmnda yrkande, som, da postafgifterna fér postabon-
nerade tidningar enligt kommitterades forslag skulle héjas med cirka
70 procent, det syntes vara billigt, att tidningarna si mycket som méj-
ligt befriades fran sirskilda afgifter till postverket.

Kommitterade hade i sidant afseende funnit skiligt, att tidningar-
nas aflimnande till posten & extra tid icke skulle beliggas med sirskild
afgift, nir sddant aflimnande skedde fér tidpingarnas befordran med
postligenhet, som afginge sickendagar under tiden mellan klockan 7
f. m. och 10 e. m. D& det forutsattes, att aflimnandet skulle ske i
sammanhang med postligenhets afging, och féljaktligen antagas miste,
att, difven om icke nigra tidningar blefve aflimnade, &ndock atminstone
nigon del af personalen & vederboérande postanstalt maste vara i1 verk-
samhet for den o6friga postens behandling, hade kommitterade trott, att
i de flesta fall tidningarnas emottagande 4 sagda tid icke skulle for-
orsaka postverket nigra afsevirdt okade omkostnader.

Blefve tidningar 4 annan tid 4n den nidmnda aflimnade till post-
behandling vid tillfdllen, d& vederborande postanstalt icke vore Gppen
for allmiénheten, borde enligt kommitterades asikt didrfér uppbédras en
hufvudsakligen efter nu stadgade grunder beriknad sérskild afgift, sé-
vida icke generalpoststyrelsen pé grund af forhandenvarande omstin-
digheter medgifvit befrielse fran eller nedsittning i denna afgift. Be-
loppet af den afgift, som silunda skulle for tidningarnas aflimnande
erliggas, syntes i hvarje fall icke béra bestimmas hogre, 4n som mot-
svarade de kostnader, som af tidningarnas mottagande & extra tid for-
orsakades postverket.
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Kommitterades ifragavarande forslag var emellertid icke enhiilligt,
utan 1 afgifven reservation (sid. 200 o. f.) framstilldes af en utat kom-
mitterade — dels for att icke &t vissa tidningar bereda en férman, som
ej kunde komma andra postforsindelser till godo, och dels med hiinsyn
till de ekonomiska foljderna af det utaf kommitterades flertal framlagda
forslaget — det yrkande, att nuvarande bestimmelser i dmnet skulle
bibehallas.

Generalpoststyrelsen formilde sig i utlitande den 23 november
1901 1 hufvudsak gilla de skil, pi hvilka berorda reservation grundade
sig, och instimma i det slut, hvartill reservanten kommit, samt ansag
fordenskull, att ofvannimnda § 13 borde erhélla foljande lydelse, affattad
1 nidrmaste 6fverensstdmmelse med nidiga brefven den 1 december 1871
och den 23 januari 1885:

»D4, till vinnande af snabbare postbefordran, utgifvare af tidning
anmiiler sig 6nska att 4 annan tid d4n den, di postanstalten & utgif-
ningsorten héalles 6ppen for allméinheten, dirstides till postbefordran
aflimna exemplar af tidningen, ér sidant medgifvet mot skyldighet for
utgifvaren att ddrfor erligga till postverket en sirskild afgift, hvilken,
hvad angar tidning, som silunda aflimnas sex eller flera ginger i veckan,
utgdr, efter helt ir riiknadt, for ett antal af hogst fem hundra exemplar
500 kronor och for hvarje ofverskjutande antal af hogst etthundra
exemplar 50 kronor, men for tidning, som aflimnas mindre ofta dn
sex ganger 1 veckan, minskas i forhillande dartill.

Efter profning, huruvida och i hvad mén ett dylikt medgifvande
it tidningsutgifvare kan medféra oldgenhet for posttjinsten eller for-
anleda tillokning i vederbérande postanstalts personal, dger general-
poststyrelsen emellertid bestimma, om och pd hvilka villkor befrielse
frin eller nedsittning i ofvannimnda afgift kan tidningens utgifvare
beviljas.»

Sedan emellertid det af kommitterades flertal framlagda forslag i
samtliga de foreliggande yttrandena pa det lifligaste forordats, har
generalpoststyrelsen 1 sitt fornyade underdiniga utlitande den 12
december 1903 ansett sig bora bitrida samma forslag; och anfor styrel-
sen 1 detta afseende f6ljande.

Den inkomst, som genom de for nirvarande utgiende afgifterna
for tidningars aflimnande till postbehandling & extra tid tillflote post-
verket, syntes ej mycket betydande. Enligt kommitterades berikningar
hade den &r 1898 uppgatt till 15,021 kronor 52 6re och ar 1899 till
18,214 kronor 65 6re; och hude motsvarande inkomst ar 1902 utgjort
18,163 kronor 83 ore. Af dessa belopp hade den ojimforligt storsta
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delen influtit vid Stockholms postkontor, dir ock omstéindigheterna
syntes hafva foranledt, att ett jimforelsevis stort antal tidningar fétt
erligga de ifrdgavarande afgifterna.

Ehuru ett utstrickt medgifvande af rétt att utan sirskild afgift &
extra tid inlimna tidningar till postbehandling sdkerligen skulle for
postverket medfsra icke blott minskning i ofvannimnda inkomst utan
ifven i nigon man okade utgifter, ansige styrelsen idndock, att sdsom
en foljd af postverkets befattning med tidningsrérelsen det borde dligga
postverket att, sd vidt mdjligt vore utan dess allt for stora betungande,
underlitta tidningarnas aflimnande till postbefordran med de post-
ligenheter, med hvilka tidningarna beriknades skola snabbast komma
vederborande abonnenter tillhanda. Att emellertid utan nidgon inskréink-
ning medgifva afgiftsfritt inlimnande af tidningar till postligenhet, som
afginge hvilken tid pd dygnet som helst, skulle méhinda utsitta post-
verket for ansprik, som ej utan synnerligen stora svarigheter skulle
kunna uppfyllas. Den tid, som af kommitterades flertal ansetts béra
bestimmas for tidningarnas afgiftsfria inlimnande, syntes uppfylla alla
rimliga ansprak 1 detta afseende fran tidningarnas sida och borde &
andra sidan ej heller for postverket blifva allt for betungande, d4 man
vil finge antaga, att det lage lika mycket i tidningsutgifvarnes som i
postverkets intresse att séka s& vidt mojligt forkorta den tid, som méste
beriknas for de ifrigavarande tidningarnas behandling & inlimnings-
postanstalten, samt att férdenskull de foreskrifter, som det frin post-
verkets sida kunde blifva nédigt att i forevarande afseende meddela,
skulle af tidningarnas representanter med beredvillighet och tillmétes-
gaende efterkommas.

Styrelsen har slutligen uttalat den uppfattning, att ifrdgavarande
bestimmelse vore af reglementarisk art och siledes lika litet som den
for nirvarande i dmnet giillande féreskrift borde hafva sin plats i en
af Konung och Riksdag beslutad férfattning.

Motsvarande § 5 i gillande nadiga kungérelse den 11 maj 1883
hafva kommitterade i § 14 foreslagit ett stadgande dédrom, att det
skulle tillkomma generalpoststyrelsen att meddela de ordningsregler,
som for behérig tillimpning af de betriffande villkoren for tidningars
postbefordran gifna foreskrifter kunde finnas erforderliga.

D4 jag nu 6fvergar till att for egen del yttra mig angdende férut om-
formilda forslag rorande villkoren for tidningars postbefordran, torde till
en borjan bora anmirkas, att dessa forslag afse icke blott bestimmelser

angiende sjilfva afgifterna for olika slag af tidningsférsindelser och hvad
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diirmed sammanhiinger, utan éifven atskilliga féreskrifter af reglementarisk
natur. Hvad angir ofriga slag af postférsiindelser, for hvilka befordrings-
afgifterna blifvit af Riksdagen bestimda, hafva Riksdagens beslut i all-
miinhet inskrinkt sig allenast till faststillandet af vederborande afgifter,
medan ddremot anordnandet i 6frigt af dessa delar af postverksamheten
icke utgjort foremal for Riksdagens profning. 1 dfverensstimmelse diir-
med skulle ifven de delar af foreliggande forslag, som innehilla de regle-
mentariska bestiimmelserna, icke hafva bort understillas Riksdagen.
D3 emellertid tillfsrene Riksdagens beslut i friga om tidningars post-
befordran afsett dfven atskilliga detaljer af tidningsrorelsen, och dirtill
kommer att det foreliggande forfattningsforslaget innehiller bestim-
melser af beggedera slaget, hvilka icke utan svarighet skulle lita sig
skiljas frin hvarandra, torde det vara limpligt, att detta forslag varder
1 sin helhet understilldt Riksdagens préfning.

Af hvad bide kommitterade och generalpoststyrelsen anfort synes
mig tydligen framgd behofvet diraf, att de i nidiga kungérelsen den
11 maj 1883 meddelade bestiimmelser betriffande postverkets formedling
af abonnemang 4 tidningar och andra periodiska skrifter undergd en
vasentlig fordndring.

Det missférhallande, som genom den i dmnet verkstillda under-
sokning pivisats mellan, 4 ena sidan, postverkets inkomster af ifriga-
varande rérelsegren samt, 4 andra sidan, dennas nuvarande omfattning
och de déraf féranledda omkostnader, synes till och med i betraktande
sirskildt af svarigheten att dvigabringa en sidan hojning i postafgif-
terna, som kunde afhjdlpa detta misstérhallande, gora det nodvindigt
att taga 1 allvarligt 6fvervigande, huruvida icke nuvarande ordning fér
abonnemang genom postverkets formedling borde upphéra.

Savil kommitterade som generalpoststyrelsen hafva ocksd upptagit
denna fraga till profning. Foér hvad kommitterade i detta afseende
anfort, har 1 det foregiende blifvit redogjordt. Generalpoststyrelsen har
i sitt senast afgifna utlitande i férevarande érende (sid. 18 o. f))
yttrat, bland annat, att, om man toge hinsyn allenast till hvad som
vore for postverket foérménligast, det framstode sisom ett onskemil,
att sjilfva grunderna for postverkets tidningsrérelse salunda dndrades,
att postverket befriades fran alla de bestyr, som foljde af férmedlandet
af abonnemang enligt nu gillande bestimmelser, och att i ssmmanhang
didrmed tidningarna blefve att behandla sisom vanliga forsindelser
under band. Tidningsrérelsen vore ock i vissa frimmande linder an-
ordnad enligt dessa grunder, hvilka for tidningarna erbjode fordelen
af en betydligt snabbare postbehandling #n den, som kunde i regel
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dga rum med tillimpning af den hos oss gillande ordning fér tidnings-
abonnemang. Men efter att hafva redogjort fér framkomna forslag
ddrom, att med de af kommitterade féreslagna s. k. utgifvarekorsbanden
skulle forenas ritt till prenumeration genom postverkets férmedling,
har styrelsen, pd sitt redan blifvit omndmndt, i likhet med kommit-
terade, ansett ett upphifvande af nuvarande ordning for postabonnemang
béra afstyrkas bide med hinsyn till de férdelar, som denna ordning
onekligen erbjode for allminheten, och i betraktande af de upprepade
uttalanden frin tidningskorporationer, hvilka syntes gifva vid handen, att
inom tidningsmannakretsar allmént ridde den uppfattning, att en revision
af nuvarande postbefordringsafgifter for postabonnerade tidningar, med
bibehillande i hufvudsak af sjilfva grunderna fér denna tidningsbefor-
dran, vore att foredraga framfor en mera genomgripande férindring af
dessa grunder; och har styrelsen silunda funnit sig under férhanden-
varande foérhillanden icke béra ifrigasitta nagon visentlig dndring 1
postverkets dligganden med afseende & tidningsrérelsen.

Afven jag anser for min del, att denna friga icke bér bedémas
ur synpunkten allenast af hvad som mé vara fordelaktigast fér post-
verkets ekonomiska stillning. Vid de foregdende tillfdllen, di forslag
till tidningsrorelsens ordnande och till reglerande af postverkets er-
sittning for denna rorelse forevarit till behandling, torde det ingalunda
hafva varit hinsyn till det finansiella utbytet, som bestimt statsmakter-
nas beslut. Ty oaktadt man icke saknat kinnedom ddrom, att in-
komster och utgifter for postverkets befattning med tidningsprenumera-
tion ej tickte hvarandra, har man, sisom af den limnade historiska
redogirelsen framgir, likvél icke blott latit berérda verksamhet fortfara,
utan till och med, nir postverkets inkomster pa 6friga grenar af post-
rorelsen ansetts sddant medgifva, funnit sig kunna sinka postverkets
redan forut liga ersittning for de af tidningsrérelsen foranledda
bestyr.

Visserligen har frigan numera si till vida kommit i ett annat lige,
att denna rorelses betydande tillvixt, hvilken vida ofverstiger 6kningen
i inkomster fér samma rérelse, ytterligare stegrat ofvanberérda miss-
forhillande och gjort det s& mycket angelignare att soka rdda bot
dirpi. Men 4 andra sidan utvisar denna tillviixt i rérelsens omfattning,
att den nuvarande ordningen for postverkets férmedling af abonne-
mang innebir afsevirda fordelar foér allminheten; och did nu postverket
ar for nidrvarande organiseradt {6r en dylik verksamhet samt, sisom
jimvil i 1891 ars Riksdags forut omférmilda skrifvelse uttalats, det
miste vara detta verks hufvudsakliga uppgift att pa biista sitt betjina
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allmiinheten, si synes mig en reform af giillande stadgar angiende
tillhandahillande af tidningar genom postverkets forsorg boéra i forsta
rummet afse att, med bibehallande af nuvarande grunder fér postver-
kets ifrdgavarande édligganden, soka iviigabringa mera tillfredsstillande
bestimmelser rorande den till postverket utgiende ersittning for full-
gorandet af dessa aligganden.

De anmirkningar, som framstillts mot de nuvarande postbefor-
dringsafgifterna fér postabonnerade tidningar, innefatta hufvudsakligen,
dels att dessa afgifter icke utgd efter sidana grunder, att afgifterna
rittvist fordelas mellan olika tidningar, och dels att postverkets daraf
hirflytande inkomster icke éro tillrickliga.

I det forra afseendet torde hir endast behofva hinvisas till kom-
mitterades ofvan (sid. 38) dtergifna sammanstillning af nuvarande post-
befordringsafgifter fér vissa tidningar. De i berérda sammanstillning
meddelade exempel synas mig ndmligen tydligt adagaligga, att de
nuvarande grunderna for afgiftsberikningen icke #dro #gnade att i
forevarande afseende skipa rittvisa mellan olika tidningar.

Diremot anser jag kommitterades forslag att grunda de ifriga-
varande afgifternas berdknande pa dels det arbete, som férorsakas af
abonnemangens férmedlande och tidningsnumrens tillhandahéllande till
vederborande abonnenter, och dels det ansvar, som medféljer uppbérden
och redovisningen af prenumerationsmedlen, béra innebira sikerhet for
att icke somliga tidningar skola blifva i tillfille att med afseende &
postbefordringsafgifterna bereda sig fordelar, hvilka icke kunna komma
andra tidningar till del.

Hvad angér de belopp, som béra bestimmas for de siirskilda i den
af kommitterade foreslagna postafgiften ingdende delarne, och den dir-
med sammanhingande frigan, i hvad man postverkets inkomster for
tidningsrérelsen bora ¢kas, synes mig generalpoststyrelsen 1 sitt under-
déniga utlitande af den 23 november 1901 hafva payrkat en storre
héjning i dessa inkomster, én som under nuvarande foérhillanden lirer
bora genomféras. En héjning i postafgifternas slutsumma med omkring
130 procent af forutvarande belopp skulle nidmligen efter all sannolik-
het for ett flertal tidningar innebira en sidan 6kning i postbefordrings-
afgiften, som i sjilfva verket skulle gora det oméjligt att for spridning
af dessa tidningar anvinda abonnemang genom postverkets formedling;
och di omstindigheterna icke synas krifva ett sidant tillviigagiende,
hvilket skulle std i strid med det férfaringssiitt, som hittills stidse till-
limpats vid faststillande af villkoren fér tidningars postbefordran, an-
ser jag styrelsens ifrigavarande forslag icke béra bifallas.
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A andra sidan synes det mig icke vara tillridligt att bestimma
postafgiften vid abonnemang till ligre belopp 4n hvad som féreslagits
1 kommitterades af generalpoststyrelsen i dess senare utlitande bitridda
betinkande. Genom antagandet af detta forslag beredas mimligen de
postabonnerade tidningarna fortfarande i friga om villkoren for post-
befordringen si stora fordelar, att ett ytterligare gynnande af dessa
forsindelser pd ofriga postférsindelsers bekostnad icke synes bora
ifragakomma. For att icke genom en omedelbar 6fverging till de nya
bestimmelserna orsaka oligliga rubbningar af tidningarnas ekonomiska
forhillanden synes mig dock vara lampligt att, pa sitt generalpost-
styrelsen 1 sitt senaste utlatande foreslagit, en viss 6fvergingstid bestim-
mes, hvarunder reduktion i de nya afgifterna medgifves.

Hvad i ofrigt angar de af kommitterade framlagda forslag har jag
endast att gora foljande erinringar.

Till stadgandet i § 7 om redovisning af influtna prenumerations-
medel synes bora goras det tilligg, som af generalpoststyrelsen fore-
slagits.

Kommitterades forslag att under benimningen »utgifvarekorsband»
i den svenska posttjinsten inféra ett forenkladt expeditionssitt for tid-
ningar, som icke blifvit genom postverkets formedling forskrifna, synes
mig beaktansvirdt. Genom den betydligt snabbare postbehandling, som
med detta expeditionssitt medgifves, bér detsamma kunna med fordel
anvindas 1 fall, dir den postbehandling, som tillkommer genom post-
verket forskrifna tidningar, skulle vélla fér mycken tidsutdrikt. For
postverket bor anvindningen af utgifvarekorsband medfora fordelen af
en diremot svarande minskning i postabonnemangen, hvilka dfven med
de foreslagna hojda postafgifterna torde fi anses vara ur ekonomisk
synpunkt fér postverket allt annat dn fordelaktiga.

Postbefordringsafgiften for utgifvarekorsband anser jag bora till
ytterligare forenkling af expeditionen bestimmas till ett och samma
belopp for alla tidningar, oafsedt huruvida de utkomma med flera eller
firre nummer i veckan; och synes afgiften i friga icke kunna, utan
fara for afsevird forlust for postverket, bestimmas lagre dn till det
belopp, som af generalpoststyrelsen i sidant afseende forordats, eller
12 o6re per kilogram.

Generalpoststyrelsens forslag till dndring i formuleringen af det i
kommitterades forslag férekommande stadgande angaende viktberik-
ningen torde éfven bora bifallas.

Hvad angir nuvarande tidningskorsband, anser jag, i enlighet med
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hvad af kommitterade foreslagits och jimvil af generalpoststyrelsen i
det senare af dess i drendet afgifna utlitanden tillstyrkts, att gillande
sirskilda porto for dessa forsindelser bor bibehallas.

Betriiffande forslaget om inrdttande af ett tidningsregister, torde
ett dylikt register bora i visentlic man bidraga till en alltid 6nskvird
likformighet 1 tillimpningen af de sirskilda villkor, som skola gilla for
postbefordringen af tidningar och tidskrifter till skillnad frin andra
trycksaker. Pi samma ging jag fordenskull i éfrigt bitrider ifraga-
varande forslag, anser jag mig emellertid bora betriffande de af kom-
mitterade féreslagna bestimmelserna om tryckalster, som icke ma inféras
1 tidningsregistret, payrka foljande #ndringar.

Det 1 punkt 1:0 foreslagna stadgandet synes vara stringare in
verkligen dsyftats och torde for att bittre uttrycka meningen béra
sammanféras med den under punkt 2:0 foreslagna bestimmelsen till ett
stadgande, affattadt i nira ofverensstimmelse med nidiga brefvet
den 11 maj 1883. Till sistnimnda stadgande synes ock limpligen béra
foras den bestimmelse, som af kommitterade féreslagits under punkt 3:o.

Den af generalpoststyrelsen féreslagna sfvergangsbestimmelse be-
triffande tidningsregistrets upprittande torde bsra godkinnas.

I friga slutligen om tidningars aflimnande till postbefordran &
annan tid #n den, di vederbérande postanstalt hilles 6ppen for all-
minheten, synes det visserlicen limpligt, att, sisom kommitterades
forslag afser, mojlighet beredes att utan sirskild afgift & utgifnings-
ortens postanstalt aflimna tidningar for befordran jimvill 4 annan
tid 4n den, di expeditionen hilles ppen fér allminheten. Men di den
tid pd dygnet, hvarunder det silunda skall vara tidningsutgifvare med-
gifvet att afgiftsfritt anlita postanstalten for tidnings befordran, bor
bestimmas med hinsyn till férhallanden, som kunna vara olika pi olika
orter och som litt &ro underkastade férindringar, anser jag tidsbe-
stimmelsen icke bora upptagas i en af Konung och Riksdag gemen-
samt beslutad forfattning; utan bir det tillkomma Kungl. Maj:t att
faststéilla tiden for tidningars afgiftsfria inlimnande till postbefordran.

De i 6frigt mot kommitterades férslag framstillda anmirkningar
hafva pi de af generalpoststyrelsen anférda skil icke foranledt dndring
1 forslaget.

I 6fverensstimmelse med hvad jag silunda anfort, har jag latit
uppgéra forslag till férordning angéende villkoren fér postbefordran af
tidningar och andra periodiska skrifter.

Sedan departementschefen direfter upplist omférmilda férslag,
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hemstillde departementschefen, att forslaget matte genom nédig pro-
position for Riksdagen till antagande framliggas.

Till denna af statsradets 6friga ledaméter tillstyrkta
hemstillan tiicktes Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall, och skulle proposition af den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar till Riksdagen
aflatas.

Ex protocollo:
Otto Croneborg.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1904.



