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N:o 37.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, med firslag
till lagar angdende dndring ¢ vissa delar af forord-
ningarna om kommunalstyrelse pd landet och om kom-
munalstyrelse © stad den 21 mars 1862 samt af forord-
ningen om kommunalstyrelse ¢ Stockholm den 23 maj
1862; gifven Stockholins slott den 4 december 1903.

Under &beropande af hvad bilagda utdrag af protokollet 6fver civil-
drenden for denna dag innehéller, vill Kungl. Maj:t hirmed foresla
Riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1:0) lag angdende #ndrad lydelse af §§ 17 och 32 i férordningen
om kommunalstyrelse pé landet den 21 mars 1862;

2:0) lag angéende #ndrad lydelse af §§ 16, 33 och 40 i férord-
ningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862; samt

3:0) lag angdende indrad lydelse af § 26 i férordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahéllas, och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

OSCAR.

Hjalmar Westring.

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hift. (N 37.) 1
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Fiorslag
till

Lag

angdende #dndrad lydelse af § 17 och 32 i forordningen om
kommunalstyrelse p4 landet den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 17 och 82 i férordningen om kommunal-
styrelse pa landet den 21 mars 1862 skola erhilla féljande dndrade lydelse:

§ 17.

Tre ordinarie kommunalstimmor skola arligen héllas: en i mars
for besluts fattande i anledning af berittelsen om féregéende arets
rikenskaper och forvaltning, samt for val af landstingsmin, eller, inom
de hirad eller tingslag, ddr sommarting hallas, af valmin fér lands-
tingsmins viljande; en i oktober for bestimmande af kommunens ut-
gifts- och inkomststat enligt § 63; och en i december manad for gransk-
ning af sd vil fyrktalslingden som debiterings- och uppbérdslingden,
samt for anstdllande af val till de befattningar inom kommunen, hvilka
vid 4rets slut blifva lediga, och af revisorer, dfvensom af valmin for
landstingsméns viljande i de hirad eller tingslag, déir landstingsmanna-
val skall ske & vinterting. Den, hvilken sisom ledamot af kommunal-
nimnd eller eljest dr redovisningsskyldig till kommunen, m4 icke viljas
till revisor af forvaltning, foér hvilken han har att redovisa, ej heller
deltaga i val af revisor af sidan férvaltning eller i beslut i anledning
af revisorernas granskning af sagda forvaltning.

§ 32.

Kommunalfullmiktige ma ej drende foretaga eller diri besluta, sd-
vida icke flera i#n hilften af dem iro tillstides. Ar till foljd af stad-
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gandena i §§ 17 och 34 tillstiidesvarande fullmiktig hindrad att deltaga i
handliggning af visst drende, m& den omstiindighet, att antalet af de
ofriga tillstddesvarande icke ofverstiger hilften af fullmiktiges hela
antal, e] utgora hinder for #drendets foretagande.

Ordfsrande eller ledamot, som utan anmildt, af kommunalfullmik-
tige godkindt, férhinder frén sammankomst sig afhiller, skall béta till
kommunens kassa tvd riksdaler riksmynt och dubbelt s& mycket om
sammantridet maste, i anseende till de nirvarandes fatalighet, instillas
eller upplosas.
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Firslag
till

Lag

angéende #ndrad lydelse af §§ 16, 33 och 40 i férordningen
om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas, att §§ 16, 33 och 40 i férordningen om
kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862 skola erhalla foljande
andrade lydelse:

§ 16.

Allmén radstuga skall hallas i stad, dir stadsfullmiktige finnas,
uti december manad de ar, di fullmiktige bora viljas; men i stad,
dir stadsfullméktige icke finnas, hvarje r uti juni ménad, for att be-
sluta i anledning af beriittelsen om féregdende &rets ridkenskaper och
forvaltning, samt for val af landstingsmin; och uti december, for be-
stimmande af stadens utgifts- och inkomststat enligt § 61 och for
anstillande af val till de befattningar inom kommunen, hvilka vid arets
slut blifva lediga, #fvensom for val af revisorer. Den, hvilken sisom
ledamot af dritselkammare eller eljest dr redovisningsskyldig till kom-
munen, mj icke viljas till revisor af forvaltning, fér hvilken han har
att redovisa, ej heller deltaga i val af revisor af sidan forvaltning
eller i beslut i anledning af revisorernas granskning af sagda foérvaltning.

§ 33.

Ordinarie sammantriden skola af stadsfullmiktige arligen hallas &
de tider och for de andamal, som i § 16 édro bestimda for allmén rid-
stuga i stad, dir stadsfullmiktige icke finnas; och gille i fraga om val-
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barhet till revisor samt om ritt att deltaga i val af revisor eller i beslut
i anledning af revisorernas granskning af forvaltningen hvad i ndmnda

§ dr stadgadt.
§ 40.

Stadsfullmiiktige ma ej drende foretaga eller déri besluta, dér icke
minst tvi tredjedelar af ledamoternas hela antal dro tillstides. Ar till
foljd af stadgandet i § 33 tillstdidesvarande ledamot hindrad att deltaga
i handldggning af visst drende, md den omstdndighet, att antalet af de
ofriga tillstddesvarande icke uppgar till tva tredjedelar af ledaméternas
hela antal, ej utgéra hinder for drendets foretagande.

Ordfsrande eller ledamot, som utan anmaéldt, af fullmiktige god-
kindt forhinder frin sammankomst sig afhaller, skall bota till stadens
kassa tvd riksdaler riksmynt, och dubbelt s& mycket, om sammantridet
méste, i anseende till de nidrvarandes fitalighet, instéillas eller upplosas.
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Forslag
till

Lag

angdende #ndrad lydelse af § 26 i forordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862.

Hirigenom férordnas, att § 26 i férordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm den 23 maj 1862 skall erhélla foljande &ndrade lydelse:

§ 26.

Till stadsfullmiktiges aligganden och befogenhet hor:

att afgifva utlitanden i alla fragor, som for sidant d&ndamil af
Kungl. Maj:t till fullméktige i nader remitteras eller af 6fverstithillare-
dmbetet, magistraten eller andra vederbérande till dem hénskjutas;

att meddela beslut i angeligenheter, som af de fér verkstillighet
och forvaltning tillsatta ndmnder, afdelningar eller personer likmitigt
de for hvardera af dem gillande instruktioner fullmiktiges préfning
understillas;

att, efter granskning af de utaf vederbérande forvaltningsnémnder
och afdelningar upprittade utgifts- och inkomstférslag, bevilja medel
till stadsutgifternas bestridande samt forordna om uttaxering af de
skattebidrag, hvilka utofver befintliga tillgdngar kunna till stadens all-
ménna gagn elier sirskilda dess behof erfordras, dfvensom i friga om
utgifter fér nya dndamail bestimma de grunder, efter hvilka uttaxering
daraf skall dga rum; samt



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 37. 7

att drligen genom revisorer, hvilka stadsfullmiktige utse, granska
dem underlydande nimnders och afdelningars rikenskaper och férvalt-
ning under néstforutgdende &ret; dgande fullmiktige, sedan revisions-
berittelser till dem inkommit och vederbérande fatt tillfille att ofver
gjorda anmiérkningar sig forklara, efter befogenhet afgéra, huruvida an-
mérkning mé forfalla eller laglig atgird for bevakande af stadens ritt
bér vidtagas.

fver anmirkningar, som sirskildt ang4d andra fin af kommunen
sammanskjutna medel, tillkommer préfningsritten 6fverstithillareimbetet,
som af de till &mnet hérande handlingar bor skyndsamt erhalla del.

Stadsfullmiiktige hafva for ofrigt till befrimjande af stadens nytta
och forkofran att utan annan inskrinkning i omfinget fér sin verk-
samhet dn den, hvarom i § 1 formiles, ridsld och besluta i alla for
kommunens medlemmar gemensamma angeligenheter.

Den, hvilken sisom ledamot af stadsfullmiktige underlydande nimnd
eller afdelning eller eljest &r redovisningsskyldig till kommunen, ma
icke viljas till revisor af forvaltning, for hvilken han har att redovisa,
ej heller deltaga i val af revisor af sddan forvaltuing eller i beslut i
anledning af revisorernas granskning af sagda forvaltning.
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Utdrag af protokollet ofver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott den 4
december 1903.

Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTrOM,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena LAGERHEINM,
Statsrdden: ODELBERG,

Hussere,

PALANDER,

WESTRING,

RaMsTEDT,

BERrGER,

MEYER,

voN FRIESEN och

ViraIn.

1:0.

Departementschefen statsridet Westring anforde:

I anledning af vickta motioner om indring af § 17 i férordningen
om kommunalstyrelse p4 landet den 21 mars 1862 samt § 9 i férordningen
om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrid den 21 mars 1862, i syfte
att de, som enligt dessa férfattningar handhade eller handhaft nigon
forvaltning, icke métte kunna viljas till eller deltaga i val af revisorer
for granskning af denna férvaltning, har Riksdagen i skrifvelse den 19
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april 1901 anfort, att Riksdagen funnit motionernas syfte fortjént af
beaktande. Vil lige det i sakens natur, att de, som vore satte att
bandhafva en forvaltning, ¢j borde vare sig deltaga i val af revisorer
af denna forvaltning eller iin mindre sjilfva fungera sisom revisorer
diraf, och kinslan af det principiellt oriktiga i ett motsatt forfarande
vore nog 1 allminhet till fyllest att {6rhindra deltagande i revisorsval
och mottagande af revisorsuppdrag fran deras sida, hvilkas forvaltnings-
dtgirder skulle utgora féremal fér revisorernas granskning; men di,
enligt hvad erfarenheten &dagalagt, missbruk i angifna hinseende under-
stundom férekommit, ansige Riksdagen vilbetinkt, att lagbestiimmelser
dstadkommes, hvilka stadgade uttryckligt forbud for dem, som infor
kommun eller kyrkoférsamling vore redovisningsskyldiga, att viljas till
eller deltaga i val af revisorer for granskning af kommunens eller
kyrkans och skolans rikernskaper och forvaltning. I sammanhing dir-
med syntes bora komma under ompréfning, huruvida ej jimvil i andra
forfattningar dn de omférmilda, men dessa niirstiende, lagbestimmelser
af ifrdgavarande art borde inféras. Riksdagen har dirfor anhallit, det
ticktes LEders Kungl Maj:t lita utarbeta och fér Riksdagen framligga
forslag till sadant tilligg i dels forordningen om kommunalstyrelse pa
landet, dels ock férordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och
skolrid, att de, som enligt dessa forfattningar handhade eller handhaft
nigon forvaltning, icke matte kunna viljas till eller deltaga i val af
revisorer for granskning af den forvaltning, fér hvilken de vore redo-
visningsskyldiga.

Da forevarande drende, i hvad detsamma afser forslag till dndrad
lydelse af ifragavarande till det kyrkliga omridet hérande forfattningar,
kommer att infér Eders Kungl. Maj:t anmiilas af chefen for ecklesiastik-
departementet, torde det tillitas mig att hir upptaga drendet endast i
den del, som ror ifrdgasatt dndring af vissa bestimmelser i {6rordningen
om kommunalstyrelse pi landet och déirmed nirstiende foriattningar.

I anledning af Riksdagens nyssberérda framstillning afgafvo, till
foljd af nadiga remisser, 6(verstithallareimbetet och Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande i linen underddniga utlitanden, och framgick af
dessa, att bemilda myndigheter icke hade nigot att erinra emot hvad
Riksdagen hemstillt. Uti nigra af dessa utlitanden hade, under &be-
ropande af hvad i sidant afseende stadgats i vissa andra férfattningar
sdsom lagen angfende sparbanker den 29 juli 1892, lagen om aktie-
bolag den 28 juni 1895 och lagen om registrerade féreningar for eko-
nomisk verksamhet af sistnimnda dag, ifrigasatts, huruvida icke #fven
1 kommunalférordningarna borde meddelas forbud for rostberittigad att

Lik, Gl Riksd, Prot. 1904. 1 Saml. 1 Apd. 19 Huf. 2
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deltaga i beslut om ansvarsfrihet for egna forvaltningsatgirder. Be-
triffande frigan, huruvida jimvil i andra forfattningar 4n de i Riks-
dagens skrifvelse omférmilda lagbestimmelser af angifven art borde
inforas, hade nigra linsstyrelser framhallit, att sidant mdjligen borde
sga rum i forordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862
och forordningen om landsting den 21 mars 1862 éfvensom 1 lagen an-
giende vighallningsbesvirets utgérande pd landet den 23 oktober 1891,
hvarjimte ofverstithallareimbetet i enahanda afseende erinrat om for-
ordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862. Dock
hade af vissa linsstyrelser uppmirksamheten Dblifvit fiistad dird att,
genom inférandet i férordningen om kommunalstyrelse i stad af stad-
ganden utaf ifragavarande innehall, inom stadsfullmiktige ivissa stider
svarighet skulle, med bibehallande i ofrigt af nu gillande stadganden,
kunna uppstd att vid revisorsval erhilla ett beslutmissigt antal full-
miktige.

Sedan direfter forslag uppgjorts till dndrad lydelse af § 17 i for-
ordningen om kommunalstyrelse pi landet, §§ 16 och 33 1 forordningen
om kommunalstyrelse i stad och § 26 i forordningen om kommunal-
styrelse i Stockholm, enligt hvilka férslag till nimnda paragrafer gjorts
tilligg af det innehall, att den, som #r ledamot af driitselkammare eller
kommunalnimnd eller eljest redovisningsskyldig infér kommun, icke
skulle fa viljas till revisor af den forvaltning, for hvilken han hade att
redovisa, eller deltaga i val af revisor af sidan forvaltning, anméldes
irendet infor Eders Kungl. Maj:t den 22 november 1901, och beslot
Eders Kungl. Maj:t anbefalla dels Eders Kungl. Maj:ts befallningshaf-
vande i rikets samtliga lin att afgifva underdiniga utlatanden ofver
forslagen till dndrad lydelse af foérordningen om kommunalstyrelse pé
landet och férordningen om kommunalstyrelse i stad; med foreskrift
tillika, enir uti forut infordrade utlitanden i drendet tvekan uttalats,
huruvida icke genom inforandet i forordningen om kommunalstyrelse 1
stad af den foreslagna éndringen af § 33 uti nigra stider svérighet
skulle uppsti att vid revisorsval erhilla beslutmiissigt antal stadsfull-
miktige, att Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande skulle limna veder-
borande stadsfullméktige inom linen tillfille att dirom afgifva yttran-
den, dels ock ofverstathallareimbetet att, efter Stockholms stadsfull-
miiktiges horande, afgifva underdinigt utlitande ofver forslaget till
indrad lydelse af forordningen om kommunalstyrelse 1 Stockholm.

De salunda infordrade utlitandena hafva numera till Eders Kungl.
Maj:t inkommit, och framgér af dem att, hvad afser forslaget till &nd-
ring af § 17 i forordningen om kommunalstyrelse pd landet, ndgon an-
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mirkning diremot icke forekommit. Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande 1 Jéamtlands lin har dirjiimte framhéllit att, om fran valritt
vid revisorsval uteslotes personer, hvilka sisom ledaméter i vissa kom-
munala néimnder eller eljest vore redovisningsskyldiga infér kommunen,
svarighet att vid sidant val erhdlla beslutmissigt antal ledamiter syntes
kunna uppkomma i kommuner pa landet, diir kommunalfullmiktige funnes.

Nigon erinran har icke forekommit mot forslaget till éindring af
§§ 16 och 33 i forordningen om kommunalstyrelse i stad i hvad det
afser att den, som vore ledamot af dritselkammare eller eljest redo-
visningsskyldig infér kommunen, icke skall fa viljas till revisor af den
forvaltning, for hvilken han i sidan egenskap hade att redovisa, eller
4 allmin rddstuga deltaga 1 val af revisorer af sidan f6rvaltning. Be-
triiffande dter forslaget att en silunda redovisningsskyldig person ej skulle
fi inom stadsfullmiiktige deltaga i val af revisor af sidan forvaltning,
hafva olika uttalanden férekommit. Salunda hafva stadsfullmiktige i 50
stider och Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande i 18 lian icke heller i
denna del haft nigot mot forslaget att eriura, men stadsfullmiktige i
32 stider och Eders Kungl. Majits befallningshafvande i 6 lin an-
sett, att ett lagstadgande i enlighet med forslagets lydelse i denna
del skulle medféra svirighet att vid revisorsval erhilla beslutmiissigt
antal stadsfullmiktige. A biada hallen hafva dock fran flera stiders
fullmiiktige och Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande i atskilliga lin
frambhdllits limpligheten diraf att, for undvikande af ndmuda svérighet,
till § 40 af forordningen om kommunalstyrelse i stad, hvilken § fore-
skrifver, att stadsfullmiktige icke md féretaga drende eller diri besluta,
dér icke minst tvd tredjedelar af ledamioternas hela antal dro tillstides,
mitte fogas ett tilligg, hvarigenom denna foreskrift icke blefve till-
limplig vid val af revisorer for kommunal forvaltning. Betriffande det
nirmare innehdllet af ett dylikt undantagsstadgande hafva flera olika
torslag framstillts.

Mot forslaget till &ndring af § 26 i firordningen om kommunal-
styrelse 1 Stockholm har endast forekommit en mindre anmirkning i
afseende pi paragrafens formella affattning.

P4 sitt Riksdagen i sin skrifvelse anfort, ligger det i sakens natur,
att de, som iro satta att handhafva en forvaltning, ej béra vare sig
deltaga i val af revisorer af denna férvaltuing eller dn mindre sjilfva fun-
gera sdsom revisorer diraf. D4 emellertid, sisom Riksdagen jimvil
aberopat, det inom kommunalférvaltningen understundom forekommit, att
den angifna regeln ej iakttagits, synes det foreligga skil att i fore-
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varande hinseende meddela uttryckliga bestimmelser. Det forslag till
sadana bestimmelser, som den 22 november 1901, pi féredragning af da-
varande departementschefen, 6fverlimnades till myudigheternas utlatande,
har icke heller ur principiell synpunkt moétt nagon gensiigelse. For-
slaget synes mig emellertid tarfva nigon komplettering. Lika litet
gsom den, hvilken haft nigon del af kommunalférvaltningen sig anfér-
trodd, bor fa tjinstgéra sisom revisor af denna forvaltning eller deltaga
i val af revisorer af forvaltningen, lika litet bor han fa deltaga i beslut,
som vederborande & kommunens vignar hafva att fatta i anledning af
revisorernas granskning af den férvaltning, foér hvilken han ér redo-
visningsskyldig. Tilligg innefattande sidan bestimmelse torde dirfér
bora i forslaget inforas.

Hvad vidare angir den pdpekade svirigheten, som genom den fore-
slagna #ndrade lydelsen af § 33 i forordningen om kommunalstyrelse i
stad skulle uppstd dirutinnan, att vid revisorsval édfvensom vid beslut
i anledning af revisorernas granskning af forvaltningen erhilla beslut-
missigt antal stadsfullmiktige, synes mig densamma kunna limpligast
hafvas dirigenom, att i § 40 af nimnda forordning infores ett stad-
gande att, om till foljd af det i § 33 stadgade forbudet mot deltagande
i vissa fall i val eller beslut inom stadsfullmiktige tillstidesvarande
ledamot é&r hindrad att deltaga i handliggning af visst drende, den
omstindigheten, att antalet af de ofriga tillstidesvarande icke uppgér
till tva tredjedelar af ledaméternas hela antal, icke ma utgéra hinder
for drendets foretagande. Likaledes bor, for undanréjande af enahanda
svarighet inom kommunalfullmiktige, i § 32 af forordningen om kom-
munalstyrelse pa landet inforas ett stadgande i samma syfte. Uti for-
ordningen om kommunalstyrelse i Stockholm lirer nigon motsvarande
indring icke vara erforderlig, hvaremot férberérda anmirkning foranledt
eu jimkning i redaktionen.

Hvad 1 érendet forekommit synes mig icke foranleda till nigon
atgird for andring i férevarande syfte af andra forfattningar &n dem,
hvilka afsiges med det pa grund af Eders Kungl. Maj:ts beslut den 22
november 1901 till myndigheterna remitterade férslaget.

I enlighet med nu angifna ésikter har jag latit uppgora forslag
till lagar angdende #ndrad lydelse af §§ 17 och 32 i férordningen om
kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, §§ 16, 33 och 40
i férordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862 och
§ 26 i forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj
1862.
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Sedan departementschefen direfter upplist omférmilda forslag,
hemstiillde departementschefen, att forslagen matte genom nadig propo-
sition for Riksdagen till antagande (ramliggas.

Till denna af statsridets ofriga ledaméter till-
slyrkta hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen 1
nidder limna bifall; och skulle proposition af den ly-
delse, bilaga till detta protokoll utvisar, till Riksdagen
aflatas.

Ex protocollo:

Carl G. Edman.
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