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N:o 15.

Af herr Rettig, angdende skrifvelse till Konungen med be-
gédran om framliggande af forslag till bestimmelser i
Srdga om wvdtt for stider och ddrmed jimforliga sam-
hillen att mot tomloren upplata jord till bebyggande.

Fragan om beredande af tillging pa tjinliga och billiga bostider for
stiidernas invanare har mer och mer piakallat uppmirksamhet. Det har
dirvid med styrka framhallits, att den otillriickliga bostadstillgangen 1
viisentlig grad beror diirpa, att betydande kapital erfordras for erhallande
af sjilfva byggnadstomten. Da flertalet af rikets stider iiga stora tomt-
omraden, ligger det emellertid i stiidernas hand att genom tomters upp-
litande pa lampliga villkor befrimja byggnadsverksamheten. Xn anordning,
som h#rvid synes bora dga foretride framfor hvarje annan, #r det af alder
brukliga siittet, att stiidernas inom stadsplanen beligna tomter upplitas
sasom ofria mot arlig afgift, som iklides karaktiren af tomtoéren. Da
frigan om ordnande af hithtrande lagstiftning for nirvarande star pa dag-
ordningen och ett uttalande af Riksdagen i syfte att allt fortfarande be-
reda legal mojlighet for dylika upplatelser synes onskvirdt, tilliter jag mig
att bringa fragan under Riksdagens profning.

Till ‘belysning af foérhéillandet torde det tillitas mig att hér limna en
redogorelse for huru vid dylika upplatelser 1 Géfle pligar forhéllas.

I Géfle finnas ndgot mer &n 1,450 bebyggda tomter, déraf vid pass
175 af helt fri och fast natur, ungefiir samma antal af dels fast, dels ofri
natur och mer #n 1,100 af %elt ofri natwr; varande dessa ofria tomter
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beligna dels @ donationsjord, dels & mark, som staden med #ganderiitt
innehar.

Den enda skillnaden mellan dessa olika slag af tomter bestir diiri,
att for den ofria grunden cn grundlega, kallad tomtoren, erligges, men
for den fasta jorden icke. Innchafvaren af ofri tomt har, seden tomten
blifvit bebygyd, sidan riitt, att han icke kan fran tomten skiljas, si linge
tomtoren erliggas eller utan att lssen for byggnaderna gifves. Bestiimmel-
ser hirom gifvas af stadsfullmiktige vid upplatelse af ofri tomt, i det att
foljande villkor stipuleras:

»Stadsfullmilktige profva skiligt att, mot den tomtoresafgift till stads-
kassan, som for tomter uti ifrdgavarande stadsdel nu &r eller framdeles kan
blifva 1 laga ordning bestimd, till sokanden for bebyggande upplita den
ofria tomten, att, sedan tomten blifvit bebyggd, innehafvas med den ritt,
att skanden ej kan fran tomten skiljas, sd linge han erligger tomtoren,
eller, i fall att sadana ej skulle erliggas, utan att losen for byggnaderna
a tomten gifves, samt dessutom pa foljande villkor och bestéimmelser:

Tomten, for hvilken sokanden, innan upplatelseresolution af magistra-
ten utfirdas, idr skyldig till stadskassan i1 forskott erliigga tva drs tomt-
oresafgifter, skall vara bebyggd inom tva ar frin det upplatelsen af stads-
fullmiktige meddelats, utgérande, direst s ej skett, upplatelsen icke hinder
for staden att tomten, utan ecrsiittning for inbetalda tomtoren eller pd
tomten mdjligen nedlagdt arbete, dtertaga eller till annan person upplita.
Under upplitelsetiden, intill dess tomten blifvit i afsedt syfte bebyggd,
mé densamma icke anviindas till sidant éindamal som ej star i samband
med sjilfva bycgnadsforetaget. A tomten befintlig matjord fir stkanden
e] bortféra eller anviinda, innan lof diirtill limmats af dritselkammaren,
som, dérest jorden anses vara for staden behoflig, ifiger att af demsamma
sig begagna. Tomtens bebyggande innebiir icke nagon skyldighet for sta-
den att ordna bredvid lopande gatan i afseende & planering, stensittning,
drinering, gatubelysning och vattenleduning annorledes #n i mén af och 1
sammanhang med blifvande beslut om gators definitiva ordnande inom
denna stadsdel.

Efter det stadsfullmiiktiges beslut vunnit laga kraft, meddelar magi-
straten at vederborande sokande upplatelseresolution, hvarefter och sedan
tomten blifvit bebyggd, samt sokanden dfven fullgjort ofriga af stadsfull-
miiktige uppstillda villkor for upplatelsens stindiga fortvaro, ridstufvu-
ritten & upplatelseresolutionen meddelar lagfart.

Att 1 Gifle ofvergifva det hifdvunna sittet att upplita stadens tomter
till bebyggande mot tomtéren skulle i hog grad motverka stadens utveck-
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ling och sirskildt menligt inverka pd arbetsklassens stiillning. Om
crunden miste kopas, behofvas storre tillgingar for den som vill bygga,
hvilket skulle menligt inverka pa fortgingen af byggnadsverksamheten
i staden, som {ill viisentlig del bedrifves af arbetare. De giillande tomt-
orena utgbra tvd i tre procent af tomtens viirde, och jag hiller fore,
att man har att tacka det forfarande, som hir foljes, for det glid-
jande forhallandet, att eit mycket stort antal arbetare 1 Gifle stad
figa egna hem.

Tilliiggas ma, att staden #fven siljer tomter inom reglerade stads-
planen, men att sidant endast undantagsvis forekommer, enir tomtens
viirde vid jimforelse med priset pa nirbeligna fasta tomter alltid befinnes
mycket storre, in det kapital, hvari tomtoresafgifterna utgéra skilig
rinta. Vederborande foredraga diivfor niistan alltid att betala tomtoren
framfor att frikopa tomt.

Det kan ej fornekas, att genom tomtodresafgifternas tid efter annan
skeende forhojning i icke oviisentlig man uppoffras den stadga och siiker-
het, som for iigare af fastigheter inom det planlagda omridet bor fore-
finnas. Man skulle kunna tinka sig, att osiikerheten betriffande de
tomtoren, som i framtiden kunna bestimmas, komme att menligt inverka
pi fastighetskrediten. S& har emellertid hir ej skett, och den varsamhet,
som stidse iakttagits betriiffande férhgjning af tomtoren, har varit dgnad
att afliigsna alla farhagor. Emellertid har man varit betinkt pa att
fixera tomtoresafeifterna i visst forhdllande till taxeringsviirdet, men hérom
foreligger iinnu ej nigot forslag.

Under den diskussion, som vid niistlidne riksdag forekom i Forsta
Kammaren i fraga om d& vickta motioner angiende villkoren {for upp-
litelse af jord 1 stider och déirmed jimforliga sambhiillen, ifrigasattes,
huruvida nu omformiilda upplitelsesiitt kunde anses instimmande med
gillande lag, di tiden for nyttjanderittsaftals bestind numera vore i all-
miinhet begriinsad till vissa ar. Och jimvél frin andra hall har tvifvel
uttalats, huruvida detta upplitelsesitt numera vore lagligen mdojligt att
anviinda, ehuru, si vidt mig iir bekant, denna friga icke hittills gjorts
till foremal for profning vid domstolarne.

Enligt mitt formenande #r upplatelse af tomt inom stadsplan mot
tomtoren icke begriinsad till viss'tid utan iir en alldeles sirskild af reglerna
for annan jordupplitelse obunden ritt, som alldeles icke faller under
stadgandena om tiden for nyttjanderittsaftals bestind. Hus och bygg-
nader pa ofri grund i stad hafva af var ritt alltid betraktats sisom fast
egendom och utgjort foremal for lagfart och inteckning.



4 Motioner ¢+ Forsta Kammaren, N:o 15.

Tillvaron af en dylik ritt dr ock uttryckligen af lagstiftningen er-
kiind. T lagfartslagen 1875 § 1, sidan denna ursprungligen lydde, upp-
togos iifven sdsom foremél for lagfart »sadana pa ofri grund i stad uppforda
hus eller andra byggnader, hvarifrin #garen ej ma skiljas, s& linge han er-
ligger tomtoren, eller utan att 15sen fér byggnaderna gifves.» Detta stadgande
upphifdes visserligen 1895, men allenast af den anledning, att di genom
lagen angiende hvad till fast egendom #r att hiinfora blef stadgadt, att
dylik ritt vore att anse sasom fast egendom och silunda utan vidare
foremél for lagfart. I sistnimnda lag 5 § heter det nimligen: »Sdsom
fast egendom anses: byggnad 4 ofri tomt i stad i férening med sidan
ritt till tomten, att den ej m& af fgaren atertagas, si linge tomtoren
erliggas eller utan att losen for byggnaden gifves.»

Ehuru salunda var lagstiftning alltid tagit hinsyn till stidernas riitt
att upplata tomter mot tomtoren, finnes dock mig veterligen ej nagot
lagbud, som direkt bestimmer denna ritt; och d& jag #r ofvertygad om
att jordupplatelsen mot tomtéren skulle — i likhet med hvad erfarenheten
1 Gifle visat — blifva till stort gagn for stadskommunerna och de en-
skilde samt genom Kungl. Maj:ts beslut att 4t lagberedningen uppdraga
att verkstilla en revision af jordabalken tidpunkten nu synes vara inne
att &t detta riittsinstitut bereda ett fast underlag i lagstiftningen, tillater
jag mig hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t, i sammanhang med
nu forestiende omarbetning af jordabalken, lata ut-
arbeta och for Riksdagen framligga forslag till lag-
bestimmelser angdende ritt for stider och dirmed
jimforliga samhillen att, oberoende af den for jord-
upplitelse till nyttjanderitt i allmiénhet stadgade tids-
begrinsning, till bebyggande upplita jord mot tomt-
oren, dfvensom angdende de villkor i 6frigt, hvarunder
sadan upplatelse ma ske.

Stockholm den 25 januari 1904.
John Rettig.




