8 Motioner i Forsta Kammaren, N:o 12.

N:0 12.

Af friherre von Schwerin, med forslay till indrade bestiimmelser
om inkomstskatt for fastighet.

Vid forlidet ars riksdag viickte jag motion n:o 5 afseende att in-
komstskatt for fast egendom skall erliiggas efter den verkliga inkomsten
och siledes icke sisom nu efter den heriknade. Men denna motion blef
af bevillningsutskottet afstyrkt och af Riksdagen afslagen.

Vid bevillningsutskottets betidnkande fanns fogad foljande af dess
ordférande doktor Cavalli afgifna fullstindiga och motiverade reservation
afseende bifall i hufvudsak till min bersrda motion:

»Gifvetvis mdste vid anordnande af en progressiv inkomstskatt, s-
vidt mojligt dr, den verkliga skatteformigan liggas till grund for beskatt-
ningen. I den min si icke sker kommer en olikstillighet i beskattnings-
afseende att gbra sig gillande, ity att vissa skattskyldige blifva af inkomst-
skatten mer betungade &n andra skattskyldige med samma skatteformaga.
For att vinna foll likstillighet pdkallas forst och frimst skattskyldiges
egen medverkan vid taxeringen. Forst dérigenom kan tillfrlitlig kinnedom
erhillas om den forndmste mitaren af skatteférmigan eller inkomstens
belopp. De deklarationer, som de skattskyldige till ledning vid taxeringen
skola aflimna, bora alltsi angifva de verkliga inkomster, skattskyldig at-
njutit. Om en afvikelse frin denna fordran idger rum och helst niir denna
afvikelse afser allenast visst slag af inkomsttagare, har i sjilfva verket en
visentlig inskrédnkning i tillimpningen af forenimnda grundsats dgt rum.

Till denna, i ett progressivt inkomstskattesystem si betinkliga af-
vikelse frin en inkomstskatts forutsittningar, gor emellertid gillande for-
ordning om inkomstskatt sig skyldig. Medan enligt forordningen inkomster
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af kapital och arbete skola uppgifvas till sina verkliga belopp, stadgas
nimligen, att inkomst af fast egendomn skall berdknas till viss procent af
taxeringsvirdet.

Vid behandlingen af drendet rorande en inkomstskatt hade 1902 &rs
riksdag, med hinsyn till da foreliggande forslag, svarligen anuvan utvig for
skattens antagande dn att godkdnna forslaget dfven i fraga om sittet for
fastighetsinkomstens bestimmande. Om sdledes frigan den gingen, oaktadt
anmdrkningar i nimnda afseende icke uteblefvo, fick en losning, som mera
bestimdes af forhdllandena 4n af skattehéinsyn, finnes ingen anledning att,
lingre dn omstdndigheterna krifva, i skattesystemet bibehélla nimnda
oegentlighet. Tiden synes dérfér vara inne att anyo upptaga till gransk-
ning den forr dryftade fragan om sjdlfdeklaration for fastighetségare.

Sasomn ofvan angifvits méste inkomstens belopp betraktas sdsom en
afgérande faktor vid bestdmmandet af skatteférmagan. For utronande déraf
blir dock naturligen icke tillrickligt att for inkomsttagare af sammma kate-
gori faststdlla ndgon viss medelprocent, sdsom nu ér foreskrifvet i friga
om inkomst af fast egendom. En dylik foreskrift leder ovillkorligen till
ojimnhet i skattebordorna. I fall, dd den verkliga inkomsten ofverstiger
den fastslagna procenten, gar staten miste om ett skattebelopp, och i fall,
da motsatsen dger rum, blir den skattskyldige lidande, utan att tillfélle
beredes honom att vinna rdttelse. I béggedera fallen har, till f6ljd af be-
stimmelserna rorande berdkningen af fastighetsinkomsten, uppstatt ett for
stat eller skattskyldig mindre gynnsamt resultat.

I anfoérandet till statsrddsprotokollet har chefen for finansdeparte-
mentet angifvit, att en del mindre fastigheter, sirskildt jordbruksfastigheter,
i verkligheten limna mer 4n 6 proc. af taxeringsvirdet i 4rlig inkomst.
Denna omsténdighet kan emellertid icke uppbjdlpa ett annat, for skattskyl-
dige af langt storre betydelse varande férhallande, nidmligen att medelstora
och storre fastigheter icke sillan, for att ej sfiga oftast, limna mindre &n
6 proc. i inkomst. For skattskyldige, som innehafva dylika egendomar,
blir skatten en palaga, som, sa snart den berdknade inkomsten Ofverstiger
6,000 kronor, utgir efter annan och hégre progressionsskala &n den for
andra skattskyldige gillande, ja, icke ens begrinsas af progressionens
maximum. Att ett sddant forhdllande skall alstra berittigadt missndje och
bekyvmmer hos dem, hvilka se sig i skattchidnseende forsatta i ett annat
och sidmre lidge dn Ofriga inkomsttagare, dr sjdlffallet.

I likhet med friherre von Schwerin anser jag, att enda sittet till
afhjilpande af missforhallandena &r att soka i sjdlfdeklaration rorande den
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verkliga fastighetsinkomsten. Hrvarje ging denna friga varit fore i Riks-
dagen har mot denna anordning sérskildt anméirkts svarigheten for de
mindre jordbrukarne att fullgéra dylik skyldighet. Att svirighet i detta
afseende verkligen for nérvarande forefinnes, vill jag visserligen icke be-
strida, men far dock erinra, att genom inférandet af nu gillande deklara-
tionsbestdmmelser deklarationsplikten rorande de verkliga inkomsterna ut-
strdckts till en méngd inkomsttagare, som lika med jordbrukarne icke dro
skyldiga att fora bocker. For atskilliga af dessa, sirskildt mindre yrkes-
idkare, torde svarigheten att deklarera vara af ndra nog enahanda art som
for jordbrukarne. Om emellertid deklarationsskyldigheten for dessa senare
likasom for inkomsttagare af arbete bestimmes att intrdda forst vid en
inkomst af 2,000 kronor, torde de flesta mindre jordbrukare blifva befriade
frin sagda skyldighet och siledes det starkast framhallna hindret for samma
skyldighets utstriickande till inkomst af fast egendom vara undanrdjdt.

Men édfven om svirigheter detta oaktadt skulle méta vid deklarations-
skyldighetens fullgérande, anser jag likvil, att-férevarande fraga icke kan
af sidan anledning afvisas. Ty forbises far icke, att samma fraga efter
inférandet af inkomstskatten kommit i ett helt annat ldge, 4n den haft vid
foregdende tillfillen, den tagits under ompréfning. Fragan om deklaration
af fastighetsinkomst bor ndmligen icke vidare betraktas endast sisom en
pliktfrdga. Deklaration betyder numera dfven en rittighet, som icke kan
utan fortsatt 8sidosittande af likstéillighetsprincipen i beskattningsafseende
fastighetsiigare forhallas, en omsténdighet, som enligt mitt formenande bor
vid bedémandet af forevarande fraga sdrskildt uppmérksammas.

Sésom jag ofvan framhdllit, har den nuvarande anordningen for
fastighetsinkomstens berdknande den paféljden, att jordbrukare under normala
forhdllanden i manga fall paféres i skatt belopp, som 6fverstiger hvad andra
inkomsttagare med motsvarande inkomster aldggas. Under daliga skordedr
eller d& till f6ljd af andra ogynnsamma omsténdigheter inkomsten a jord-
bruket sjunker under det normala, blir skillnaden i beskattningshinseende
mellan jordbrukare och andra skattskyldige dnnu mérkbarare. For skattens
rittvisa fordelning maste emellertid hinsyn tagas till dessa och andra om-
stindigheter, som inverka pd den verkliga skatteférmagan; d. v. s. fastighets-
dgarens verkliga inkomster bora liggas till grund for hans inkomsttaxering.
Det nédiga underlaget for taxering blir i detta fall liksom i fraga om alla
andra inkomstarter den skattskyldiges egen deklaration.

P& grund af hvad sdlunda anférts har jag inom utskottet yrkat, att
2, 4, 5,6, 7,8 12, 20 och 21 §§ i den af Kungl. Maj:t till antagande
for ar 1904 foreslagna forordning om inkomstskatt skulle erhilla nedan
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angifna, frin forslaget i vissa delar afvikande lydelse, hvarjimte jag fram-
hallit, att, dérest detta forslag godkints, vissa punkter i de sirskilda an-
visningarna till ledning vid inkomstskattetaxeringen dfvensom deklarations-
formuldret borde undergd ndgon omarbetning.

2 &

Till inkomst af fast egendom réiknas den inkomst, som enligt géllande
bevillningsférordning édr genom fastighetsbevillning beskattad, sisom

arrende, hyra samt forméan af egen bostad for enskild skattskyldig och
hans familj, sivida dylik formin icke &r att hidnfora till inkomst af tjénst
eller pension,

all den afkastning, som hirflyter af jordbruksniring, dérunder jim-
vil inbegripet hvad som férvirfvas genom upplételse af afverkningsritt till
skog eller genom skogsafverkning 4 mark, som af afverkaren fges eller
annorledes 4n pi grund af uppliten ritt till afverkning innehafves,

inkomst af mejerihandtering, potatismjolfabriker och andra binéringar
till jordbruket, i den mén de afse tillgodogdrande af eget jordbruks pro-
dukter,

afgild eller ersittning i penningar eller i natura, som ingdr till
fastighet;

frélserinta.

48

Till inkomst af arbete rdknas

a) inkomst af rorelse eller yrke, sisom:

1:0) inkomst af bergsbruk, kalk- och stenbrott jimte dirtill horande
verk, inrdttningar och niringar, kvarnar och sdgverk, fabriker, mekaniska
verkstider, brinnvinsbriinnerier och andra fér varors tillverkning eller for-
ddling anlagda inrittningar; skogsafverkning pd grund af uppliten af-
verkningsriitt, mejerihandtering, potatismjdlfabriker och andra binéringar
till jordbruket, i den médn inkomsten icke enligt 2 § skall till inkomst af
fast egendom hinforas; penningrérelse, — — — — — — — — — —

d) all anpan, i denna § samt 2 och 3 §§ ej omfdérméld inkomst,
som enligt gillande bevillningsforordning ér att hédnféra till inkomst af
arbete.
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5§

1 momi, — — — — — — — - — — —
2 mom. a) Inkomst af fast egendom och kapital och annan in-
komst af arbete &n 16n eller pension upptages med det belopp, hvartill
inkomsten under nistféregdende &r uppgitt. — — — — — — —

d) Bostads- och andra naturaférméner, hvilka skola vid taxering af
inkomst af fast egendom tagas i berikning, uppskattas efter i orten gillande
medelpris. Diéremot skall 16n och annan inkomst, som utgdr i spannm3l
eller persedlar och ej dr att till inkomst af fast egendom hinféra, upp-
tagas med det kontanta belopp, den efter senast for orten gillande marke-
gangspris utgor.

6 §.

Vid taxering af inkomst m8 afdrag icke ske

a) for — — — - — - — — — — — — — utgifter;

b) for rdnta 4 den skattskyldiges eget, i hans fasta egendom eller
jordbruksnéiring, rorelse eller yrke nedlagda kapital;

c) for hvaed — — — — — — — — —  _ — —— gkuld.

78

Déremot mé afdrag ske

1:0) vid taxering af inkomst af fast egendom

a) for underhdll af fastighet samt maskiner, redskap och ofriga
inventarier, som i jordbruksndring anvindas;

b) for arrendeafgift, virdet af utgdende undantagsférminer, afloningar
1 penningar eller i natura samt i 6frigt omkostnader fér egendomens skotsel
och inkomstens forvirfvande samt, om frilserinta utgir frin fastigheten,
rintans belopp;

2:0) vid taxering af inkomst af arbete

a) for omkostnader for bedrifvande af rorelse eller yrke, sdsom
arrende eller hyresafgift;

underhdll — — — — : — — utgifter;
b) for kostnader — - — - handasl6jd;
c¢) for hvad som anvisats — - — — bosatt;

d) for foljande — - — — - — — — anvisad.
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8 §

1 mowm. — — — — — — — — — — — — — — — —
2 mom. Vid taxering — — — — — — — — — — — —
Utvisar vid beridkning enligt 7 § 2:0) a) och b) af skattskyldigs
inkomst — — — — — — — — — — — — — — — utldnning.

12 8.

Skyldighet att erligga skatt fér inkomst dligger med nedan angifna
undantag och inskrdnkningar

a) svensk medborgare, som dr i riket mantalsskrifven:

for all inkomst, han &tnjuter vare sig hir eller fran utrikes ort;

b) svensk medborgare, som icke dr i riket mantalsskrifven;

for all inkomst, han hdrifran &dtnjuter;

¢) utlinning, som &dr i riket bosatt eller hdr sig uppehaller sasom
resande, vare sig fortfarande under ett dr eller under storre delen af tre pa
hvarandra foljande ar eller som hdrifran atnjuter inkomst af fast egendom
eller uppbdr 16n eller pension eller hdr idkar néring:

for den inkomst af fast egendom, han hérifrdn &tnjuter, samt for den
inkomst af kapital och arbete, som af honom hir forvérfvas eller harifrin
dtnjutes, eller ock, utifrdn inford, hdr anvindes;

d) af utlinning, som icke afses i ¢) hir ofvan, men som hérifrén &t-
njuter inkomst, som i 3 § ¢) omférmailes:

for sistndmnda slags inkomst.

20 &

{ mom. Skyldige att utan sdrskild anmaning pa heder och samvete
arligen afgifva uppgifter till ledning vid taxeringen diro:

) — e

b) annan skattskyldig, som nést foéregdende ar enligt géillande bevill-
ningsforordning eller denna forordning taxerats for minst 2,000 kronors
inkomst eller samma ar atnjutit inkomst till enahanda belopp af beskaffen-
het, att den bor enligt sistndimnda forordning till inkomstskatt taxeras;
dock att uppgiftsplikt jimvil dligger skattskyldig, hvilkens nistforegdende
ar taxerade eller &atnjutna inkomst af ndmnda beskaftenhet icke uppgatt
till 2,000 kronor, si framt inkomsten utgjorts af eller dari ingatt minst
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1,000 kronors sidan inkomst, som enligt denna férordning ir att hinfora
till inkomst af kapital.
2 mom. — — — — — — — — — - —

21 §.

Uppgift, som i 20 § omforméles, skall i enlighet med faststilldt
formuldr skriftligen afgifvas och utvisa

dels beloppet af skattskyldigs inkomst néstféregfende 3r,

dels ock de afdrag — — — - — — — — — — rikenskapsdr.

Uppgift for utlindsk forsdkringsanstalt skall angifva den inkomst af
tast egendom, som kan hafva under nést foregdende &r Atnjutits samt an-
talet forsdkringar och premiebeloppet for samma &r dfvensom beloppet af
under berdrda tid utbetalade &terforsikringspremier.

Sisom motivering, utéfver hvad jag ofvan andragit, fir jag sdrskildt
med afseende & friherre von Schwerins forslag till lydelse af vissa §§ i
forordningen vid nedan ndmnda §§ ytterligare anféra foljande.

§ 2.

Deklarationsskyldighetens utstrickande till inkomst af fast egendom
bor icke foranleda nagon forindring i begreppet inkomst af fast egendom.
Den inkomst, som skall uppgifvas, bor alltsi utgoras af just den inkomst,
som 1 gillande férordning om inkomstskatt berdknas till vissa procent af
taxeringsvirdet, eller, sisom samma forordning angifver, den inkomst, som
dr genom fastighetsbevillning beskattad. Vid undersékning i hvad mén
fastighets afkastning beskattas genom fastighetsbevillning bor férst erinras,
att i bevillningsférordningen gores i friga om taxeringen skillnad mellan
tvd slag af fastighet, ndmligen jordbruksfastighet och annan fastighet, dir-
under jimvil inbegripes frilserinta. Hvad forst angir frilseriinta, kommer
naturligen den beskattningsbara inkomsten déraf att utgora rintans i for-
fattningsenlig ordning i penningar forvandlade belopp. Den inkomst, ofrig
sasom annan fastighet betecknad fast egendom kan anses limna, torde i
allminhet komma att motsvara fastighetens hyresviirde. Utom detta viirde
jimte andra formaner, brukningen medf6r, kommer i fraga om jordbruks-
fastighet dédrjimte att tagas i berdkning den vinst, som uppstdr af sjilfva
jordbruksnéringen och vissa jordbrukets biniringar. Af det sagda och till-
limpliga bestdmmelser i bevillningsforordningen framgar, att till inkomst af
fast egendom rdknas arrende, hyra och jordbrukares formén af egen bostad
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jamte de jordbruks- och skogsalster, jordbrukare tillgodogdr sig, samt i dfrigt.
all inkomst af sjilfva jordbruksnéringen dfvensom inkomst, som jordbru-
kare kan atnjuta genom uppldtande af ritt till vattenfall & fastigheten,
genom forsdljning af torf, lera och andra jordens bestandsdelar, som icke
dro inmutningsbara, genom jakt och fiske, dfvensom férmin, som ingar till
fastigheten, sisom afgild frin afsondrad ldgenhet eller afgift for uppldten
servitutsridtt m. m. Inkomst i@ mejerihandtering, potatismjolfabriker och
andra bindringar till jordbruket rdknas till inkomst af fast egendom alle-
nast under den forutsittning, att de afse tillgodogbrande af eget jordbruks
produkter. T fall, dd i néringen férddlas produkter fran annan én af verk-
samhetens utdfvare brukad fastighet, blir inkomsten att hinféra till inkomst
af arbete.

Enligt hvad foérut nidmnts, riknas till inkomst af fast egendom skogs-
alster, som jordbrukare for eget behof tillgodogdr sig. I fraga om skogs-
afverkning giller for oOfrigt enligt bevillningsférordning och praxis, att, di
dgare sjilf verkstdller afverkning, den inkomst, som genom afverkningen
uppkommer, anses vara genom fastighetsbevillningen beskattad och alltsd dr
frdn inkomstbevillning fri. Uppldter égare didremot till annan ritt att
afverka skog, synes forordningens bestimmelser tolkas sd, att den vinst,
som dirvid uppkommer for afverkaren, efter afdrag for kopeskilling och
omkostnaderna vid afverkningen, blir i hans hand beskattningsbar. Till
inkomst af arbete hinfores vid skogsafverkning salunda ej blott den vinst,
sdgverksiigare kan hafva genom afverkning af & annans mark afverkadt
timmer samt forddling af detta och frin egna skogar hidmtadt timmer,
utan éfven den vinst, som kan uppstd for den, hvilken bedrifver afverk-
ning & annans mark utan att forddling af det afverkade timret af honom
verkstélles.

S&som inkomst af fast egendom bor alltsa ingen annan vinst af skogs-
afverkning uppgifvas dn den, jordens dgare sjilf atnjuter. Négon sérskild
bestimmelse rorande beskattning af skogsafverkning af annan én jordens
dgare skulle stringt taget visserligen icke erfordras; men dd, vid bifall till
forendmnda forslag, 2 § kommer att bestimma, att inkomst af skogs-
afverkning 1 vissa fall skulle beskattas sisom inkomst af fast egendom,
synes limpligt, att genom en omredigering af 4 § a) 1:0) i det af motio-
niren afsedda syfte uttryckligt stadgande meddelas, huru inkomst af skogs-
afverkning i ofriga fall skall taxeras.

Nir inkomst af fast egendom i beskattningsatseende utgér hvad
genom fastighetsbevillningen beskattas, uppstir i ndmnda afseende pd annat
omrde en oegentlighet. Bevillning och inkomstskatt for fast egendom pa-
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toras, som bekant enligt gillande forfattningar i regel dgaren for all den
atkastning eller inkomst, fastighet kan anses limna. Deklarationsskyldigheten
skulle naturligen foranleda dértill, att inkomst af fast egendom liksom af
andra inkomstkéllor uppgifvas af den, som verkligen &tnjutit inkomsten.
Arrendator af fast egendom skall alltsd skatta for den inkomst, han kan
hafva af arrendet, och fastighetsigaren for arrendeafgiften och annan in-
komst, han kan dtnjuta af den fasta egendomen. Enligt gillande bestéimmelser
skatta redan nu ett visst slag af arrendatorerna af fast egendom foér in-
komst 4 arrende, ndmligen arendatorer af kronodominer. Denna inkomst,
som sdledes dr beskattningsbar enligt bevillningsférordningen, hiinféres till
s. k. annan inkomst af arbete. Af forr angifven anledning skall emellertid
till inkomst af fast egendom héinforas allenast, hvad som anses genom
fastighetsbevillningen beskattadt. Diraf blir foljden, att inkomst af arrende
i vissa fall fortfarande skulle komma att taxeras sisom inkomst af arbete.
Detta forhdllande torde visserligen teoretiskt vara att anmirka, men i
praktiken icke komma att medféra ndgon svirighet.

§ 4

Jimte den dndring 1 4 § a) 1:0), hvarom ofvan under 2 § férmiiles,
har motiondren tillika foreslagit ett tilligg till ¢) i forstnimnda paragraf.
Utom det att hvarje dndring, som icke ovillkorligen betingas af deklarations-
skyldighetens utstrickande till inkomst af fast egendom, 1 detta sammanhang
icke bor vidtagas, torde de formaner, som enligt tilligget skulle goras be-
skattningsbara, redan nu taxeras sdsom inkomst af arbete pd grund af
gillande bestimmelser i ifrdgavarande moment.

Mom. d) i 4 § bor bibehdllas vid sin nu gillande lydelse. Motio-
ndrens forslag i denna del torde si mycket mindre kunna godkinnas, som
forslaget skulle kunna tolkas dérhén, att dfven annan dn enligt bevillnings-
forordningen beskattningsbar inkomst af arbete skulle taxeras, en utstrick-
ning af skattskyldigheten, som motionéren helt visst ej heller afsett.

5 &

Motionéren har i 5 § velat infora bestimmelser i friga om taxeringen
af sddan rorelse, diri verksamhetens utofvare forddlar sina 1 egen jordbruks-
ndring vunna produkter. De bestdimmelser, motioniren i sidant afseende
foresldr, tillimpas emellertid redan nu i praxis. Och éfven om praxis i
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detta fall skulle behdfva i forfattningen fastslds, torde sddant kunna limpligast
ske i de sirskilda anvisningarna for ledning vid taxeringen.

6, 7 8§.

Utstriickes deklarationsskyldigheten till inkomst af fast egendom,
forfaller naturligen den skattskyldige nu tillkommande réitt att vid taxering
af inkomst af rorelse gora afdrag for hyresvirdet af egen i rorelsen anvind
fastighet. Af denna anledning blir jimvil den nu i 6 § under b) med-
delade bestimmelsen om forbud att vid trafikrorelse gora afdrag for hyres-
virdet af icke taxerad fastighet obehoflig.

Di vid deklarationsskyldighetens utstrickande till inkomst af fast
egendom en uppdelning i vissa fall, sdsom vid arrenden méste ske mellan
inkomst af fast egendom och inkomst af jordbruksniring, har jag sokt att
genom #ndring i 6 § i sddant fall férekomma hvarje missforstind rorande
forbudet att gora afdrag for rinta & eget kapital.

I frdga om afdrag, som vid taxering af inkomst af fast egendom
bor f& &tnjutas, bor till motionirens forslag liggas, att, dér frilserénta skall
frin fastighet utgd, afdrag mi &dga rum jamvil for frilserintans belopp.

I det jag dnyo upptager denna fraga, hemstiller jag,

att Riksdagen ville besluta sidan 4ndring af kungl.
forordningen om inkomstskatt af 1901, som i ofvan
anforda reservation dr foreslagen.

Stockholm den 25 januari 1904.

Werner von Schwerin.
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