Motioner + Andra Kammaren, N:o 243.

N:o 243.

Af herr A. Hedin, om anvdndning af besparingar, som upp-
kommit @ de af Riksdagen beviljade anslag.

Nir 1840—41 ars Riksdag faststillde vissa regler for Kungl. Maj:ts
dispositionsritt — i likvil ganska vidstrickt omfing — &fver bespa-
ringarna, gillde annu 1815 ars grundlagsbestimmelse, att Riksdag skulle
hvart femte ar sammankomma; tredrsperioden infordes, som bekant, forst
vid 1844—45 ars riksdag. Det dr tydligt, att sedan riksdagarna blif-
vit drliga, en si omfattande dispositionsritt, som under den gamla riks-
dagsordningen, ej kan vara af nigot verkligt behof pakallad. Under
sadana forhallanden har den ocksa i flera fall visat sig olimplig, ifven
pir den icke missbrukats i oomtvistlig strid med de faststillda villko-
ren. Ty om, dfven utan sddant missbruk som det nu ridande, mycket
betydliga besparingar uppkomma till anvindning utan Riksdagens med-
gifvande och for #ndamal, som &tminstone alls icke dro angeligna,
under det att, trots finansiella svarigheter, nodvéndiga budgetsanslag
méste oOkas, si dr ju Riksdagen urstandsatt att sd utéfva sin budget-
makt, som den borde. Man har kommit in p& sd betinkliga afvigar,
att det har varit att motse, att en vacker dag skulle med framging
goras gillande, att genom langvarig hiafd Riksdagens ritt att bestimma,
om och pi hvad villkor besparingarna finge af Kungl. Maj:t disponeras,
gatt forlorad, och att pad samma sitt Kungl. Mayj:t fdatt en rdtt att bruka
och missbruka dem, som ej kunde honom afhéndas utan hans eget sam-
tycke. Sidana pistienden hordes redan for ett par artionden sedan
om besparingarna. I sjilfva verket anviindes de under en lang féljd
af ar dels utan nigot bemyndigande fran Riksdagen, dels pad grund af
en § i riksdagsbeslutet, som kanslideputerade utan nagot bemyndigande
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dir infért (1867—1872). Denna § var visserligen af kammaren god-
kind, likasom de andra §§na, och kunde siledes af Kungl. Maj:t
dberopas. Men litt riknade voro de riksdagsmin, som visste att de
»das alles gethan». Fran &r 1873 utesloto kanslideputerade ur sitt for-
slag till riksdagsbeslut den oriktiga uppgiften, att arets Riksdag férnyat
Kungl. Maj:ts fullmakt 6fver besparingarna. Och dirtill funnos de gil-
tigaste skil, eftersom kamrarne i sjilfva verket icke fornyat beslutet, ej
heller gifvit kanslideputerade en oformlig fullmakt att inda inregistrera
fornyelsen. Afven da for tiden blefvo andra medel #n werkliga bespa-
ringar sisom sidana disponerade, och detta fér behof, som Riksdagen
hade prifvat och underkint — siledes en tvafaldig 6fvertridelse af vill-
koren frin 1841. T. ex. nir Riksdagen afslagit begiirda medel till bygg-
nad for sjokartekontoret, bygger Kungl. Maj:t 4nd4d med anvindning
af medel, som alls icke voro nigra besparingar, utan forkliddes till
sddana dirigenom, att Kungl. Maj:t gaf befallning att instilla de be-
slutade sjomitningsexpeditionerna med, om jag minnes ritt, tva fartyg.

Att med denna ofvertridelse af bestimmelser, som Riksdagen i kraft
af sin grundlagsstadgade makt meddelat, var forenad dfven Gfvertri-
delse af en annan regel, som Riksdagen 4 sin sida noggrant iakttagit,
behofver ej nidrmare pépekas.

Omsider ar 1885 uppniddes det resultat, att Riksdagens ritt ej
skulle anses hafva en ging for alla fallit bort, sisom linge varit att
befara. Men en inskrinkning af den 1841 meddelade dispositionsriit-
ten vidtogs ej. Tvirtom foreckom i statsutskottets utlitande n:o 53 det
mycket betankliga yttrandet, att de gamla foreskrifterna ansetts »nira
nog grundade i sakens natur». Férhandlingarna 1870 voro glomda
liksom deras utgingspunkt i nedannidmnda riksdagsskrifvelse ar 1869.
Glomdt var det anméirkningsvirda erkinnandet, som en chef for landt-
forsvaret af eget initiativ uttalat, att besparingar, tillkomna utan 6fver-
tridelse af 1841 ars regler, kunde blifva fir stora for att undandragas
Riksdagens disposition, hvarfor han ock visade den grannlagenheten att
for tvd statsregleringar anlita medel, som kunnat ofverforas till hans
hufvudtitels allmédnna besparingar. Glémda voro de tillfillen, d3 stats-
utskottet foreslagit skrifvelser, inskirpande hvad med besparingar menas.
(G16mdt, bland andra exempel pé4 »sakens natury, en finansministers férund-
ran, att ett anslag & 13,200 rdr (till kojer och ticken) foretedde en behall-
ning 4 vid pass 5 ginger arliga beloppet. Glomdt en statsrittsprofes-
sors forslag att respektera besparingar, men ofver lag nedsitta anslag,
dir behallningar uppstitt. Forklarligt nog var allt detta glomdt, ty
besparingarna hade fatt bilda en i sjilfva verket dold budget, om hvil-
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ken blott tillfilligtvis en eller annan detaljupplysning kom 1 dagen.
(Jfr for ofrigt motion i Andra Kammaren ar 1885 n:o 20 med hénvisning
till ildre exempel pa arrangerade, icke verkliga besparingar, och pa
skrifvelser, diri Riksdagen pa det lattfattligaste sitt forklarat de litt-
fattliga villkoren i 1840—41 érs Riksdags beslut: Riksdagens skrifvelse
1871, n:o 46, p. 21, Riksdagens skrifvelse 1873, n:o 35, § 4).

Med detta och vissa andra omstindigheter i minne, skulle det nyss
anférda omdomet ej ha varit mojligt. Det ena med det andra forkla-
ras emellertid daraf, att statsutskottet och Riksdagen aldrig af regeringen
fingo nagon redogérelse for den utgiftsbudget vid sidan af den af Riks-
dagen profvade budgeten, som af Kungl. Maj:t pa egen hand betéicktes med
»besparingar», dels i den af Riksdagen fixerade betydelsen af ordet, dels
i den senast af 1903 &ars revisorer anmiirkta, ordaférstdnd och sjilfklar
mening utvidgande betydelse, som detta irs och nista ars revisorer,
enligt hvad redan bekant &r, fi nya anledningar att anmirka. Att
statsutskottets atgird ar 1885, hvarigenom Riksdagens rdtt bevarades,
var af storsta vikt, 4r utom all fraga. Att den ej striickte sig till en
undersokning af frigan, om 1841 ars regler, faststillda pd en tid di
riksdagsperioden var femdrig, fortfarande vore limpliga, och huruvida
ej afvikelserna fran dessa regler vore s talrika och betydande, att de
pakallade annan atgérd dn de dittills tillfilligtvis férekommande pé-
minnelserna om betydelsen af uttrycket, har férmodligen berott déraf,
att, d4 Kungl. Maj:t aldrig begirde férnyelse af dispositionsritten och
da ej nagon redovisning meddelades om tillgdngar och utgifter af detta
slag, anledning till en sddan undersskning ej synts vara ddagalagd. Nu
torde emellertid anledningar vara for handen, si betydande att den ej
bor uppskjutas. Den dr behéflig frin finansstatistikens, dnnu vigtigare
fran konstitutionell synpunkt.

Oligenheterna af bestimmelser, som tillitit hopande af mycket
stora summor, undandragna Riksdagens disposition, ha ofta visat sig.
I skrifvelse 13 maj 1869 anholl Riksdagen, att Kungl. Maj:t ville af de
vid 1869 ars slut mojligen befintliga behallningar 4 femte hufvudtitelns
reservationsanslag, undantagandes det till lots- och fyrinrittningen, lita
till fonden for byggande af krigsfartyg ofverfora hvad for ér 1870 an-
sigs vara som bidrag till fonden erforderligt. Efter utredning i for-
valtningen af sjoirendena ofverfordes — om jag riitt forstatt uppgif-
terna 1 statsverkspropositionen 1870, sid. 26 och bil. n:o 4, sid. 6 —
297,788 rdr 62 ore for 1870. Dessutom ofverlimnades 200,000 kronor
for andra statsregleringsindamal dn sjoférsvarets. Ytterligare blefvo
468,000 (sid. 7 och 8) tillgingliga ar 1871 for nybyggnader.
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Did emellertid &r 1870 skatteférhojning af regeringen foreslagits,
ansdg statsutskottet en ytterligare anvisning 4 behillningar vara att
foredraga, och efter diskussioner i kamrarne, som lade i klar dag olémp-
ligheten af ej blott bestimmelserna om besparingarna & de fasta an-
slagen, utan ock féreskrifterna om reservations- och forslagsanslag,
blef resultatet, att Riksdagen meddelade Kungl. Maj:t, att den for sin del
beslutit en ytterligare anvisning 4 behéllningar: 468,000 rdr (»influtna
medel till uppkép af spannmily), som, numera obehofliga for sitt ur-
sprungliga dndamal, borde till riksgildskontoret aflimnas. (Skrifvelsen
1870 n:o 38, sid. 6).

Att forlidet ar ett antal officersbestillningar ej tillsattes frén den
tid detta skulle ske, att samma forfarande &gt rum i 4r, attde silunda
1 strid med Kungl. Maj:ts proposition och Riksdagens beslut icke dis-
ponerade andelar af ett stort antal officersléner icke dro besparingar i
den mening, hvari ordet under 60 &r anvindts i vart officiella poli-
tiska sprikbruk; att likvdil meningen varit att pi detta sitt anvinda
dem; allt detta jéimte annat, som ej behofver nimnas, synes mig ut-
gora mycket tillrickliga anledningar att payrka hvad hir nedan foreslas.

Nir man tager i betraktande det forfarande, som, ehuru af Riks-
dagen flere ganger anmirkt, nu tyckes vara pi vig att blifva normalt,
dr det ej ur viigen att piminna sig, hur annorlunda statsridet Wei-
denhielm som chef for landtforsvarsdepartementet gick till viga, i det
han, ehuruvil en bokstaflig ritt kunde &beropas, likvil och enir en
summa & 245,000 kronor syntes honom »fér stor att i fjirde hufvud-
titelns allminna besparingar inga», med lojal hiinsyn till syftet af Riks-
dagens dispositionsforeskrifter beslét att taga den 1 berikning vid stats-
regleringen (Statsverkspropositionen 1877, bil. n:o 8¢, sid. 8—9. D:o
1878, a, 52). Med anledning af det anférda foreslas, att Riksdagen
ville besluta:

l:0) att de genom missforstdnd af gillande fore-
skrifter uppkomna behallningar, som enligt foreskrif-
ternas flera génger forklarade mening ej édro »bespa-
ringar» 1 den af Riksdagen faststillda betydelse, an-
tingen skola ofverlimnas till Riksdagens foérfogande
eller, om s& ej sker, dskade anslag likvil kunna af
Riksdagen anvisas pa dessa behallningar, si langt de
racka, samt

2:0) att specificerad redogérelse for disposition
af besparingar till hvarje Riksdag afgifves for fore-
giende dr tillsammans med statsverkspropositionen.
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Utan denna i sjilfva verket si naturliga atgird, att den bort iakt-
tagas allt ifran bérjan, skall en alldeles okontrollerad extra utgifts-
budget — vid sidan af den af Riksdagen faststillda budgeten — fort-
farande bestd med sannolikt dkade missbruk och vixande oldgenheter.

Dérjimte anhaller jag,

8:0) att statsutskottet ville foresld de framstill-
ningar till Kungl. Maj:t och mojligen andra atgirder,
som hiraf pakallas.

Den grundlagsenliga befogenheten att nu, med aberopande af 55
§ rikedagsordningen, viicka detta foérslag, hiamtar jag fran 1903 ars
statsrevisorers anmirkning om anvindande af nigra hundra tusen kro-
nor besparingar till inkép af byggnader, obehofliga for statsindamél.

Stockholm den 22 mars 1904.

A. Hedin.
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