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N:0 202.

Af herr C. J. Jakobson, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag Gl lag angdende handel med lkonst-
gjorda godselmedel.

Med anledning af Kungl. Majits nadiga proposition till Riksdagen,
nio 43, med forslag till lag angdende handel med konstgjorda godselmedel
anhaller undertecknad vordsamt att fa foresla nagra andringar och till-
lagg till detta forslag.

Det kan ofver hufvud taget vara tvifvel underkastadt, huruvida
en kontrollag sidan som denna kan 1 si hog méatto verka gagnande
1 det med densamma afsedda syftet, att det uppviger de minga oldgen-
heter med okade kostnader och besvar, som detta kontrollsystem ej kan
undgd att medfora. Jag skall dock darvidlag icke tillata mig att inga
p4 nagon narmare undersokning, alldenstund Riksdagen i underddnig
skrifvelse af den 20 maj 1902 for sin del uttalat, att en siddan lagstift-
ning &r behoflig, och anhdllit hos Kungl. Maj:it om forslag i dmnet.

D4 det sdlunda torde fa forutsittas sisom gifvet, att Riksdagen
ar benidgen att antaga en kontrollag for godselmedel, &r det emellertid
nodvandigt att tillse, att, pa samma gang den fyller sitt &ndamal, den
lagger s& f4 hinder och oligenheter som mojligt 1 vigen for anvind-
ningen af konstgjorda gddningsidmnen.

Mot det kungl. forslaget ar att anméirka, att § 8 i verkligheten
upphédfver de kontrollbestimmelser, som i §§ 1 och 2 &ro stadgade. I
de tva forsta §§ foreskrifves, att varans halt skall garanteras dels genom
ett af sidljaren underskrifvet garantibevis och dels genom ett & forpack-
ningen asatt méarke. § 8 innehdller ett alternativforslag, enligt hvilket
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den i de tvd forsta paragraferna foreskrifna garantien ar obehéflig,
ifall séljaren och koparen ofverenskomma, att betalning for varan skall
erliggas efter den halt, den vid undersokning befinnes innehalla. Om
bada dessa tillvigagangssitt fa anvandas, dr det tydligt och klart, att
det blir illa bhevindt med den garanti, allmdnheten skulle ha 1 den om-
standigheten, att alla forsilda godselmedel skola héalla en garanterad
halt, och bestdmmelsen i § 8 synes di sa godt som fullstindigt onodig-
gora hela denna lag. Ty all handel strafvar naturligtvis efter att finna de
enklaste formerna for samfirdsel och uppgorelse, och det skulle sidker-
ligen icke droja linge, forrin det omstindliga tillvigagangssittet, enligt
det kungl. forslagets §§ 1 och 2, skulle alldeles ha bragts i glomska, medan
attonde paragrafens alternativ blefve det, som praktiserades. Men under
sddant forhallande vore intet vunnet af hvad Riksdagen velat ernd med
en kontrollag. Denna torde nirmast ha péakallats af de i synnerhet
tidigare talrika fall, d& underhaltiga eller vardelésa godningsamnen —
vanligen har i landet af mindre samvetsgranna siljare tillagade fosfat-
blandningar — 1 stor skala spredos. Talfore agenter af in- och utlandsk
nationalitet lyckas ofta genom falska férespeglingar och tilltalande namn
pad sina blandningar férma 1 synnerhet de mindre jordbrukarne att for
ett oskaligt pris tillhandla sig varor, hvilkas véirde icke stadr 1 rimligt
forhallande till priset. D& séljaren ar af utlindsk nationalitet eller
eljest befinner sig i den stallningen, att han hvarken har pengar eller
anseende att forlora, &r hans risk ringa, och de bedragna fi std sitt
kast, om de ens ndgonsin uppdaga, att de blifvit lurade. I regel glommer
man ldtt s@dana missoden, och ndr dirfér om ett eller annat &r en annan
herre utbjuder en vara med ett annat klingande namn, sd kan denna vinna
stor omséttning, oaktadt den i sjilfva verket icke &r ndgot annat &n unge-
fir densamma, som férut utpranglats, och ehuru den verkliga siljaren ofta
dr samma firma, om #n med ndgon fordndring af namnet. Det var nir-
mast gentemot denna taktik, som man G6nskade ernd en kontroll. De
gamla inhemska fabrikerna ha utmirkt sig for ett reellt behandlingssitt
af sina kunder, vare sig de sélt af egen tillverkning eller af andra gddsel-
medel, som de importerat. I och med inférande af superfosfattullen, som
gillt sedan den 1 januari 1899, blefvo de inhemska fabrikerna i tillfille
att nirmare folja med importen af godningsmedel, och di densamma seder-
mera utan storre svdrighet genom deras talrika agenter kunnat foljas ute
i bygderna, ha dessa fabriker blifvit i tillfidlle att till landtbrukets
fromma utéfva en mycket kraftig kontroll 6fver underhaltiga gddnings-
medel, hvarom de talrika afsléjandena under de senare aren vittna. Blefve
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uu emellertid, enligt det kungl. forslagets § 8, kontrollens tyngdpunks
forlagd till en analysering, som komme till stind endast i fall kdparen
ville bekosta en sidan, si visa de praktiska erfarenheterna, att detta vore
liktydigt med ingen kontroll alls. T hvarje fall giller detta omdome vid
de inkdp uf smirre kvantiteter, som goras af den stora massan af mindre
landtbrukare. Dessa ha lingt ifrin allmént kommit underfund med for-
delen af analysering, hvilket framgar bland annat déraf, att, som nyss an-
tydts, de inhemska fabrikerna fitt i deras stille vaka ofver att de icke
plifva offer for svindlare. Dessutom &r analysering alltid forbunden med
besviir och kostnader, hvilka den mindre jordbrukaren icke girna underkastar
sig. Han skall si mycket mindre anse sig behdfva gora detta, om han
vet, att en kontrollag finnes, och samvetslosa agenter i underhaltiga varor
skola siikerligen icke forsumma att for sina offer utmila det lagens skydd,
de formena sig ha, och silunda invagga dem:i en sdkerhet, som skall till-
l3ta agenterna att si mycket littare pinarra dem sina déliga varor.

Det, dr salunda pétagligt, att § 8 i det kungl. forslaget, om den
ckall kvarstd sisom ett alternativforslag till §§ 1 och 2, endast skall
tjina att upphifva all kraft och verkan af den garanti, som otvifvelaktigt
ligger i de tvd sistnimnda paragrafernas bestimmelser. Under sadana for-
hallanden tyckes det falla af sig sjdlf, att § 8 borttages ur lagen. Emel-
lertid har Kungl. Maj:t naturligtvis haft kéinning af att en sddan bestim-
melse som den i 8 § nodvindiggores af de praktiska forhdllandena, och
salunda har den kommit till, om &n under en mindre lyckad form. Man
torde icke misstaga sig, om man antager, att Kungl. Majit foreslagit mer-
omnimnda §, for att import af de gingse gddningsimnen, som icke kunna
tillverkas hir i landet, ofver hufvud taget skall vara méjlig. Ty for denna
import &r den i §§ 1 och 2 foreskrifna kontrollen praktiskt taget otill-
limplig, om man icke vill for konsumenterna oskiligt hoja priset pa dessa
noédvindighetsartiklar.

De godningsimnen, utom superfosfat, som mest importeras, &ro kali-
salter, thomasfosfater, benmjol och salpeter. Det skulle méta néstan oofver-
vinneliga svirigheter att for dessa sistndmnda varor tillimpa det kungl.
forslagets paragrafer 1 och 2. Ty storsta delen af dem kunna endast fa
kopas efter utlindsk analys och expedieras direkt frin inkommande laster
till koparne. Men dessa laster dirigeras icke ens af importdren till samma
plats, utan i stiillet till olika hamnar rundt omkring i landet och distribu-
eras dirifrin till koparne. Dirigenom vinnes en sd afsevird fraktbesparing,
att densamma for afligset boende konsumenter spelar en fullkomligt af-
gorande roll. Men i médnga af dessa hamnar finnes icke tillfalle till
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magasinering och édnnu mindre till nidgon kontrollanstalt. Skulle alltsd
varan fore dess distribution kontrolltagas for att siljaren skulle kunna
utgifva garantibevis, sd skulle lasten nddvindigt kvarligga i hamnen de
minga dagar, som denna procedur skulle kriifva, hvilket i flertalet fall €]
liter sig géra. Annu storre svirigheter skulle stimplingen af en del im-
porterade varor fororsaka, sdrskildt med afseende pi thomasfosfat och ben-
mjél, dels emedan det dr svirt, att ej siga omdijligt, att stimpla de med
dessa varor fyllda sickarna, hvilka ju dfven utanpd blifva mijéliga och
fuktiga, sd att firgen icke fister, och dels, som sagdt, emedan det alltid
tar en god tid, innan analysresultaten hinna blifva bekanta. Om négon
importér ville 4taga sig garanti for édfven de importerade varorna, kan
detta déiremot utan odfverstigliga svirigheter ske genom &sittande af plomb
pad hvarje sick.

Om expeditionen direkt frin fartyg af sidana varor silunda blefve
i s hdg grad forsvirad och invecklad, skulle den diraf orsakade kost-
naden blifva ganska betungande for det svenska jordbruket, hvilket ir litt
att visa.

Under dr 1902 importerades till Sverige tillsammans 1,217,000
sickar af de nyssndmnda importvarorna. Det kan antagas, att omkring
tvd tredjedelar af denna kvantitet expedierades direkt frén inkommande
laster, alltsd c:a 800,000 sickar. D& magasinshyra samt extra in- och
utlastningskostnader icke kunna beriknas ligre &n i medeltal till 30 ore
pr siick, blefve det, utom en hel del rinteférluster genom lagringen, en
okad kostnad af 240,000 kronor pr &r, hvilken summa naturligtvis komme
att stiga med den dkade konsumtionen af dessa importvaror. Kostnaden
for stdmplingen dr d4 icke beriknad.

Det torde icke vara mer 4n en &sikt om, att icke ndgon lag bér
stiftas, som onddigtvis fordyrar forbrukningsartiklar, som fér jordbruket
dro si nodvindiga som de hir nimnda utlindska godningsmedlen. Och
det dr heller icke nigon mening i att utan nytta stipulera s stringa be-
stimmelser for handel med dessa varor, att ingen vigar drifva sddan, utan
att det kan ske med en oerhdrdt stor vinst, som ticker risken, eller att
denna for jordbruket si viktiga affirsbransch skall komma att ligga i
hinderna pd mindre samvetsgranna personer. Sasom ofvan nimnts, fore-
faller det sannolikt, att Kungl. Majit haft tanke pi denna import och
sittet for dess distribution, di forslagets 8 § tillkom. Ty for dessa varor
limpar sig nippeligen ndgot annat kontrollsdtt #n det, som innehdlles i
sagda paragraf, men & andra sidan giller detta omdéme ocksi uteslutande
de nyss uppriknade slagen af importerade godningsimnen. Det ir sjilf-
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klart, att de hederliga svenska importorerna i hvarje fall liksom alltid hit-
tills skaffa svensk analys dfven pd importvarorna och att de fortfarande
som hittills hédlla sina kunder skadeslosa for den underhalt, som kan konsta-
teras, hvarigenom de limna all garanti, som ir méjlig.

Diremot finnes det icke ndgon anledning att suspendera det mera
effektiva kontrollsitt, som stipuleras i det kungl. forslagets §§ 1 och 2
for superfosfater och blandningar. Landets behof af superfosfat kan nu-
mera utan svdrighet produceras af de inhemska fabrikerna, och dessa ha
redan sedan linge sdvil for superfosfaten som for sina egna blandningar
praktiserat det garantisitt, som férekommer i meromtalade §§ 1 och 2.
Dessa varor levereras sedan dratal i sdckar, stimplade och plomberade
enligt lagforslagets foreskrifter. Detta fororsakar icke den ringaste svirig-
het, dd det alltid tillverkas varor med bestimda halter. De for handen
varande praktiska forhillandena bjuda sdledes, att de olika kontrollsitten,
som forekomma 4 ena sidan i §§ 1 och 2 i det kungl. forslaget, 4 andra
sidan i § 8, icke gbras alternativa, utan hvar for sig definitivt tillimpas,
dir de passa. Garantibevisets aflimnande och stimplingen bér silunda
undantagslost fordras, ndr det giller superfosfater och blandningar, tillverkade
i landet eller importerade, under det att forsiljning enligt varans halt ma
fd ifrigakomma endast i afseende & importerade kalisalter, thomasfosfat,
benmjol och salpeter. Det vill med andra ord siga, att §§ 1 och 2 om-
formuleras att gilla superfosfater och blandningar, och § 8 att gilla de
ofriga importvarorna.

Om det kungl. forslaget oméndrades i sadan riktning, skulle det
hvad kontroll och garanti betriffar tillgodose alla rimliga kraf, si langt
de kunna tillfredsstillas. Och om man vill, att kontrollagen icke skall
orsaka en méingd onédiga och ganska stora kostnader samt i 6frigt stélla
till forvirring och oreda, till gagn endast foér samvetslosa spridare af
underhaltiga varor, s &ar det ndédvandigt att taga hinsyn till forhal-
landena sidana de gestalta sig 1 verkligheten. .

Det kungl. forslaget innehaller i § 5 de straffpafdljder, som skulle
drabba den séljare, som hade gjort sig férvunnen till ansvar enligt for-
slagets §§ 1 och 3, men diremot saknar paragrafen den nédvindiga
begrinsningen af tiden for séljarens ansvar. Forloppet vid dessa affarer
blefve val i regel foljande: fabriken siljer till kopmannen, képmannen
saljer till landtbrukaren med eller utan en ytterligare mellanhand. D4
varan limnar fabriken, ar den fullhaltig, enligt garantibeviset och mérket.
Emellertid kommer den af ett eller annat skl att vanvardas af képman-
nen, hvilken t. ex. later den blifva fuktig (i friga om superfosfat och
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salter), eller han later den ligga ofver och taga skada. DA han sedan
har silt den till jordbrukaren, tar denne en analys och finner, att det
4 forpackningen anbragta mérket icke star i ofverensstimmelse med
analysen. Men detta marke ar icke den forsumlige mellanhandens, utan
fabrikantens. Hvem skall da enligt haltméirket géras ansvarig for den
konstaterade underhalten? D& fabrikanten séalde till mellanhanden och
afgaf garantibevis, innehéll detta mellanhandens namn sdsom képare, och
d4 mellanhanden salde till landtmannen, afgaf han, enligt lagens bestim-
melse, i sin ordning ett garantibevis. Men nu &ar fridgan, hvem skall
vtterst bdra ansvaret for den konstaterade underhalten? Om o6fver
hufvud taget &asidttande af haltmarke skall hafva ndgon mening, s& bor
val miirkets anbringare ha ansvar for detsamma, och sdlunda borde val
i det har upptecknade exemplet ansvarspafoljdens forlopp blifva det, att
mellanhanden, nidr han ansattes af landtmannen, medelst hidnvisning till
fabrikantens garantibevis och mérke kunde viltra ansvaret Ofver pa
denne. Men d& varan verkligen var fullhaltig, da den af fabrikanten
afsindes, sa blefve ju fﬁljden héraf, att han finge umgilla en férsummelse,
som en annan gjort sig skvldig tlll och som han icke ens kunnat fore—
bygga. A andra sidan lir det icke kunna ifragasittas, att hvarje siljare
af en sick godningsimnen skall lata undersoka denna och sedermera
anbringa sin stimpel & densamma. Ty detta skulle, for att vara effek-
tivt, ifrdgasdtta analys af hvarenda séck, som passerar en mellanhand,
och vore siledes praktiskt outférbart. Samma omdoéme giller, ifall § 8
i det kungl forslaget skulle fa tillimpas pid de inhemska fabrikaten
eller pa superfosfat och blandningar i allmidnhet. Om dessa finge siljas
efter halt, skulle koparen tydligen icke ha garanti for hvad han finge
for sina pangar, om han icke lat proftaga hvarenda sick. Ty di silja-
ren icke vore skyldig att stampla halten pa sicken, kunde han ju litte-
ligen leverera olika halt i1 olika sédckar.

Den hir nyss &vigabragta utredningen angiende ansvarsbegrins-
ningen for levererad varas halt visar till fullo, att lagen krafver ett
fullstiindigande i hér berérda afseende. Man skulle eljest begd en skriande
orattvisa mot alla hederliga fabrikanter af godningsmedel. De kunna icke
med riatt och billighet alaggas att bara ansvaret for varans halt langre,
ian de kunna ofvervaka densamma. Sa fort den kommit 1 ny #gares
hand och proftagning pa foreskrifvet sitt skett for eventuell analys, sé
hor ansvaret for halten ofvergd pd den nye dgaren och ligga hos honom,
till dess han genom samma procedur silt varan till annan person. §5
i det kungl. forslaget krafver salunda ett tilligg i denna riktning.
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P4 grund af hvad sdlunda anforts far jag vordsamt foresla,

att Riksdagen behagade antaga det 1 nadiga
propositionen n:o 43 framlagda forslaget till lag an-
gaende handel med konstgjorda godningsmedel med
foljande tillagg eller forindringar:

i § 1: Uttrycket »idkar handel med konstgjorda
godselmedel » fordndras till »idkar handel med super-
fosfat eller hlandningar af konstgjorda gddselmedel>.

1 § 2: Forandras uttrycket »forsiljes godselmedlet»
till »forsdljes sadant godselmedel, som 1 § 1 sdges».

Till § 5 fogas foljande tilligg: »Saljaren ansvarar
for varans beskaffenhet och halt, enligt mérket och
garantibeviset, intill dess den pd foreskrifvet sitt prof-
tagits och déarefter expedierats.»

I § 8 insittes efter orden »vara vid under-
sokning befinnas innehdlla- féljande: »hvilket &r till-
latet endast i fraga om importerade kalisalter, thomas-
fosfat, benmjol och salpeter, men ej 1 friga om i § 1
omformélda artiklar».

Skulle nagon eller nagra af dessa hidr foreslagna formuleringar
icke anses lampliga, anhalles vordsamt, att det utskott, till hvilket denna
motion remitteras, behagade framligga lampligt forslag till formulering af
de Onskemdl, som uttryckts i densamma.

Stockholm den 24 februari 1904.
C. J. Jakobson.



