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N:o 189.

Af herr J. T. Larsson i Lund, n:o 189, i anledning af Kungl.
Magj:ts proposition angdende dndrad anordning af rikets
allmanna ldiroverk samt linerveglering for de vid dem
anstdllda ldrare.

Den kommitté, som med anledning af Riksdagens skrifvelse den
6 maj 1899 tillsattes med uppdrag att efter erforderlig utredning af-
gifva yttrande och forslag med afseende pd vissa fragor rérande de
allminna liroverken och som vid fullgérandet af detta uppdrag framlagt
forslag till djupt ingripande reformer i det hogre undervisnings-
visendet, hade efter egen forklaring i dessa forslag en alldeles sirskild
anledning att taga under omprofning éfven fragan om en tidsenlig
anordning af liroverkens styrelse, hvilken fraga linge stitt pa dag-
ordningen men hitintills fitt forgéifves vinta sin losning. Af skil,
hvilka niippeligen kunna hafva varit afgérande, fann sig emellertid
kommitténs flertal bora i denna viktiga friga stanna vid ett sympati-
uttalande for det, icke minst inom pedagogiska kretsar, med allt mera
styrka framtridande krafvet pa reform. Det har dirfor varit dgnadt
att viicka synnerlig tillfredsstillelse, att initiativ till en sidan reform
nu utgatt frén Kungl. Maj:t.

I Kungl. Maj:ts till Riksdagen aflitna proposition angiende dndrad
anordning af rikets allminna léroverk samt lonereglering for de vid
dem anstillda ldrare #skas Riksdagens medgifvande till, bland annat,
inrittande af en pi visst siitt sammansatt 6fverstyrelse till bitride vid
ofvervakande af examina och utéfvande af den ecklesiastikdepartementet
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tillkommande uppsikt 6fver de allmiinna ldroverken och med dem Jjim-
forliga undervisningsanstalter samt for handliggning af vissa liroverks-
drenden. KEnligt féredragande departementschefens anforande till stais-
ridsprotokollet skulle den blifvande 6fverstyrelsen komma att upptaga
icke blott en del funktioner, som nu tillkomma liroverksbyrin inom
ecklesiastikdepartementet, utan iifven flera sidana af stor betydenhet,
hvilka for nidrvarande ankomma pa laroverkens eforer och de ecklesia-
stika konsistorierna.

Genom Riksdagens bifall till denna Kungl. Maj:ts proposition, i
hvad den afser inriittandet af en ofverstyrelse for de allmiinna liro-
verken, blefve tvifvelsutan ett betydelsefullt forsta steg taget mot for-
verkligandet af ett linge nirdt Snskningsmal, sirskiljandet af skolans
och kyrkans angeligenheter. Tanken pi ett sidant sirskiljande kan
sigas framskymta redan i den af statsridet och chefen for ecklesiastik-
departementet ir 1847 med framliggandet infor Kungl. Maj:t af ett
forslag till ordnande af liroverkens styrelse gjorda hemstillan, att
konsistorierna métte skiljas fran befattningen med elementarliroverken
och dessa stillas under siirskilda styrelser. Detta forslag afsig vil icke
ett brytande af sambandet mellan kyrkostyrelse och skolstyrelse, hvilket
tinktes vidmakthallet genom biskops och domprosts siiilfskrifna ledamot-
skap 1 skolstyrelserna, men det ville gifva skolan en sjilfstindigare
stillning och it det rena lekmannaelementet bereda inflytande p4 hennes
ledning. Under det mer #n halfva drhundrade, som gatt till iinda efter
detta forslags framkomst, hafva undervisningsviisendets kraftiga ut-
veckling, dess inriktande mot nya och vidgade uppgifter samt diral
foljande allt starkare kraf pa sjilfstidighet gjort stiftsstyrelsernas brister
sisom ldroverksstyrelser allt mera kinnbara, och under det offentlign
meningsbytet om ofta iterkommande uppslag till inforandet af en biittre
tingens ordning torde den uppfattningen hafva vunnit stadga och mognad,
att sirskiljandet af skolans och kyrkans angeligenheter borde uppstillas
sisom malet for reformstrifvandet. Det var ock denna uppfattning
som dikterade 1882 irs liroverkskommittés forslag att forligga hand-
hafvandet af ldiroverkens angeligenheter till sirskilda lokalstyrelser,
underordnade en centralstyrelse. Det sikra grepp pi styrelsefrigans
innebdrd, hvilket utmirker detta forslag, gor det fortjant att fram-
dragas till jimforelse med pluralitetens i 1899 &rs kommitté svaga skiil
for ett ytterligare undanskjutande af till och med det forsta steget mot
nimnda mil. Di nu, tack vare Kungl. Maj:its initiativ, det finnes
grundadt hopp, att detta forsta steg skall blifva taget, framstiller sig
osokt den frigan, om det {oreligger skiil att stanna vid detta hegyunelse-
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steg, eller om icke fastmer infor ett nytt skede i laroverkens ut-
vecklingshistoria alla skil tala for, att i samband med den af Kungl. Maj:t
foreslagna dndrade anordningen af rikets allménna liroverk atgirder
jamvil bora vidtagas till fullstand1<rt upphorande af nu radande hilften-
bruket mellan kyrka och skola betriffande stiftsstyrelserna.

Om det otillfredsstillande déri, att stiftsstyrelserna handhafva liro-
verkens angelidgenheter, lir vil knappast numera riada mer idn ett om-
dome, hvilket, for att ldna ett uttalande af 1882 ars liroverkskommitté,
kan siigas innebira, att da stiftsstyrelserna fortfarande éro hvad de varit
nnder sekler, men liroverkssystemet varit stadt i stindig utveckling,
forhallandet mellan de styrande och de styrda blifvit visentligen rubbadt.
De skil, hvilka bevisa detta omdémes riktighet, hafva blifvit si ofta och
med s ofvertygande styrka framhillna, att deras upprepande hiir torde
finnas obehofligt. Genom inrittandet af en ofverstyrelse, utrustad med
de befogenheter, hvilka till sina hufvuddrag dro angifna i departements-
chefens yttrande till statsradsprotokollet, komme sikerligen de mest
kiinnbara oligenheterna af det nuvarande systemet att blifva afhulpna.
Men den befattning med liroverksirenden, hvilken efter tillkomsten af
en ofverstyrelse fortfarande skulle ligga kvar i eforernas och konsistoriernas
lmnder, blefve likvil, om in icke af den betydenhet, att utvecklingens
ging kunde befaras blifva i allvarlig grad hammad, att anse sisom en
inkonsekvens, hvars menliga verkan pa systemet néippeligen torde ute-
blifva.

Statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet har tillkéinna-
gifvit sin afsikt att i héindelse af bifall till forslaget om en ofverstyrelse
infor Kungl. Maj:t foresla fullstindigt afskaffande af de numera fakultativa
11nderv1sn1n0sprofven, hvilkas ledande och bedémande for nérvarande
tillkomma konsistoriet. Under enahanda férutsittning skulle konsisto-
riernas befattning med tillsittning af lirare komma att upphora. Ofver-
styrelsen finge att tillsitta ofningsldrare och afgifva forslag vid tillsitt-
ning af &dmnesldrare, hvilka senares utndmning blefve ofverflyttad till
Kungl. Maj:t. Vidare torde konsistoriernas befattning med fragor om
lnoamnesfordelnlno"en komma att tilliggas ofvelstylelsen De utan all
fraga mest m’mktpaho”gande af konsistoriernas funktioner sdsom laroverks-
stv1elser skulle siledes komma att alldeles bortfalla vid den &ndrade
anordningen; och forutom aliggandet att vid biskopsledighet eller forfall
for blskop handhafva eforalgéromélen komme konsistoriernas befattning
med lidroverksirenden att hufvudsakligen bestd i foérvaltningen af vissa
kassor och andra, visserligen i och f{or sig viktiga, bestyr af ekono-
misk natur.
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Det har af 1882 ars liroverkskommitté framhallits, att konsistorier
och eforsimbeten i de nuvarande liroverksstyrelserna émsesidigt betinga
hvarandra, si att, om konsistoriernas befattning med liroverken upphor,
biskoparnas sjilfskrifna férmanskap fér desamma #fven maste forsvinna.
Sanningen héaraf lir ingen vilja bestrida. Den har ock vunnit bekriftelse
i det nu foreliggande forslaget. Genom inriittandet af en ofverstyrelse
for liroverken komme, sisom ofvan &r pavisadt, konsistoriernas viisentliga
befattning med ldroverken att upphora, sisom f{6ljd hvaraf ifven de
viktigare af eforernas funktioner skulle enligt forslaget ofverflyttas till
ofverstyrelsen. Efori forndmsta plikt édr att tillse, att de under hans
uppsikt varande undervisningsverk motsvara sitt dndamdl, och att deras
larare noga fullgéra sina é&ligganden. Denna bestimmelse i liroverks-
stadgan é4r den for hela eforsinstitutionen grundliggande. Men denna
eforernas kardinaluppgift kan vél anses helt tiickas af den féreslagna
ofverstyrelsens uppgift att utéfva inspektion éfver liroverken samt pi
eget initiativ framstilla forslag angdende behofliga forbittringar inom
skolvisendet. Till dfventyrs kunde inviindas, att den o6fverstyrelsen till-
kommande inspektionen icke utesluter behofvet af eforernas stindiga
och pi nédrmare hall ofvervakande uppsikt 6fver liroverk och ILirare.
Det bor dirfor erinras, att bristande effektivitet i inspektionen just
framhallits sdsom ett af hufvudskilen for inrdttandet af en sirskild
ofverstyrelse for liroverken. Vid allminna Svenska liraremotet 1 Stock-
holm 1900 under ofverliggning i fraga om behofvet af fackmiissig in-
spektion af liroverken uttalades, att skolans och lirarekéirens mest vitala
intressen fordrade tillvaron af en sidan. Statsridet och chefen for
ecklesiastikdepartementet har ock ansett sig béra i all synnerhet fiista
uppmérksamheten vid behofvet af en effektiv inspektion, hvilken genom
ofverstyrelsen vore afsedd att vinnas. Infér sidana uttalanden méiste
man fi den uppfattningen, att uppsikten 6fver liroverken gemom efors-
dmbetena, dessas hufvuduppgift, torde limna &tskilligt ofrigt att onska,
och att ur denna synpunkt eforsimbetena ma finnas obehofliga efter
inforandet af effektiv och fackmissig inspektion genom o6fverstyrelsen.
En dylik uppfattning far icke anses innebira nigot for eforsimbetenas
innehafvare forklenligt omdome. Biskop dr framfor allt viktare ofver
de kyrkliga intressena och vardare af de kyrkliga behofven. De ansprik,
hvilka i sidant afseende stillas pa honom, éro tvifvelsutan si betydande,
att de hart ndr omojliggora ett fyllande af eforatets plikter under
nuvarande forhallanden si, som vid institutionens tillkomst férutsattes.
Man kan dirfor fullvdl forstd ett sidant uttalande som detta, hvilket
aterfinnes i ett herdabref till Visteras stifts pristerskap ar 1884: »yKomumer
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en dag, da biskoparne npphora att vara eforer ofver stiftens liroverk,
skola de siikerligen kiinna en sidan forindring sdsom en e ringa littnad
i sina dimbetsbekyimmer».  Vore det ej skiil att nu lata den dagen randas?
Ur liroverksstadgan skulle kunna himtas en kvantitativt betydande for-
teckning ofver de sirskilda eforalbestyren, hvilka alla hafva sin rot 1
den ofvan angifna hufvuduppgiften. Af dessa bestyr skulle, sisom ofvan
blifvit antydt, de viktigare ofvergid till den blifvande éfverstyrelsen,
exempelvis dliggandet att afgifva yttrande vid rektorsférordnanden,
rittigheten att bevilja lirare tjinstledighet till viss utstrickning samt
forordna vikarier och extra lirare. Att bestimma valet af lirobocker
och att ofvervaka anviinda lirometoders dndamalsenlighet torde éfven
hora till den grupp af cforalbestyren, som kan forvintas blifva anfor-
trodd &t ofverstyrelsen. Om man dérefter genomgir forteckningen,
torde det befinnas, att eforernas ofriga bestyr till 6fverviigande del afsc
s. k. lopande iirenden, ekonomiska och ordningsmal.

Det lir icke kunna fornekas, att den befattning med liroverks-
drenden, hvilken fortfarande skulle tillkomma eforerna och de ecklesia-
stika kounsistorierna, komme att pi4 grund af dessa drendens méngd, om
ocksi icke pa grund af deras vikt, taga de kyrkliga myndigheterna och
enkannerligen stiftschefen i ansprik pé ett sitt, som icke stir i rimligt
forhallande till den stillning, de efter ofverstyrelsens inriittande komme
att intaga till liroverken. A andra sidan kan denna befattning icke
annat #n inkrilkta pa stiftsstyrelsernas verksamhet for deras kyrkliga
uppgifter. Dessa senare stilla nog si stora ansprak pi att blifva till-
godosedda. I sidant hiinseende har édfven vid upprepade tillfillen frin
kyrkans sida fordrats en omorganisation af stiftsstyrelserna for att gora
dessa bittre #n hittills rustade for de kyrkliga uppgifterna; och af for-
handlingarna vid 1898 drs kyrkométe inhdmtas, att kvrkan di dnnu
vintade, sisom hon vil fortfarande vintar, svar pid den underdaniga
skrifvelse, som 1893 drs kyrkomdte i sidant syfte aflatit till Kungl.
Maj:t. Det iir dfven nogsamt bekant, att en af de storsta svirigheterna
vid en dylik omorganisation varit att finna i stiftstyrelsernas dubbel-
stillning. Att med snaraste undanréja denna svarighet genom stifts-
chefernas och konsistoriernas befriande ej blott frin den visentliga
ledningen af och inseendet ofver liroverken utan dfven fradp mindre
viisentliga bestyr med ekonomiska och ordningsmil samt expeditions-
goéromil rorande liroverken torde dirfor vara en édtgird af beskaffenhet
att kunna péritkna anslutning fran bdde skolans och kyrkans sida. En
sidan 4tgird synes ifven vara pakallad ur annan synpunkt, hvilken
jag tillater mig 1 det foljande berdra.
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Statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet har 1 hufvudsak
anslutit sig till senaste liroverkskommitténs forslag, att de ifrigasatta
samskolorna skulle stillas under inseende af lokala styrelser, i hvilka
skulle inrymmas plats for ledaméter, utsedda af kommunalstyrelserna
och i visst fall af landsting. Denna anordning har motiverats dirmed,
att samskolorna komme att delvis bekostas af kommunen. Frigan om
lokala styrelser for statsliroverken ingick redan i 1847 ars forslag. Diirom
vttrade divarande departementschefen, att en omstindighet, som i sin
mén ansiges hafva bidragit till allmiinhetens bristande intresse och
fortroende for elementarliroverken, vore den, att styrelsen af desamma
afven 1 enskildheterna varit 6fverlimnad uteslutande it statens tjinste-
mén och att lirjungarnes forildrar stitt i ringa eller ingen beréring
med ldroverket, samt att billigheten och undervisningens sanna gagn
krifde, att forildrarna eller sidana persomer, hvilka med dem delade
intressen, #fven finge nigon delaktighet i den niirmaste ledningen af
liroverkets angeligenheter. Det iir nog linge sedan man kunnat tala
om bristande intresse och fértroende for de allminna liroverken, men
det glidjande intresse och fértroende, som fran allméinhetens sida
kommit laroverken till del, har siikerligen ingen grund i styrelseformen.
Déarom vittna de mer én en ging bade inom och utom Riksdagen ut-
talade och sisom berittigade erkiinda onskningarna, att éfven &t all-
minheten matte tillerkéinnas andel i liroverkens styrelse. Dessa énsk-
ningar blefvo éfven beaktade af 1882 irs liroverkskommitté, som
upptog lokalstyrelsetanken och hvars férslag betritfande dessa styrelsers
sammansiittning ganska néra sammanfaller med det nu foreliggande
forslaget om lokalstyrelser for samskolorna. Det heter i departements-
chefens yttrande om hufvudgrunderna for den nu féreslagna liroverks-
organisationen, att kirnpunkten i vara dagars kraf pi en tidsenlig
liroverksreform har Dlifvit, att liroverken skola si inriittas, att de pa
ett verksammare och bittre sitt dn hittills frimja den medborgerliga
bildningen. Foér vinnandet af detta mal erfordras visserligen i frimsta
rummet, att liroverkens ledning ligges i en milmedveten ofverstyrelses
hand, men dirtill skulle ock visentligen bidraga, att de styrelser, hvilka
Lafva niirmaste inseendet 6{ver liroverken och handhafva enskildheterna
1 deras forvaltning, kunna périkna stéd af det intresse, den sakkunskap
och praktiska férfarenhet, som kan vara att finna utanfor ecklesiastik-
staten och ldrarekidren. Af detta skil och dd frimjandet af den med-
borgerliga bildningen vil torde fi anses ligga utanfér omridet af de
kyrkliga myndigheternas uppgift i vir tid, torde det nu vara synner-
ligen limpligt att, i samband med den f{érestiende omorganisationen af
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rikets liroverk och inriittandet af en 6fverstyrelse for dessa, den femtio-
sju ar gamla tanken att aflosa de kyrkliga myndigheterna irin befatt-
ningen med liroverken md komma till utférande, och det lika gamla
onskemalet, att 4t allminheten mé& beredas delaktighet i handhafvandet
af liroverkens angeligenheter, kunde blifva tillgodosedt. Medlet hiirtill
vore, att icke blott samskolorna, utan alla statens liroverk blefve stillda
under inseende af lokalstyrelser, hvilka finge 6fvertaga befattningen
med de liroverksiirenden, hvilka icke komme att upptagas af ofver-
styrelsen, men funnes vara af beskaffenhet att betinga sirskilda for-
valtningsorgan, samt att kommunalstyrelserna tillerkiindes ritt att utse
ett visst limpligt antal ledamoter i dessa lokalstyrelser.

Kungl. Maj:ts nu foreliggande proposition afser visserligen endast
de allminna liroverkens omorganisation. Men undervisningsviisendet éir
eller borde vara ett organiskt helt, och en visentligen éndrad organisa-
tion af en del kan dirfor icke blifva utan verkan till godt eller ondt
betriffande andra delar. Meningarna komma nog att visa sig delade
om den féreslagna liroverksorganisationens inflytande till godo eller
ondo pi folkundervisningsanstalterna. Det viktiga led i den nya orga-
nisationen, hvarom hiir ofvan varit friga, inriittandet af en 6fverstyrelse
for liroverken, synes dock afgjordt vill ignadt att, om det dirfor tages
i ansprik, kunna verka sisom lifgifvande princip jimvil for den egent-
liga folkundervisningen. For denna ir det ett lifsvillkor, att den bista
mojliga utbildning beredes dem, som skola arbeta pid det visserligen
tacksamma, men svirbrutna folkuppfostringsfiltet. I detta hiinseende
ir det dock {6r nérvarande lingt ifrin vil bestdlldt. Sikerligen finnas
inga statens liroanstalter, som varit och éro féremal for s skarp och
till domes berittigad kritik som folkskolelirareseminarierna. Dessa liro-
anstalter erbjuda med hinsyn till organisation och arbetssiitt samt i friga
om kompetensvillkor for de vid dem anstillda lirare minga punkter
{6r jimforelse med elementarliroverken och kunna med afseende pi sin
uppgift gora ansprik pa att hinforas till kategorien hégre undervisnings-
anstalter. Den ensidiga riktning, som synes fi goéra sig gillande vid
folkskolelirareutbildningen, dtminstone vid en del seminarier, och som
pi ett synnerligen ofordelaktigt sitt mdste aterverka pi folkskolans
utveckling och framging, hintyder pi brister i seminariernas ledning.
I niirmaste hand dr denna ledning till finnandes los rektorer, tillsatta
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1 en ordning, som utesluter tiflan, men niistan garanterar cn viss en-
sidighet genom bestimmelsen, att endast mélsmannen for ett af de
forekommande undervisningsdmnena, kristendomskunskap, kan i regeln
utnimnas till rektor. Att inseendet ofver seminarierna uteslutande
hvilar 4 de ecklesiastiska konsistorierna bidrager icke till att minska,
utan till att befista ensidigheten. Det kan éfven vara skil att i detta
sammanhang erinra om det vidunderliga sétt, hvarpa gillande bestim-
melser om #mnesgrupperingen visat sig kunna i vissa fall tillimpas till
uteslutande af mojlighet fér 6ppen och verklig tiflan vid dterbesittande
af ledig ldraretjinst.

Enligt senaste liroverkskommitténs forslag betriffande viss kom-
petens pad grund af aflagd realskoleexamen skulle sidan examen med-
fora behorighet till intrdde i folkskoleldrareseminariernas tredje arsklass.
Hiértill har statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet anslutit
sig 1 betraktande af fordelen, att folkskolelararekiren dymedelst skulle
1 hogre grad, dn nu dr fallet, kunna rekryteras med personer, hvilka
inhdmtat kunskap i frimmande lefvande sprak. Foér vinnande af den
fordelen, hvilken for visso édr efterstrifvansvird, att gora folkskolelirare-
banan tilldragande for ynglingar med 1ealskoleblldn1ng, erfordras nog
framfor allt ett reformerande af folkskolelirareseminarierna. En sidan
reform har statsradet dfven stéllt i utsikt. Denna reformfriga ligger
utanfér nu ifrigavarande dmne; men di enligt foérslaget om inrittande
af en ofverstyrelse for de allminna liroverken det skulle tillkomma
denna ofverstyrelse att utofva inspektion dfven ofver andra med de
allménna liroverken jamférliga undervisningsanstalter sisom flickskolor
och enskilda liroverk, som étnjuta statsunderstod eller dga dimissions-
ritt, kan det med fog ifrdgasittas, om icke denna inspektionsritt mé
kunna utstriickas att omfatta jimvil statens anstalter for utbildning af
folkskoleldrare. Sasom hdr ofvan blifvit antydt, kunna seminarierna
vil anses sdsom med de allménna liroverken jamforliga undervisnings-
anstalter, hvilket bédst bevisas didrmed, att fér behorighet till lirare-
anstallning vid seminarium erfordras samma kompetensvillkor som for
adjunkts- och kollegabestillning vid allmént liroverk. Af en sidan
dtgird som seminariernas stiillande under den blifvande ldroverks-
ofverstyrelsens inspektion kunde mojligen félja, att vid den stundande
reformen af seminariernas organisation dessa laloanstaltel dfven 1 andra
hénseenden, sérskildt i flacra om rektors- och liraretillsittning, blefve
likstillda med de allméinna Liroverken. Diremot synes ingen anledning
foreligga dartill, att en dylik atgérd skulle betinga éndring i 6fver-
styrelsens sammansittning, di det blifvit af statsradet och chefen for
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ecklesiastikdepartementet forutsatt, att 6fverstyrelsen skulle fi ritt att
vid behof tillkalla speciellt sakkunniga. De fall, i hvilka sidant till-
kallande skulle i friga om seminarierna erfordras, torde likvil ej blifva
synnerligen méinga.

P4 grund af det nu anforda tilliter jag mig vérdsamt hemstilla,

att Riksdagen vid bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position angdende dndrad anordning af rikets allmédnna
laroverk, 1 hvad densamma afser inridttande af en éfver-
styrelse, matte i underdanig skrifvelse anhalla:

dels att 1 samband med genomférandet af den
forindrade anordningen af ldroverken Kungl. Maj:t
ville vidtaga &tgérd i syfte, att den befattning med
laroverksirenden, som nu tillkommer eforus och kon-
sistorium, ma upphéra, och att fér hvarje liroverk
mi inrédttas en sirskild lokalstyrelse med den samman-
sittning och med de funktioner, Kungl. Maj:t kan
finna ldmpligt foreskrifva, dock s att kommunal-
styrelse och, diir sidant betriffande samskola kan vara
af forhallandena pakalladt, landsting m4a tillerkinnas
riitt att utse visst antal af lokalstyrelses ledaméter;

dels ock att den behorighet att utéfva inspek-
tion o6fver vissa med de allménna liroverken jamfor-
liga undervisningsanstalter, hvilken kan komma att
tillhéra laroverksofverstyrelsen, ma utstrickas att om-
fatta jamvil statens seminarier for utbildande af folk-
skoleldrare och folkskolelirarinnor.

Stockholm den 19 februari 1904.
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Jacob Larsson.
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