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N:o 3l.

Ank. till Riksd. kansli den 2 maj 1904, kl. 11 f. m.

Betiinkande, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till  forordning angdende villkoren for postbefordran af
tidningar och andra periodiska skrifter, dfvensom en 1
sammanhang med ndmnda proposition véckt motion.

(1:a AL)

I en till innevarande Riksdag afliten, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, n:o 44, har Kungl. Maj:t, under aberopande af bilagdt utdrag
af statsridsprotokollet ofver civilirenden for den 11 nistlidna mars, fore-
slagit Riksdagen att antaga ett vid propositionen fogadt forslag till for-
ordning angiende villkoren for postbefordran af tidningar och andra
periodiska skrifter.

Bevillningsutskottet far hirmed, jamlikt 40 § riksdagsordningen, af-
gifva utlitande ofver berorda forfattningsforslag, ifvensomn en i anledning
af ifrigavarande proposition inom Andra Kammaren af herr K. H. Branting
tillika med sex andra af kammarens ledamoter vickt, till utskottet remit-
terad motion, n:o 255, for hvars innchall utskottet hir nedan kommer att
redogora.

Nu gillande bestimmelser angdende villkoren for tidningars och tid-
skrifters postbefordran, hvilka dterfinnas i kungl. kungirelsen den 11 1mnaj
1883, sidan denna lyder med de genom kungl. kungorelserna den 22 inaj
och den 11 december 1891 diri gjorda tillaigg och indringar, iro at fol-
jande lydelse:

Bih. till Riksd. Prot. 1904. & Saml. 1 Afd. 25 Hift. (No 31.) 1
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§ L.

Mom. 1. Onskar nigon, att tidning, som inom riket utgifves & annan
ort an dar han bor eller vistas, skall honom genom postverkets forsorg
tillhandahillas, och anmaler han sig for sidant andamél vid postanstalt
till prenumeration & samma tidning, har han darvid att i forskott for den
tid, hvarfor prenumerationen sker, utsfver belspande prenumerationspris,
till postkassan erligga en sirskild afgift for tidningens postbefordran,
hvilken afgift skall i allmanhet motsvara: for tidning, som utkommer mer
an en ging i veckan, en femtedel af prenumerationspriset och for tidning,
som utkommer endast en ging i veckan eller mindre ofta, en tiondedel af
samma pris; men ej mi for ir och i forhéllande dartill for kortare pre-
numerationstider dfverstiga

4 kronor, om tidningen utkommer oftare #n tvd ginger i veckan och
hvarje nummers ytinnehéll, beraknadt efter papperets ena yta, icke ofver-
stiger 90 kvadratdecimeter;

1 krona 20 ore, om tidningen utkommer tvi gdnger i veckan och
hvarje nummers ytinnehdll icke ofverstiger 90 kvadratdecimeter;

60 ore, om tidningen utkommer en ging i veckan och hvarje num-
mers ytinnehall icke ofverstiger 90 kvadratdecimeter; eller

50 dre, om tidningen utkommer mindre ofta #n en ging i veckan och
hvarje nummers ytinnehall icke ofverstiger 220 kvadratdecimeter;

borande dock harvid tillika iakttagas, att for hvarje ging, prenumera-
tion & tidning vid postanstalt sker, beloppet af ifrigavarande afgift, ehvad
prenumerationen afser lingre cller kortare tid och ehvad tidningens pre-
numerationspris 4r hogre eller lagre, alltid skall utgéra minst 20 ore for
hvarje sarskildt tidningsexemplar.

A tidning, som utkommer hogst en gdng i veckan, mé prenumeration
ske 4 enahanda villkor jimval vid postanstalt & den ort, dar tidningen
utgifves. (K. kung. den 11 dec. 1891.)

Mom. 2. Planscher, horande till tidning, som genom postanstalt blifvit
forskrifven, varda afgiftsfritt med posten befordrade, nar de utan sarskild
betalning utdfver prenumerationspriset Atfolja tidningen samt tillkanna-
gifvande d4rom i denna finnes infordt.

Enahanda formén tillkommer under samma villkor afven tidningen
dtfoljande, af dess redaktion utgifna bihang dartill, dock med forbehall,
betraffande bihang till tidning, for hvilken pi grund af mom. 1 nedsatt-
ning i den mot prenumerationspriset svarande befordringsafgift itnjutes,
att tidningens ytinnehdll, sammanlagdt med bihangets, icke ar stdrre an
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som motsvaras af den enligt aberopade moment for tidningen beriknade
postbefordringsafgift.

Mom. 3. For befordran med post af andra bilagor till tidning an
planscher och sddana bihang, som 1 nistforegdende moment omfsrmilas,
erlagges enahanda afgift, som for forsandelser under band, dir icke i sar-
skilda fall sdana omstindigheter forekomma, att generalpoststyrelsen finner
samma bilagor kunna och béra jaimte den tidning, till hvilken de hora,
med post befordras antingen utan sarskild godtgorelse eller mot lagre
porto an det, som med tillampning af taxan for forsindelser under band
skolat erlaggas.

For sidana officiella berittelser eller meddelanden, som enligt Kungl.
Maj:its foreskrift med Post- och Inrikes tidningar till allminheten utdelas,
ager postbefordringsafgift e¢j rum.

Mom. 4. Skulle tidning, for hvilken i taxa, som af generalpoststyrelsen
utfardas, befordringsafgiften blifvit upptagen till mindre an en femtedel
af prenumerationspriset, upprepade ganger utkomma med storre antal
nummer eller med stérre ytinnehall, &n som jimlikt mom. 1 utgor villkor
for en siddan lagre afgiftsberakning, ager, pa anmilan hirom, generalpost-
styrelsen forordna om afgiftens forhojande vid den prenumeration a samma
tidning, som darefter verkstalles; och aligge dessutom i sidant fall tidnin-
gens utgifvare eller den, till hvilken prenumerationsmedlen skola af post-
verket redovisas, att for hvart exemplar af tidningen, som efter det kvartal,
hvarunder forordnande om afgiftens férhdjning meddelats, blifvit genom
postanstalt forskrifvet, till postkassan erligga ett mot skillnaden i be-
fordringsafgift svarande belopp, hvilket, dir sa ske kan, ma vid sedermera
skeende redovisning for influtna prenumerationsmedel innehallas.

§ 2.

Hvad i1 nastforegiende paragraf ar stadgadt rorande tidningar giller
afven 1 afseende & tidskrifter, nummervis utkommande forfattningssamlingar
cller handlingar, utgifna af sallskap eller foreningar o. s. v, nir prenu-
meration dara vid postkontor sker; och iakttages dirvid, att Svensk for-
fattningssamling och Riksdagens protokoll med dartill horande bihang samt
lansstyrelsernas tryckta kungdrelser, i fraiga om befordringsafgiftens belopp,
alltid utan afseende vare sig & det antal nummer, som i hvarje vecka ut-
gifves, eller 4 ytinnehéllet hanforas till den klass af forsandelser, for hvilken
namnda afgift ar bestimd till en tiondedel af prenumecrationspriset, men
e ma for ar ofverstiga 60 ore.
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§ 3.

Varder, for att ssom forsindelse under band med post befordras, till
postanstalt aflimnadt exemplar af tidning, tidskrift, forfattningssamling,
handlingar utgifna af sallskap eller féreningar o. s. v., hvari ej prenume-
ration vid postanstalt &gt rum, skall for hvar sirskild forsindelse, ehvad
denna utgéres af ett eller flera exemplar af samma eller olika tidningar
eller tidskrifter m. m. befordringsafgiften utgora 1 ore for hvar vikt af
50 gram eller ofverskjutande del daraf, dock si, att icke i nigot fall af-
giften {or en sirskild forsindelse understiger 4 ore, om den med post eller
af landtbrefbirare fortskaffas, samt 2 ore, om densamma & postanstalt
behandlas utan att med post eller af landtbrefbarare fortskaffas.

I ofrigt varda & tidningar och tidskrifter m. m., som pd férenimnda
satt med post fortskaffas, tillimpade de bestimmelser, som i allminhet
gilla for befordran af korsbandsforsindelser med undantag likval for hvad
rorande hogsta vikten for hvar sarskild forsindelse finnes foreskrifvet.
(K. kung. den 22 maj 1891).

§ 4.

Mom. 1. Skulle tidning eller tidskrift upphora att vidare utgifvas,
innan den tid tillindagatt, for hvilken prenumeration dird vid postanstalt
skett, #ger prenumeranten att & postanstalten vid anmilan dterbekomma
si mycket af den erlagda befordringsafgiften, som beloper for hvarje helt
kvartal af den efter tidningens eller tidskriftens upphorande Aterstdende
prenumerationstiden.

Mon. 2. For den forlust, som i dfrigt drabbar prenumeranter genom
upphorande af tidning eller tidskrift, hvard prenumeration vid postanstalt
skett, iklader sig postverket icke ndgon ansvarighet; aliggande det dock
vederborande posttjinsteman att laimna prenumeranten allt det bitrade,
som skiligen kan ifrigakomma, for att han md komma i &tnjutande af
deu ersittning, som i dylikt fall mojligen kan erhillas.

§ 5.

Generalpoststyrelsen tillkommer att meddela de ordningsregler, som
for behorig tillampning af de hir ofvan gifna foreskrifter kunna finnas
erforderliga.

Rorande tillkomsten och den forberedande behandlingen af ofvan om-
formalda, af Kungl. Maj:t nu framlagda forfattningsforslag har utskottet
till en borjan ansett sig bora har erinra om fsljande.
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Sedan vid 1899 &rs riksdag vackts motion darom, att ratt till pre-
numeration & tidning vid postanstalt & den ort, dar tidningen utgifves,
mitte utstrickas att gilla tidningar, som utkomma hogst tvd gdnger i
veckan, anholl Riksdagen, i betraktande af hvad generalpoststyrelsen 1 ett
ofver sagda motion afeifvet yttrande anfort, i skrifvelse den 29 april
1899 (m:o 57), att Kungl. Maj:t métte taga under omprofning, huruvida
skil kunde forefinnas att foranstalta om en revision af gallande stad-
canden angdende tillhandahéllande af tidningar genom postverkets forsorg
samt till Riksdagen inkomma med det forslag i berdrda héinseende, hvartill
fsrhallandena kunde foranleda.

Med anledning haraf bemyndigades chefen for finansdepartementet,
till hvilket departement ifrigavarande arende vid denna tidpunkt horde,
att for utarbetande inom departementet af forslag till andring i nyss-
berorda stadganden tillkalla sarskilda sakkunniga; och uppdrog i foljd
haraf chefen for finansdepartementet den 15 juni 1899 it sarskilda kom-
mitterade att deltaga i beredningen af forenimnda friga. Kommit-
terade, som for fullgorande af sitt uppdrag funnit angeliget att erhilla
kinnedom om de asikter och onskningar, hvilka i afseende & postverkets
tidningsrorelse gjorde sig gillande bland tiduingsutgifvarna i olika delar
at landet, hade for sidant indamil lamnat de for kommitterade kinda
korporationer af tidningsman tillfalle att yttra sig i dmnet; och hade i
anledning haraf yttranden inkommit fran &tskilliga dylika korporationer,
bland andra frin svenska tidningsutgifvareforeningen och publicistklubben.
Den 4 mars 1901 inlamnades till civildepartementet, dit drendet damera
ofverflyttats, kommitterades utldiande och forslag i amnet, hvarefter general-
poststyrelsen den 23 november samma ar, efter att hafva inhimtat hvad
i amnet anforts af postinspektorerna i riket, till Kungl. Majit afgaf in-
fordradt utlatande.

Di arendet darpa den 7 februari 1902 anmildes infor Kungl. Majt,
torordnades, det tillfalle skulle limnas svenska tidningsutgifvareforeningen,
styrelsen for aktiebolaget svenska tclegrambyrén samt publicistklubben
— sistnamnda korporation efter det den beredt de inom densamna bildade
sarskilda pressforeningar tillfalle att yttra sig i frigan — att s& fort ske
kunde inkomma med det yttrande, hvartill anledning forefunnes. Sadana
yttranden inkommo cmellertid icke forr an den 29 maj 1902 samt den
29 maj och den 26 juni 1903.

Sedan omformilda yttranden inkommit till civildepartementet, erhsll
zeneralpoststyrelsen den 9 september 1903 Kungl. Majits befallning att af-
gifva fornyadt utlitande i amnet; och inkom dylikt utlatande den 12 de-
cember samma ir. Af det hos generalpoststyrelsen i arcndet forda proto-
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koll, hvaraf utdrag bifogats utlatandet, inhamtas, att fyra af styrelsens
ledamoter af skil, for hvilka utskottet har nedan i annat sammanhang
kommer att redogdra, reserverat sig mot det af styrelsen fattade beslut,
1 de delar detsamma skilde sig fran styrelsens forut gjorda uttalande i
samma amne.

Harjamte har utskottet ansett sig bora erinra, hurusom denna friga
utgjort foremal for behandling afven af nastlidet &rs Riksdag. Inom Forsta
Kammaren hade namligen vackts motion, att postbefordringsafgifterna for
inlandska tidningar métte frin och med innevarande ar utga med de belopp,
som foreslagits i generalpoststyrelsens ofvan forstnamnda, den 23 november
1901 dagtecknade utlitande. I sitt dfver bersrda motion afgifna betinkande
(mo 382) limnade utskottet till en borjan en redogdrelse for hvad dess-
forinnan i arendet forckommit, darvid utskottet bland annat atergaf gal-
lande bestimmelser angdende villkoren for tidningars och tidskrifters post-
befordran afvensom de sarskilda kommitterades forslag jamte de af general-
poststyrelsen dari forordade forandringar. Vidare omformilde utskottet,
under hanvisning till vid betinkandet fogade grafiska tabeller, tidnings-
rorelsens betydliga tillvixt, sedd jamval i forhillande till utvecklingen af
ofviga delar af postrorelsen; och framholls i detta afseende, hurusom post-
verkets inkomster af tidningsrorelsen, efter det gallande kungdrelse i ammnet
tradt i kraft, icke sttt i relation till den okade rorelsen, i det att denna
vaxit afsevardt fortare #n inkomsterna. Efter att ytterligare hafva uttalat
den asikt, att for att soka utjimna missforhdllandet mellan inkomster och
utgifter for tidningsrorelsen en hojning af postbefordringsafgifterna borde
dga rum, i sammanhang hvarmed d#fven sjalfva bersikningsgrunden for
dessa afgifter borde forindras, anforde utskottet vidare, att af den af
utskottet lamnade redogorelsen framginge, att den ersittning, som med
stod af gallande bestammelser utginge till postverket for dess befattning
med tidningsrorelsen, icke vore tillricklig att beticka postverkets af be-
styret med tidningarna foranledda utgifter. Krafvet pi okad godtgdrelse
for postverkets bestyr med tillhandahallandet af tidningar till allmanheten
hade afven till fullo beaktats af dtminstone nigra af de tidningskorpora-
tioner, hvilka haft tillfille att till kommitterade afgifva yttrande i fragan.
D& emellertid arendet vore beroende pi Kungl. Maj:ts profning, syntes
utskottet nigon atgird i det af motionaren angifna syfte, om 4n en sidan
atgird kunde vara af behofvet pikallad, likvil icke for det divarande bora
ifragakomma; och hemstallde utskottet fordenskull, att den ifrigavarande
motionen icke matte till ndgon Riksdagens atgird foranleda.

Hvad utskottet silunda hemstallt blef ock af Riksdagen bifallet.
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Af den till stod for den kungl. propositionen lamnade redogorelsen,
till hvars innehdll utskottet tilliter sig att hinvisa, framgar till en borjan
att den ersittning, som med stdd af nu gillande bestimmelser utgar till
postverket for dess befattning med tidningsabonnemang, icke ar pa langt
nir tillracklig for att beticka postverkets af bestyren foranledda utgifter.
P34 satt den dberopade redogorclsen gifver vid handen, uppgingo, enligt en af
generalpoststyrelsen pd framstiallning af sirskilda kommitterade verkstilld
berakning, omformillda utgifter ar 1898 till i rundt tal 1,556,000 kronor,
under det att inkomsterna af tidningsrorelsen under samma tid utgjorde
425,957 kronor 94 ore for inrikes tidningar och 465,233 kronor 38 ore
for hela tidningsrorelsen, bdde den in- och utlindska. Vid kommitterades
ofverlaggningar hade visserligen anmirkts, att namnda utgifter blifvit pa en
och annan post vil hogt beriknade, men kommitterade hade trott sig sa
mycket mindre bora ingd i en detaljerad granskning af den utaf general-
poststyrelsen framlagda kostnadsberikningen, som kommitterade ansett sig
andock icke kunna ifrigasitta cn sidan hdjning i de till postverket ut-
gdende afgifterna, att inkomsten af tidningsrdrelsen skulle kunna tacka
de beriknade utgifterna for densamma, hvartill komme, att omstindig-
heter anforts, hvilka syntes kommitterade gifva vid handen, att vissa poster
af de ifr8gavarande kostnaderna blifvit snarare for lagt an for hogt be-
riknade.

Med anledning af hvad i kommitterades utlitande anforts dirom, att
de for &r 1898 beriknade kostnaderna maste med visshet antagas skola
under de nirmast kommande dren ofverskridas dels till foljd af intradda
dyrare tider, hvilka syntes komma att medfora icke allenast skade lefnads-
kostnader for postpersonalen och diraf betingad forhojning i dennas af-
loning utan afven okade kostnader for postlokaler, materiel m. m., dels ock
med hinsyn till postverkets alltjimt stigande postforingskostnader, hade
gencralpoststyrelsen i sitt senaste, den 12 december 1903 dagtecknade ut-
litande — efter att hafva erinrat, hurusom dkningen i postverkets utgifter
under de senare dren varit mycket betydlig eller fran 9,39 miljoner kronor
ar 1898 till 13,14 miljoner kronor ar 1902, motsvarande i det nirmaste 40
procent — verkstillt undersdkning, i hvad man omfdérmalda tillvaxt i ut-
gifterna, frinscdt den okning, som under tiden #gt rum i sjilfva tidnings-
rorelsen, kunde anses hafva medfort stegring i utgifterna for denna rorelse;
och hade styrelsen ansett dessa kostnader for ar 1902 icke kunna uppskattas
till ligre belopp an 2,280,000 kronor. Toges darjamte i betraktande den
under fren 1898—1902 intradda tillvixten i sjalfva tidningsrorelsen, hvil-
ken enligt en vid styrclsens utlitande fogad tabellarisk ofversikt uppginge
till nara 27 procent, skulle postverkets af tidningsrorelsen ar 1902 for-
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orsakade utgifter, enligt styrelsens uppfattning, sikerligen kunna med skal
anslds till annu hogre belopp #n det forut angifna, hvilket i medeltal per
nummerexemplar af ar 1902 postabonnerade tidningar motsvarade en kost-
nad af nidgot ofver 1,50 ore per exemplar, medan enahanda kostnad for
ar 1898 utgjort 1,35 dre per exemplar.

Hvad adter betraffade postverkets inkomster for samma rorelse hade
dessa visserligen vuxit ej obetydligt eller frin 465,233 kronor 38 ore ar
1898 till 579,899 kronor 98 ore ar 1902, utvisande alltsi en okning af
114,666 kronor 50 ore eller 24,6 procent, men #fven det hégre belopp,
hvartill postbefordringsafgifterna for tidningar ar 1902 uppgdtt, vore enligt
styrelsens dsikt icke pd langt nar tillrackligt for att utgora en skalig er-
sittning for postverkets af ifrAgavarande forsindelser fororsakade utgifter,
hvilka enligt ofvan gjorda berskning skulle for ar 1902 uppgatt till i det
niarmaste 4 ginger det i postbefordringsafgifter influtna beloppet. Dirtill
komme att, medan i foljd af intradda forandrade forhdllanden utgifterna
for tidningsrorelsen méiste antagas hafva vuxit afven relativt, i forhallande
till rorelsens omfattning, hade daremot inkomsterna i jamforelse med an-
talet postabonnerade tidningsexemplar nedgitt afven under de senare iren,
likasom, enligt hvad af kommitterade omformalts, forhallandet varit jamvil
fore ar 1899. Medelinkomsten per nummerexemplar af postabonnerade
tidningar, hvilken under &ren 1884—1898 mnedgitt fran 0,7¢ ore till 0,40
ore, hade namligen under aren 18991902 ytterligare sjunkit och utgjorde
sistnaimnda ar 0,39 dre.

Med afseende & generalpoststyrelsens ofvan omformalda, for &r 1898
verkstillda berikning torde bora erinvas, hurusom styrelsen i sitt forberorda,
ar 1901 afgifna utldtande yttrat, bland annat, att trots den noggrannhet,
hvarmed sagda berikning blifvit verkstalld, torde den likval, till foljd of
vanskligheten i detta fall likasom vid statistiska berikningar i allménhet
att erhilla samtliga nsdiga primaruppgifter fullstindiga och i allo riktiga,
kunna vara i niagra hinseenden for hog, men ocksd i andra hinseenden
for lig, sisomn afven af kommitterade framhillits. Styrelsen hade darfor
ansett, att berikningen vore fullt tillfredsstillande for sitt andamil och
att den mycket vil kunde liggas till grund for bedomandet af postverkets
stallning uti ifrdgavarande hinseende.

Sasom i den kungl. propositionen omfsrmales, hafva mot forenimnda
beriakning framstillts atskilliga anmarkningar uti en i Ekonomisk Tidskrift
for ar 1902 infosrd uppsats. Enligt den i sagda uppsats uttalade fsikt
skulle hela beloppet af den genom tidningsrorelsen fororsakade tilloknin-
gen 1 postverkets utgifter dr 1898 hafva uppgitt till 913,000 kronor.
Generalpoststyrelsen har emellertid i sitt senast afgifna utltande under-
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kastat de mot styrelsens kostnadsberikning framstillda anmirkningar en
granskning, hvilken gifvit styrelsen anledning till det uttalande, att sty-
relsen ansett sig bora vidhalla den i dess foregdende utlitande uttalade
uppfattning, att den af styrelsen foranstaltade kostnadsberikning mycket
val kunde laggas till grund for bedomandet af postverkets stillning uti
ifrigavarande hanseende; att i sjalfva verket denna berikning, med hinsyn
dartill att det endast betriffande jamforelsevis mindre betydande poster
vore mojligt att med bestimdhet angifva den utgift, som tidningsrorelsen
fororsakade postverket, ej kunde anses i sin helhet gilla annat dn den till-
okning i postverkets utgifter, som skaligen borde anses vara foranledd af
tidningsrorelsen; samt att det vore uppenbart, att den faktiska kostnaden
for ombesorjandet af de mangahanda bestyr, som af denna betydande
rorelse fororsakades, méste anslas till vida hogre belopp #n det, som fram-
ginge af ifragavarande berikning.

Bevillningsutskottet forbiser visserligen, icke det ytterst vanskliga i att
med tillriickiig noggrannhet verkstilla en dylik berakning, helst de faktorer,
pa hvilka densamma maste grunda sig, i regel #ro synnerligen svara att fast-
stalla. Men det torde, enligt utskottets mening, icke lida nédgot tvifvel, att
den ifrigavarande berikningen, som verkstillts inom generalpoststyrelsen
af med fsrhillandena fortrogna personer, vl bor kunna liggas till grund
for bedomandet af postverkets stillning i nu forevarande hinseende, och
detta s& mycket hellre som ndgon battre och fullstindigare utredning icke
statt att vinna.

Af hvad har ofvan blifvit anfordt torde framgd, att missforhallandet
mellan postverkets inkomster och utgifter for tidningsrorelsen under de
senare ren i ej ringa man stegrats, och nigot annat torde icke heller vara
att forvanta, si linge denna rorelse ager rum enligt nu gillande grunder.
Ocksi har frin tidningsmannahall jimte det den onskan uttalats, att
abonnemang af tidningar borde fortfarande sasom hittills fA ske genom
postverkets formedling — framhillits, att de nu utgdende afgifterna vore for
liga och att dirfor nigon hojning i dessa afgifter borde ske. Silunda
har i de till kommitterade inkomna yttranden uttalats af svenska tidnings-
utgifvareforeningen, att postverket borde hafva full ratt att stilla sina
taxor si, att de biide skyddade mot forlust och lamnade tillracklig er-
sattning for de verkliga kostnaderna for ifrdgavarande rorelse, hvilket
uttalande bitradts af nordsvenska tidningsmannaforeningen, samt af publicist-
klubben, att en ordning, som mera tillgodosige postverkets ekonomiska
intressen 4n den nuvarande vore af behofvet pikallad.

P4 sitt kommitterade erinrat, foreldg emellertid icke den af general-
poststyrelsen verkstillda kostnadsberikning, did omformialda yttranden af-

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 5 Saml. 1 Afd. 25 Hift. 2
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giivos. I betraktande af de betydliga belopp, denna berakning utvisade,
hade kommitterade funnit sig icke kunna ifragasitta en sidan forhojning
1 postafgifterna, att de beraknade kostnaderna blefve till fullo ersatta, utan
hade kommitterade ansett, att denna hojning borde begransas till hvad som
& ena sidan i nidgon mén kunde anses motsvara postverkets behof af skade
inkomster for tidningsrorelsen och 4 andra sidan, i betraktande af de for-
héllanden, som utvecklat sigi-skydd af de nuvarande bestimmelserna i
amnet, borde kunna genomforas utan att allt for mycket forsvara tidnin-
garnas spridning. :

Kommitterade, som funnit, att den grund, efter hvilken de nuvarande
afgifterna beriknades, medforde, att dessa afgifter drabbade olika tidningar
mycket ojimnt i forhdllande till det arbete och foljaktligen afven de kost-
nader, tidningarna fororsakade postverket, hade dirfor ansett en annan
grund bora stadgas for afgiftsberakningen, si att befordringsafgifterna mera
rittvist fordelade sig pd olika tidningar.

I sidant afse¢nde hade kommitterade funnit sig bora beakta den
princip, som legat till grund for sival det af tyska forbundsridet fram-
lagda forslaget som de af tyska riksdagen fattade besluten i #mnet, nim-
ligen att vid bestimmande af postafgifterna for tidningar, som forskrifvas
genom postverkets forsorg, hiansyn borde foretridesvis tagas till det arbete
och de omkostnader, som genom tidningsabonnemangen fororsakades post-
verket. Och da ifrdgavarande arbete lampligen kunde fordelas i goromal,
som afsge dels tidningarnas forskrifning hos vederborande utgifvare och
dels deras forsindande och tillhandahillande &t abonnenterna, hade kom-
mitterade ansett, att den till postverket utgdende afgiften for postabonnerad
tidning borde sammansittas af dels en forskrifningsafgift och dels en be-
Sfordringsafgift.

Betraffande dessa forindrade grunder for afgiftsberakningen likasom
rorande beloppet af den forstnamnda af dessa bida afgifter har nigon
egentlig meningsskiljaktighet icke forsports.

Hvad idter angdr beloppet af den foreslagna befordringsafgiften, hvilken
skulle afse att bereda postverket godtgdrelse for dess bestyr med tidnin-
garnas forsindande och tillhandahallande till vederborande och med hin-
syn till omformilda bestyr, som vore beroende af tidningarnas nummer-
antal och vikt, ansetts bora sammansittas af en nummerafgift och en vikt-
afgift, bafva meningarna varit vasentligen olika.

De+belopp, som kommitterade efter ofvervigande af de pd denna fraca
inverkande omstindigheter, ansett bora bestimmas, iro for nummerafgiften
12 ore for hvarje nummer i veckan, med viss nedsittning for tidningar,
som utkomma mer an 7 ginger i veckan, och for viktafeiften 6 ore for
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hvarje kilogram af tidningens &rsvikt. Vid tillsmpning & postabonne-
mangen & inlindska tidningar &r 1898 af sagda afgifter, skulle, enligt
kommitterades berikningar, hafva till postverket influtit 717,505 kronor
19 ore, hvilket belopp med 291,547 kronor 25 ore ofverstege den for
samma tid beraknade inkomstsumman, 425,957 kronor 94 ore, och mot-
svarade en hojning af omkring 70 procent.

De silunda foreslagna afgifterna hade emellertid generalpoststyrelsen
(8 1901) funnit allt for liga i betraktande daraf att den 6kade inkomst, som
tillampningen af kommitterades forslag skulle tillféora postverket, utgjorde
endast omkring 46 procent af postverkets beriknade utgifter for tidnings-
rorelsen, i foljd hvaraf styrelsen hemstallt, att afgifterna maitte hojas med
50 procent samt utgora nummerafgiften 18 ore for hvarje nummer i veckan,
dock med viss nedsattning for tidning, som utkomme mer &n 7 ganger 1
veckan, och viktafgiften 9 ore for hvarje kilogram.

Med tillampning & tidningsrorelsen &r 1898 beriknades ett genom-
forande af styrelsens berorda forslag medfora en till 978,387 kronor 33
ore okad inkomst, motsvarande omkring 63 procent af de beriknade ut-
gifterna for samma rorelse.

I sitt fornyade, den 12 december 1903 afgifna utlitande hade lik-
vil generalpoststyrelsen, di det icke kunde fornekas, att en si betydlig
forhojning 1 afgifterna, som styrelsen vid dess forra behandling af drendet
foreslagit, skulle komma att kinnas ganska betungande for ett flertal tid-
ningar och antagligen, till men for allminheten, foranleda till okning i
tidningarnas pris, gent emot de frin tidningsmannakretsar enstimmigt ut-
talade onskningar, funnit sig icke bora vidhélla sitt forra forslag. Styrelsen
ansige sig siledes icke vidare bora ifrigasatta en storre tillokning 1 post-
verkets inkomster af tidningsrorelsen an den, som skulle hirflyta af kom-
itterades forslag till postafgifter for postabonnerade tidningar.

Fran detta styrelsens beslut voro emellertid, sasom redan nimnts, fyra
af styrelsens ledawmoter skiljaktiga och ansigo sig bora vidhilla det af
styrelsen forut i #rendet gjorda uttalande. Till stod for denna afvikande
mening har anforts hufvudsakligen foljande.

De berakningar dfver postverkets utgifter for tidningsrorelsen, hvilka
lades till grund for generalpoststyrelsens forslag af den 23 november 1901
betriffande postafeifterna for inlindska tidningar, som forskrifvas genom
postverkets formedling, hade ecrkints vura snarare for liga in for hoga
for den tid de gillde; och i betraktande af tillvixten utaf postverkets tid-
ningsrorelse efter berorda tid samt af den vunna erfarenheten, att post-
verkets inkomster af tidningsrorelsen icke dkades i lika man som dess ut-
gifter for samma rorclse, torde med allt skl knnna pistis, att nimnda
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berakningar vore absolut for liga for den narvarande tiden. Fastin man
val visste, att berikningarna vore liga, ansige sig generalpoststyrelsen
likval — af hansyn till hvad som inom kommittén yttrats och eljest antoges
kunna anforas till forman for liga postafgifter for tidningar — kunna
foresld s& ringa afgifter, att de vintades komma att beticka allenast inemot
tvi tredjedelar af postverkets beriknade utgifter for tidningsrérelsen.

Sedan dess hade ingenting intraffat, som borde foranleda dartill, att
an mera eftergafves af postverkets ratt till ersattning for dessa utgifter
och att &n mera toges af inkomsterna frin postverkets ofriga rorelsegrenar
for att beticka dess forlust pa tidningsrorelsen.

Hvad pressens representanter till stod for sin &sikt anfort, efter det
generalpoststyrelsens forra underdiniga utlitande i amnet afgifvits, vore
icke nytt. Darvid framstallda skl hade tillborligen beaktats, innan sist-
nimnda utldtande aflats.

Det vore reservanternas ofvertygelse, att, sdvida de af kommitterade
och nu senast af generalpoststyrelsen ifrigasatta postafgifterna faststiilldes,
syftet med den af generalpoststyrelsen foreslagna revisionen af forfatt-
ningarna angiende postverkets tidningsrorelse blefve forfeladt.

Rorande postverkets inkomster af och utgifter for tidningsrorelsen
dren 1898 och 1902 har — med begagnande af hiar ofvan i detta af-
seende anforda siffor — for vinnande af ofverskidlighet uppgjorts foljande
tabellariska ofversikt:

vid tiIl;]ﬂkng;];it:; af: Utgifter utdfver inkomster vid tillimpning af:
Ar general- Utgifter. general-
gillande Kungl. Majita | poststyrel- gillande |Kungl. Maj:ts| poststyrel-
bestimmelser. forslag. sens forslag bestimmelser.|  forslag. sens forslag
ir 1901. dr 1901.
1898 %)465,233: 38| T717,505: 19| 978,387: 33| 1,556,000: — 1,090,766: 62 838,494: 81| 577,612: 67
1902] 579,899: 98 — — 2,280,000: —| 1,700,100: 02 —_ —_

Slutligen har ock utskottet i detta sammanhang velat erinra, hurusom
Kungl. Maj:t vid innevarande irs Riksdag gjort framstallning om hojning
af anslaget till aflsnande af poststationsforestindare, till stod for hvilken
framstallning 8beropats bland annat det generalpoststyrelsens uttalande,
att den alltjaimt fortgdende stegringen inom postrorelsens olika grenar
naturligtvis foranledt okadt arbete jamval § poststationerna, 1 hvilket han-

*) Detta belopp afser inkomsten fir postabonnemang 3 sivil in- som utlindska tidningar; for post-
abonnemang af endast inlandska tidningar utgjorde inkomsten 425,957 kronor 94 gre.
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seende generalpoststyrelsen sirskildt erinrade om en omstandighet, som
under senare Aren varit ett standigt upprepadt motiv for stationsfore-
stdndares begiran om arfvodesdkning, niamligen det hogst betydliga till-
skott i forestdindarnes arbete, som uppkommit genom den ofantliga ok-
ningen af tidningsrdrelsen.

Den af Kungl. Maj:t begirda anslagsforhojningen bar ock blifvit af
Riksdagen bifallen.

Af hvad i detta arende blifvit anfordt torde framgd e mindre att
den grund, efter hvilken de nu utgiende cfgifterna beraknas, medfor, att
dessa stilla sig ganska ojamnt for olika tidningar, in afven att postverkets
inkomster af tidningsrorelsen icke tillnarmelsevis ticka utgifterna for den-
samma. Fran alla héll har ock erkints det berittigade i atgirder,
som #ro ignade att rdda bot pd de anforda missforhallandena, afvensom
att sddana fornamligast vore att soka dels 1 forandrade grunder for af-
giftsberakningen, s att befordringsafgifterna mer rattvist fordelade sig pa
de olika tidningarna, dels ock i en hdjning af postbefordringsafgifterna.

I friga om den forra af dessa bida &tgirder torde det icke lida nigot
tvifvel, att med de nya grunder for sagda berikning, som foreslagits och
hvilka i allminhet vunnit anslutning, afgifterna komma att jimnare an
hittills drabba de olika tidningarna. Hvad angir den senare atgirden, eller
den ifrigasatta hojningen af postbefordringsafgifterna, har ock enighet upp-
natts darom, att en dylik hojning bor iga rum. Betriffande ater de be-
lopp, som bora bestimmas for de sirskilda i den af kommitterade fore-
slagna postafgiften ingdende delarna, hafva, sisom redan nimnts, olika
meningar gjort sig gillande. I sidant hinseende torde till en borjan
kunna fastslds, att ej nagot af de foreligcgande forslagen, direst det ena
eller andra af desamma komme till tillimpning, vore pa lingt nar till-
fyllest, for att postverkets utgifter for tidningsbestyren blefve betackta.
Om det ocksd med hansyn till det rent finansiella utbytet kunde anses
synnerligen onskvirdt att dstadkomma en sddan forhojning, att postverkets
forlust & tidningsrorelsen blefve den minsta mojliga, torde det likval 1
betraktande af de manga pd saken inverkande omstindigheter mota stora
betainkligheter att vidtaga en forhdjning, hvars genomforande med all
sannolikhet komme att i viss man inverka storande pa tidningsrorelsen,
sadan denna numera utvecklat sig.

Af nu antydda skal har utskottet siledes ansett sig icke bora ifrdga-
satta en storre tillokning i postverkets inkomster afl tidningsrorelsen in
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den, som skulle hirflyta af Kungl. Majits forslag i detta hinseende.
Men skall det angifna syftet vinnas och samtidigt postverkets berittigade
intressen battre #n hittills tillgodoses, torde enligt utskottets mening de
silunda forordade hogre afgifterna lampligen bora vinna tillampning
snarast mojligt och utan att tidningarna komma i &tnjutande af den
under en viss ofvergdngsperiod foreslagna reduktionen i de nya afgif-
terna. Bevillningsutskottet har siledes icke kunnat bitrada hvad Kungl.
Maj:t i sistnimnda afseende foreslagit, och utskottet har funnit sig aga
si mycket mindre skal att fororda, att den nya anordningens tradande i
kraft i viss mén uppskjutes, som, enligt hvad af den hir ofvan lamnade
redogorelsen framgir, under den tid, hvilken forflutit efter det betankande
och forslag afgifvos af kommitterade, en ofvergangstid 1 sjilfva verket
redan kommit tidningarna till godo, under hvilken de fortfarande &tnjutit
forminen af nu gallande vasentligt ligre afgifter. I detta afseende torde
bora erinras, hurusom #rendet redan &r 1902 synes hafva befunnit sig i
det skick, att forslag kunnat forelacgas namnda frs Riksdag, afvensom
att, efter det vid #rendets foredragning infor Kungl. Maj:t den 7 februari
1902 forut omformalda tidningskorporationer ansetts bora lamnas tillfalle
att dnyo afgifva yttrande i frigan, det sista af dessa yttranden inkommit
forst den 26 juni 1903.

Mot det kungl. forslaget i ofrigt har utskottet icke funnit skal ill
andra erinringar eller uttalanden #n dem, som hir nedan omformalas.

13 § innehdller bestammelser om tidningars aflamnande till postbe-
fordran & sirskilda tider, och har i eddant afseende foreslagits, att dar till
vinnande af snabbare postbefordran si ar nodigt, utgifvare af tidning skall
vara berittigad att 4 annan tid an den, d& postanstalten & utgifningsorten
hilles oppen for allmanheten, darstides till postbefordran aflimna exemplar
af tidningen. Sidant aflamnande skulle under den tid af dygnet, som af
Konungen bestammes, fi ske utan sarskild afeift. Om daremot aflimnan-
det agde rum & anvan tid an den, som silunda blefve bestamd, skulle er-
laggas en efter vissa grunder utgdende sirskild afgift.

Enligt det framlagda forslaget skulle siledes Kungl. Maj:t #ga att be-
stimma viss tid af dygnet, utofver den, di postanstalt hilles dppen for
allménheten, under hvilken tidningar skulle utan sarskild afgift f3 aflaimnas
till postbefordran. En bestimmelse hirom #r emellertid icke uteslutande
af reglementarisk art. Den stir fastmer enligt utskottets mening i direkt
samband med frigan om faststallandet af vederborliga afgifter och faller
vid sddant forhillande under Riksdagens ratt att besluta ofver bevillningen.

Hartill kommer, att ett utstrackt medgifvande af ratten att utan afgift
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inlamna tidningar till postbehandling skulle for postverket medfora icke
blott minskning i den inkomst, som tlllﬂ) ter postverket genom de nu ut-
gaende afglfterna for dylikt aﬂamnande a extra tid, utan i #n hogre grad
stegra de redan for niarvarande ej obetydliga utglftcrna darfor. Under
sadana forhdllanden har bevillningsutskottet ansett det vara riktigast att, s
snart efter darom gjord anmilan tidningar aflamnas till postbefordran &
annan tid #n den, dd postanstalten halles 6ppen for allmanheten, for dy-
likt inlamnande skall erliggas en surskild afgift, som torde bora bestim-
mas 1 enlighet med hvad Kungl. Maj:t foreslagit. For den h#ndelse aflam-
nandet profvas kunna ske utan oligenhet for posttjinsten eller okad kost-
nad for postverket, torde dock, sdsom afven Kungl. Maj:t foreslagit, general-
poststyrelsen bora tillerkannas ratt att bevilja befrielse frin eller nedsatt-
ning i den foreskrifna afgiften.

I anledning haraf har utskottet vidtagit erforderliga forandringar i
den ifragavarande paragrafen.

Utskottet har slutligen att yttra sig om ofvanberorda, af herr Branting
m. fl. vickta motion, 1 hvilken hemstilits, att den 1 3 § 1 mom. b) fore-
kommande bestimmelsen, att inforande i tidningsregistret skulle forvigras
»tidning, hvars benimuing antingen &r alldeles lika med titeln & tidning,
som redan #4r for annans rikning inford eller behorigen anmald till in-
forande 1 tidningsregistret, eller ock med dylik titel foreter sadan likhet,
att tidningarna litt kunna forvixlas», matte ur den blifvande forordningen
i amnet utga.

Till stod for berdrda yrkande hafva motiondrerna anfort foljande:

»Det skulle silunda pd generalpoststyrelsens afgorande komma att
bero, hvemn de postala forméanerna for tidning med viss titel ratteligen till-
komma. Dai ett sddant afgorande skulle 1 verkligheten i det narmaste
sammanfalla med bestimmandet angiende ritt till tidnings titel, men denna
ritt ovedersagligen kan bli foranal for anspriak, som bora af domstol och
¢j af administrativ myndighet profvas, ha de bada tidningsmannakorpora-
tioncr, hvilkas yttranden ofver forslaget af chefen for civildepartementet
begarts, afgjordt uttalat s1g mot en dyllk bestimmelse. Salunda uttalar
publicistklubben (sid. 19 i propositionen bilagda »Yttranden») »som sin
bestamda uppfattning, att nimnda punkt helt och héillet bor ur den blif-
vande forfattningen utgd» och att »det af klubben nogsamt insedda be-
hofvet af klara och noggranna stadganden om ritt till tidnings titel torde
bora tillgodoses genom sirskild lag». T samma riktning ha afven publi-
cistklubbens kretsforeningar yttrat sig. Tidningsutgifvareforeningen for sin
del uttalar »stor tvekan om lampligheten af att infora en dylik bestém-
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melse i en postforfatining> och hanvisar likaledes till det onskvarda i att
denna viktiga angelagenhet ordnas genom sirskild lag och icke lagges ute-
slutande hos generalpoststyrelsen (sid. 4 i samma »Yttranden»).

Asikterna hos dem, som saken nirmast ror, synas alltsi ganska en-
halliga. Detta 4r s mycket mera naturligt, nir man betanker, att upp-
fattningen om hur pass lika tidningstitlar kunna vara utan att forvaxling
riskeras maste enligt sakens natur vara starkt subjektivt vixlande. Det
oppnar di ett visst spelrum for godtycket att ofverlimna en dylik prof-
ningsritt at enbart administrativ myndighet.

Generalpoststyrelsen har emellertid icke funnit sig kunna dela dessa
pressens betinkligheter, utan mot dem anfort, dels att si linge tidningar
kunde utkomma med till och med samma namn, syntes ett dylikt stad-
gande af behof pakalladt, dels att generalpoststyrelsens beslut ju kunde i
besvirsvig dragas under Kungl. Maj:ts profning.

Hvad det forra skilet betraffar torde, med den i justitiedepartementet
numera foljda praxis, att s. k. tillstindsbevis icke utlimnas pa tidning med
, fullstandigt lika titel som en foregiende, nigon svarighet for postverket
eller dess funktiondrer icke kunna uppstd att sirskilja de olika abonne-
mangen, synnerligast om tidningens fullstdndiga titel infores i posttaxan.
Néigra fall, di sidan titellikhet vallat verkliga olagenheter for postverket,
torde nappeligen kunna uppvisas, men val har, som bekant, i flera fall
tvist angidende ritt till tidnings titel forevarit infor domstol, det enda har
tillborliga forum.

Visserligen anfor generalpoststyrelsen vidare, att den icke sjalf ager
»det slutliga afgdrandet>, di dess beslut kunna ofverklagas hos Kungl.
Maj:t i statsrddet. Men da, som forut framhallits, afgorande om tidnings
inforande i tidningsregistret praktiskt i de flesta fall afgor mojligheten att
utgifva en tidning, skulle siledes Kungl. Majits i statsridet fattade beslut
fi samma verkan som ett utslag af domstol i en mellan enskilda ford
riattstvist angdende ratt till tidnings titel, hvilket uppenbarligen icke kan
vara i ofverensstimmelse med god rittsordning.»

Den i 3 § 1 mom. b) omformalda bestaimmelsen har, enligt hvad
kommitterade anfort, foranledts daraf att tillstindsbevis kunnat meddelas
for tidning, hvilken agt en i allt visentligt fullkomligt samma titel som
annan tidning, for hvilken tillstdndsbevis redan forut blifvit utfirdadt, och
att det icke blott for postverket ur expeditionell synpunkt, utan afven for
tidningarna och allminheten maste anses medfora betydande olagenheter,
om tidningar pid grund af titlarnas fullkomliga likhet eller nira ofverens-
stimmelse litt kunde vid postbehandlingen forvixlas.
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Kommitterade hafva i detta afseende framh3llit, hurusom genom ifraga-
varande stadgande, hvilket uteslutande #gde tillaimpning i frdga om post-
befordringen af tidningarna, icke lades nigot som helst hinder i vagen for
tidningarnas utgifvande.

Det torde, enligt utskottets mening, icke lida ndgot tvifvel, att den
foreslagna bestimmelsen uteslutande ar att hanfora till de for postbehand-
lingen nodiga ordningsforeskrifter och att densamma, pd sitt kommitterade
framh4llit, tillkommit hufvudsakligen »ur expeditionell synpunkt»>. I hvarje
fall lagger, sisom kommitterade ock erinrat, ett dylikt stadgande icke
nigot hinder i vagen for vederborande att, si snart tillstdndsbevis blifvit
meddeladt, utgifva tidning med sidan benimning, som ofvan sagts, men
vil for att f den ifrigavarande tidningen inford i tidningsregistret. Frigan
om ritt till tidnings titel berores foljaktligen icke af den hir ifrigasatta
bestaimmelsen, hvilken icke heller synes kunna i nigon maén inverka pa
uppkommen tvist om ratt till dylik titel. D& vidare stadgandet ifriga
synes vara ignadt att linda redan utkommande tidningar till skydd gent
emot nya sidana, torde bestimmelsen bora i forslaget kvarstd; och har
utskottet alltsd icke kunnat fororda bifall till den vickta motionen.

Utskottet hemstaller alltsa:

1:0) att Riksdagen, med forklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande forslag till forordning angiende vill-
koren for postbefordran af tidningar och andra periodi-
ska skrifter icke kunnat oférindradt bifallas, matte an-
taga samma forslag med de #ndringar och tillagg, ut-
skottets hirvid fogade forfattningsforslag utvisar; och

2:0) att ofvanberdrda motion, n:o 255, mitte anses
besvarad genom hvad utskottet under 1:0) hemstillt.

Stockholm den 29 april 1904.
Pa bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL

Lih. till Riksd. Prot. 1904. & Saml. 1 Afd. 25 Hift. 3
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Forslag
till
Forordning

angdende villkoren for postbefordran af tidningar och andra
periodiska skrifter.

Kungl. Maj:ts firslag. Utskottets forslag.

Harigenom forordnas som fsljer:

1§.

Hvad i denna forordning stadgas betriaffande tidningar, giller afven
med afseende & periodiska skrifter i allminhet.

2§

I mom. For att vinna postbefordran pd de villkor, som hir nedan
stadgas, skall tidning vara efter anmalan af vederbsrande utgifvare inford
i tidningsregister, som fores hos generalpoststyrelsen.

2 mom. Utkommer tidning i upplagor med olika pris eller olika
antal nummer eller visentligen olika innehéll, bor hvarje sidan upplaga
vara i behdrig ordning inférd i tidningsregistret.

3 8.

1 mom. Tryckalster, som efter abonnemang hilles allminheten till
handa, kan med de i detta moment angifna undantag inforas i tidnings-
registret, sivida pi anmilan om dess utgifvande bevis enligt tryckfrihets-
forordningen blifvit af chefen for justitiedepartementet meddeladt.

I tidningsregistret m& ej inforas:

a) tryckalster, hvars innehill uteslutande eller till vasentligaste delen
bestar af ett eller flera storre arbeten, eller af sarskilda delar af sddana,
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afsedda att fortsattas frin det ena numret eller haftet till det andra, eller
af kataloger eller priskuranter; samt

b) tidning, hvars benimning antingen &r alldeles lika med titeln &
tidning, som redan ar for annans rakning inford eller behorigen anmild
till inforande i tidningsregistret, eller ock med dylik titel foreter sadan
likhet, att tidningarna litt kunna forvixlas.

Generalpoststyrelsen #ger, dir sidant anses nodigt, infordra profnum-
mer af tryckalster, som varder anmaldt till inforande i tidningsregistret.

2 mom. Af statsmyndigheter utgifna, nummervis utkommande for-
fattningssamlingar och tillkinnagifvanden #fvensom Riksdagens protokoll
med dartill horande bihang kunna i registret inforas utan hinder diraf,
att de icke uppfylla de villkor, som i 1 mom. stadgas.

48

1 mom. Tidning eller tidningsupplaga, af hvilken under ett kalenderdr
icke utkommit nigot nummer, skall sasom upphord afforas ur registret.
2 mom. Befinnes tryckalster, som blifvit i tidningsregistret infordt,
sedermera i1 nagot afseende strida mot hvad i 3 § 1 mom. stadgas, ager
generalpoststyrelsen forordna, att sddant tryckalster uteslutes ur tidnings-
registret.
5§

1 mom. Onskar utgifvare af tidning, att denna skall héllas veder-
borande till handa efter abonnemang genom postverkets formedling, bor
han anmala tidningen till infésrande i tidningstaxa, som fér hvarje ar ut-
fardas af generalpoststyrelsen.

Aro i taxan inforda olika upplagor af en och samma tidning, anses
i friga om abonnemang genom postverkets formedling hvarje upplaga
sasom en sarskild tidning.

2 mom. A tidning, som utkommer mer #n en ging i veckan, med-
aifves icke abonnemang vid postanstalt 4 den ort, dir tidningen utgifves.

6 §.

Vid abonnemang & tidning genom postverkets formedling har abon-
nenten att i forskott for den tid, hvarfor abonnemanget sker, erligga sa-
vial den utgifvaren tillkommande prenumerationsafgift, dar siddan fore-
kommer, som ock belopande afgift till postkassan.
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Prenumerationsafgifter for tidningsexemplar, som forskrifvits genom
postverkets formedling, varda af postverket redovisade till vederborande
utgifvare, sedan minst ett nummer af de silunda forskrifna exemplaren
blifvit i behorig ordning aflamnadt till postbefordran; dock att vid rede-
visning af prenumerationsmedel for tidning, hvilken, sedan den bérjat ut-
gifvas, annu ej har regelbundet utkommit under ett helt kalenderir och
ett omedelbart darpa foljande kalenderkvartal, md, sivida icke utgifvaren
staller sakerhet, som varder af generalpoststyrelsen godkind, innehillas,
hvad af erlagda prenumerationsafgifter anses motsvara iterstiende nummer
af de genom postverket forskrifna exemplar af tidningen.

I hvarje fall ager utgifvare emellertid icke ratt att af postverket er-
héilla redovisning for influtna prenumerationsafgifter oftare an tre ginger
i hvar méinad.

8 .

1 mom. Postafgiften for tidning, som varder genom postverkets for-
medling forskrifven, utgdres af dels forskrifningsafgift och dels beford-
ningsafgift.

2 mom. Forskrifningsafgiften utgdr med:

a) 10 ore for hvarje abonnemang utan hinsyn till den tid, for hvilken
abonnemanget tages; och

b) 2 procent af den utgifvaren tillkommande prenumerationsafgift,
dock ej under 5 ore, allt riknadt for helt &r och i forhallande dartill for
kortare abonnemangstider.

3 mom. Befordringsafgiften beriknas for ir och i forhdllande dartill
for kortare abonnemangstider sdlunda:

a) 12 ore for hvarje nummer i veckan, men for tidning, som utkom-
mer med mer #n 7 nummer i veckan, 12 ore for hvart och ett af 7
nummer och 6 ore for hvarje dfverskjutande nummer i veckan; skolande
tidning, hvilken utkommer mindre ofta an en ging i veckan, afvensom
de i 3 § 2 mom. omformilda tryckalster riknas lika med tidning, som
utgifves med ett nummer i veckan, hvarjimte i friga om tidning, som
under olika tider af &ret utkommer med olika antal nummer i veckan,
afgiftsberakningen bér grundas pd medeltalet af de silunda forekommande
nummerantal med afjaimning, dar si erfordrag, till narmast hogre hela
tal; och
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b) 6 ore for hvarje helt eller pdbdrjadt kilogram af tidningens sam-
manlagda vikt under nistforegiende heldrsperiod, riknad frin och med
den 1 oktober till och med den 30 september; skolande helarsvikten for
tidning, som borjat utkomma under loppet af eller efter denna period,
beraknas i forhillande till vikten af utgifna nummer af tidningen och for
ny tidning med ledning af utgifvarens uppgift om tidningens blifvande
vikt. Tidning &tfoljande afgiftsfria bilagor skola inber#knas i tidningens
vikt.

4 mom. Dar vid sammanliggning af de i postafgiften ingdende sir-
skilda belopp uppkomma brakdelar af ore, afrundas dessa uppat till helt
oretal.

J mom. For hvarje ging, abonnemang & tidning vid postanstalt sker,
skall beloppet af postafgiften, ehvad abonnemanget afser lingre eller kor-
tare tid, alltid utgdra minst 20 ore for hvarje sirskildt tidningsexemplar.

6 mom. Inglr oretal i den abonnemangsafgift, som abonnent har att
& postanstalt erlagga, bor detta alltid kunna jaimnt delas med 5; och skall
fosrdenskull antingen den af utgifvaren betingade prenumerationsafgift,
eller, dar siddan ej forekommer, postafgiften hojas med det belopp, som
darfor erfordras.

7 mom. Skulle tidning upprepade ginger utkomma med stérre antal
nummer i veckan, in som legat till grund for postafgiftens beriknande,
ager generalpoststyrelsen forordna om afgiftens héjande for exemplar af
tidningen, som direfter forskrifvas; och aligger i sidant fall tidningens
utgifvare eller den, till hvilken prenumerationsmedlen skola af postverket
redovisas, att for hvart exemplar af tidningen, som, efter det forordnande
om postafgiftens hojning tradt i kraft, varder aflimnadt till postbefordran
cfter den liagre afgiften, erligga ett mot skillnaden i postafgifter svarande
belopp, hvilket md vid sedermera skeende redovisning for influtna pre-
numerationsmedel innehallas.

Enahanda galler, om vikten af tidning, som ej utkommit under den
i 83 mom. b) omformilda tidsperiod, skulle visa sig i visentlig man ofver-
stiga hvad som motsvarar den bersknade heldrsvikten af tidningen.

8 mom. Utgifvare af i tidningstaxan inférd tidning vare pliktig att
till vederborande postanstalt af hvarje utkommande nummer 6fverlimna
ett fullstindigt exemplar, innehallande jimvil sidana bilagor, som 1 3
mom. nimnas.
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1 mom. Vid aflamnande till postbefordran bora tidningar, som blifvit
genom postverkets fosrmedling forskrifna, vara vikna, hvarje exemplar for
sig, i ett format, som lampar sig for postbehandlingen och i hvarje fall
ej ma ofverskrida ett ytinnehdll af 15 kvadratdecimeter.

2 mom. Tidning, som skall befordras efter abonnemang genom post-
verkets formedling, md icke vara inbunden samt ej heller med dartill
horande afgiftsfria bilagor 6fverstiga 150 grams vikt.

Hvad silunda foreskrifvits, age icke tillimpning med afseende & de i
3 § 2 mom. omformalda tryckalster.

10 §.

1 mom. Har tryckalster blifvit af anledning, som i 4 § 2 mom. om-
formiles, uteslutet ur tidningsregistret, skall, om dessfsrinnan abonnemang
dard mottagits genom postverket och beldpande afgifter darfsr uppburits,
postbefordringen till abonnenterna under den tid, ifrdgavarande abonne-
mang omfatta, fortgd i enahanda ordning, som i afseende § genom post-
verket forskrifna tidningar iakttages.

2 mom. Skulle tidning upphora att vidare utgifvas, innan den tid
tillaindagatt, for hvilken abonnemang dari vid postanstalt skett, iger abon-
nenten att a postanstalten vid anmalan &terbekomma sd mycket af den
erlagda befordringsafgiften, som beloper for hvarje helt kvartal af den
efter tidningens upphérande &terstiende abonnemangstiden.

3 mom. For den forlust, som i ofrigt drabbar abonnent genom upp-
horande af tidning, hvard abonnemang vid postanstalt igt rum, iklader
sig postverket icke nagon ansvarighet; iliggande det dock vederbsrande
posttjinstemin att limna abonnenten allt det bitride, som skaligen kan
ifrdgakomma, for att han m& komma i &tnjutande af den ersattning, som
i dylikt fall mdjligen kan erhillas.

11 §.

I mom. Varda tidningsexemplar, som blifvit i annan ordning #n
genom postanstalt forskrifna, af vederborande utgifvare till postanstalt i
den ort, dar tidningen utgifves, aflimnade till postbehandling sisom kors-
bandsforsindelser, ma, efter anméalan af utgifvaren, postbefordringsafgiften
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beraknas efter sammanlagda vikten af de pd en ging till postbehandling
aflimnade forsandelser; och skall i sidant fall afgiften utgora 12 ore for
hvarje vikt af ett kilogram.

Postbefordringsafgift enligt dessa grunder ma, hvar ging tidningar
aflamnas till postbehandling, ej beriknas fér mindre vikt 4n tva kilogram.

Vid bokforing af vikten beriknas denna i kilogram och hektogram.
Uppkomma vid viagning delar af hektogram, afrundas dessa uppat till helt
hektogram.

Vid afgiftens erliggande bora uppkommande delar af kilogram af-
jamnas till narmast hogre helt eller halft kilogram samt brakdelar af ore
afrundas uppat till helt oretal.

2 mom. Dar i sarskilda fall Konungen finner omstindigheterna sa-
dant foranleda, md de i 1 mom. stadgade villkor tillampas afven i af-
seende & tidningsexemplar, som af annan &n vederborande utgifvare af-
lamnas till postbehandling sasom korsbandsforsindelser.

3 mom. Den, som, i syfte att undandraga postverket inkomst, till
postbchandling enligt de hir ofvan i denna paragraf stadgade villkor
aflimnar forsandelser, hvilka uppenbarligen icke béra komma 1 dtnjutande
af sddan postbehandling, vare forfallen till boter fran och med 5 till och
med 50 kronor.

4 mom. Aflamnas tidningsexemplar i annan ordning, #n som i
1 mom. stadgas, till postbefordran sdsom korsbandsforsindelser, skall for
hvar sarskild forsindelse, ehvad denna utgdres af ett eller flera exemplar
af samma eller olika tidningar, befordringsafgiften utgéra 1 ore for hvar
vikt af 50 gram eller del af 50 gram, dock att afgiften for hvarje for-
sindelse ej ma understiga 2 Ore, om forsindelsen 4 postanstalt behandlas
utan att med post eller af landtbrefbirare fortskaffas, samt i andra fall
4 ore.

5 mom. I ofrigt varda & tidningar, som aflimnas till postbefordran
sasom korsbandsfoérsandelser, tillimpade de bestimmelser, som i allminhet
gilla for befordran af sistnamnda forsindelser, med undantag likval for
hvad rorande hogsta vikten for hvar sirskild forsandelse finnes fore-
skrifvet.

12 §.

1 mom. Sasom bilaga till tidning kan oinbundet tryckalster vinna
postbefordran enligt de villkor, som nedan i denna paragraf stadgas.
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2 mom. A tryckalster, hvilket #r afsedt att sisom tidningsbilaga
postbefordras, skall finnas i tryck angifvet, att det utgor bilaga till den
tidning, som det &tfoljer; och skall i tidningen vara infordt tillkinna-
gifvande dirom, att bilagan 4tfoljer densamma.

Vid aflamnande till postbchandling bor bilaga vara inlagd i det
tidningsexemplar, till hvilket bilagan hor.

Med hvarje sarskildt tidningsexemplar kunna fslja flera bilagor, dock
ej mer #n ett exemplar af en och samma bilaga.

3 mom. Foljande bilagor skola, nir de utan sirskild betalning
utofver prenumerationspriset atfolja tidning till alla dess abonnenter, och
under villkor att de vid aflimnande till postbehandling icke hafva ett
format, som #r afsevardt storre an det format, hvari hufvadnumret af-
lamnas till posten, anses sisom delar af tidningen och foljaktligen utan
sarskild afgift med posten befordras, namligen:

a) planscher, kartor och andra dylika bilagor, hvilka utgdra for-
klaring af eller eljest tydligen hanfora sig till inneballet i den tidning,
som de atfolja; samt

b) bihang, hvilka &ro utgifna af tidningens redaktion for att utgoéra
tillagg till eller fortsattning af det tidningsnummer, som de &tfolja; dock
med forbehall att dessa bihang skola vara tryckta & samma ort som
hufvudnumret.

4 mom. I ofriga fall bor for tryckalster, hvilka #ro afsedda att
vinna postbefordran sasom bilagor till tidning, som skall med posten
forsaindas antingen efter forskrifning genom postanstalt eller pd de villkor,
som i 11 § 1 mom. stadgas, till postkassan erliggas en sirskild afgift,
hvilken for hvarje exemplar af sidan bilaga beriknas till 1/, ore for
hvar vikt af 25 gram eller del af 25 gram; dock att, dar i sarskilda fall
omstindigheterna sadant foranleda, generalpoststyrelsen ager medgifva, att
bilaga ma jamte den tidning, till hvilken den hor, postbefordras antingen
utan sarskild godtgorelse eller mot ligre postbefordringsafgift an den,
som skolat erliggas med tillampning af hvad silunda blifvit stadgadt.

Dar vid berakning af afgift enligt detta moment uppkomma brik-
delar af ore, afrundas dessa uppat till helt oretal.

9 mom. Sarskild postbefordringsafgift erligges icke for:

a) bilagor till tidningar, hvilka postbefordras sdsom korsbands-
forsindelser, enligt hvad 1 11 § 4 mom. stadgas;

; b) tidningsbilagor, hvilka endast afse abonnemang 4 den tidning, de
atfolja;
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Utskottets forslag.

¢) sidana officiella berattelser eller meddelanden, som enligt Konun-
gens foreskrift med Post- och Inrikes tidningar utdelas till allmanheten.

13 §

Dar till vinnande af snabbare post-
befordran s& ar nodigt, vare utgif-
vare af tidning berattigad att & annan
tid an den, di postanstalten & utgif-
ningsorten halles dppen for allman-
heten, darstades till postbefordran
aflimna exemplar af tidningen; och
md sddant afldmnande under den tid
af dygnet, som af Konungen bestim-
mes, ske utan sdrskild afgift. Ager
diremot aflimnandet rum d annan
tid dn den, som sdlunda varder be-
stimd, skall till postverket erlaggas
en sarsklld afgift, hvilken, hvad an-
gir tldmng, som aflamnas sex eller
flera ganger i veckan, ma utgora,
efter helt ar raknadt, for ett antal
af hogst fem hundra exemplar 500
kronor och for hvarje dfverskjutande
antal af hogst ett hundra exemplar
50 kronor, men for tidning, som af-
lamnas mindre ofta #n sex ginger
1 veckan, minskas i forhallande dartill.

Efter profning, huruvida och i
hvad mén ett dylikt medgifvande dt
tidningsutgifvare kan medfora  old-
genhet for posttjdnsten eller foranleda
tillokning © vederbirande postanstalts
personal, Ager Generalpoststyrelsen
bestamma, om och pd hvilka villkor
befrielse frin eller nedsittning i of-
vannamnda afgift kan tidningens ut-
gifvare beviljas.

Bik. till Riksd. Prot. 1904. 5 Saml.

13 §.

Dar till vinnande af snabbare post-
befordran s& ar nodigt, vare efter an-
mdélan utgifvare af tidning berattigad
att 4 annan tid &n den, d& postanstalten
& utgifningsorten halles dppen for all-
minheten, darstades till postbefordran
aflimna exemplar af tidningen; och
skall ¢ sddant fall till postverket er-
laggas en sarskild afgift, hvilken,
hvad angar tidning, som aflimnas
sex eller flera ginger i veckan, ma
utgora, efter helt ar riaknadt, for ett
antal af hogst fem hundra exemplar
500 kronor och for hvarje ofver-
skjutande antal af hogst ett hundra
exemplar 50 kronor, men for tidning,
som aflimnas mindre ofta #n sex
ginger 1 veckan, minskas i forhal-
lande dartill.

Efter profning, huruvida och i
hvad man dylikt afldmnande @ sdr-
skild tid kan ske utan oldgenhet for
posttjinsten eller okad kostnad for
postverket Ager generalpoststyrelsen
bestamma, om och pa hvilka villkor
befrielse fran eller nedsittning i ofvan-
namnda afgift kan tidningens utgif-
vare beviljas.

1 Afd. 25 Hift. 4
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14 §.

Generalpoststyrelsen tillkommer att meddela de ordningsregler, som
for behorig tillampning af de har ofvan gifna foreskrifter kunna finnas

erforderliga.

Hvad salunda blifvit stadgadt, skall
trada i kraft den 1 januari 1905, vid
hvilken tid niddiga kungorelsen an-
giende villkoren f6r tidningars och
tidskrifters postbefordran den 11 maj
1883 med de genom nadiga kun-
gorelserna den 22 maj och den 11
december 1891 dari gjorda andringar
upphor att vara gallande; dock skall,
hvad i 8 § 8 mom. foreskrifves, landa
till efterrattelse frin och med den 1
juli 1904, och skola afven i ofrigt
de nu meddelade bestimmelserna
redan under dr 1904 tillampas i af-
seende i tidningar, som dirunder
varda genom postverkets formedling
forskrifna for ar 1905.

For ar 1905 beriknas helarsvikten
i forhallande till vikten af de num-
mer, som utkommit frdn och med
den 1 juli innevarande &r.

Under dren 1905, 1906 och 1907
md for tidning, som utkommit allt
sedan dr 1903 eller tidigare, post-
afgiften icke ofverstiga dubbla beloppet
af den postbefordringsafgift, som un-
der dren 1903 och 1904 for tidningen
uppburits; borande, ddrest postbefor-
dringsafgiften under sistndmnda tid
utgdtt med olika belopp, det hogsta af
dessa ldggas till grund for berikningen.

Hvad sdlunda blifvit stadgadt,
skall trada 1 kraft den 1 januari
1905, vid hvilken tid nadiga kun-
gorelsen angdende villkoren for tid-
ningars och tidskrifters postbefordran
den 11 maj 1883 med de genom
nadiga kungorelserna den 22 maj
och den 11 december 1891 dari
gjorda andringar upphdr att vara
gallande; dock skall, hvad i 8 § 8
mom. foreskrifves, landa till efter-
rittelse fran och med den 1 juli
1904, och skola afven i ofrigt de nu
meddelade bestimmelserna redan un-
der ar 1904 tillampas i afseende &
tidningar, som darunder varda genom
postverkets fosrmedling forskrifna for
ar 1905.

For ar 1905 beriknas heldrsvikten
i forhallande till vikten af de num-
mer, som utkommit frin och med
den 1 juli innevarande &r.
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Déa tidningsregister forsta gingen
upprittas, skall anmilan angdende
inforande i registret af tidning, som
darforinnan utkommit, betraktas sa,
som vore den gjord den dag, da
uppd anmilan om tidningens ut-
gifvande bevis enligt tryckfrihetsfor-
ordningen blifvit af chefen for ju-
stitiedepartementet meddeladt.

Utskottets forslag.

D3 tidningsregister forsta gangen
upprittas, skall anméilan angdende
inférande i registret af tidning, som
darforinnan utkommit, betraktas sa,
som vore den gjord den dag, da uppa
anmilan om tidningens utgifvande
bevis enligt tryckfrihetsférordningen
blifvit af chefen for justitiedeparte-
mentet meddeladt.
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Reservationer:

1:0) Betraffande forordningen:
»a) 1 frdga om 3 § 1 mom. b):

. af herrar Beckman, Hijer, F. O. Berg och 0. G. Eklund, hvilka
aniort:

»Af principiella skal synes det olampligt, att afgorandet af en for
tidningsutgifvare si viktig friga som den om hans ratt att f3 sin tidning
inford i tidningsregistret och genom postverkets forsorg befordrad till
abonnenter ligges uteslutande hos generalpoststyrelsen. Fran tidnings-
mannahill har en sidan anordning métts med bestimd gensaga och med
erinran att hithorande forhdllanden snarare borde ordnas genom sarskild
lag angiende ritt till tidnings titel. Med nu gallande praxis i friga om
utfirdande af tillstindsbevis for periodisk skrift synes antagligt, att det
foreslagna stadgandet icke heller ur postexpeditionens synpunkt ar af ndgon
synnerlig vikt. Vi ha darfor ansett, att punkt b) i mom. 1 af § 8 borde
ur forordningen utgé.»

b) I frdga om 9 § 2 mom.:

af herrar Beckman, Hijer, F. O. Berg, J. Larsson och O. G. Eklund,
hvilka anfort:

»Vid det utldtande, som afgifvits af 'kommitterade for utarbetande
af forslag till andring i gillande stadganden angiende tillhandah&llande
af tidningar genom postverkets forsorg’, ar fogad en reservation af herr
E. Hammarlund, 1 hvilken reservanten framhéller de afven af tidnings-
utgifvareforeningen vitsordade oligenheterna af maximiviktens faststallande
till 150 gram. Flera af vira allmint kanda tidskrifter hafva namligen
enligt till kommitterade ingangna uppgifter en vikt af omkring 150 gram.
Sé t. ex. Ord och bild (medelvikt 144 gram), Varia (146), Lasning for
hemmet (150), Historisk tidskrift (150), Tidskrift for sjovisendet (150),
Hygiea (154) samt Nordisk tidskrift (169). N&gra af dessa skulle sdlunda
gifvet behofva delas upp i flera smirre hiften, andra skulle vid minsta
lilla okning af sidoantalet eller forbattring af papperets vikt riskera att
icke vidare fi befordras genom postabonnemang.

Hartill kommer, att understundom #fven enskilda tidningsnummer
utgifvas, som i vikt ofverstiga 150 gram.
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Vid sidant forhillande och di en méttlig hojning af den foreslagna
vikten strskildt ar pakallad for att vissa af vart lands tidskrifter mi
fortfarande fi kunna utgifvas sdsom hittills, utan sénderdelning i smirre
haften, ha vi, med anslutning till det af nyss namnde reservant inom

kommittén framstillda forslag, yrkat att maximivikten matte sittas till
175 gram.»

2:0) Betraffande vissa delar af motiveringen:

af herr A. Hammarstrom; samt

af herrar Beckman, Hdijer, ¥. O. Berg och O. G. Eklund.

Herrar friherre 7Tvolle, .J. Bromée och K. G. Karlsson hafva begirt

fi antecknadt, att de icke deltagit i behandlingen af detta arende inom
utskottet.

Bih. til Riksd Prot. 1904. & Saml. 1 Afd. 25 Hift. D



