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N:o 26.

Ank. till Riksd. kansli den 12 april 1904, kl. 5 e. m.

Betänkande i anledning af väckta motioner angående beräkningen 
af utbytet vid hvitbetssockertillverkningen samt om tullen 
å socker. (l:a A.)

I en inom Andra Kammaren väckt motion, n:o 155, hafva herrar H. 
Andersson i Grimbo och C. T. Lind föreslagit,

»att Riksdagen ville besluta sådan ändring rörande beskattningen af 
sockertillverkningen, att § 2 i kungl. förordningen af den 19 maj 1893, 
sådan den ändrats genom kungl. förordningen af den 12 augusti 1902, 
måtte ändras därhän, att etthundra kilogram råa (ej torkade) hvitbetor 
antagas lämna ett utbyte af femton kilogram socker.»

Till stöd för förslaget hafva motionärerna anfört följande:
»Af årets statsverksproposition framgår, att Kungl. Maj:t nödgats för 

att skaffa medel till de äskade utgifterna föreslå Riksdagen att redan för 
denna statsreglering tillgripa det öfverskott å 1903 års statsreglering, som 
enligt praxis borde tagits i anspråk först 1906, eller nära 1 V2 million 
kronor samt att anlita kassaförlagsfonden för 3 V4 millioner kronor.

Om det kan vara mindre att säga om den först nämnda åtgärden, 
ehuru äfven den tyder på en svag ställning hos statskassan, så är det 
däremot beklagligt, om sparade reserver behöfva tillgripas utan att sär­
skilda förhållanden påkalla detsamma. Och det bör vara Riksdagen ange­
läget att söka undvika att slå in på en så farlig väg.

Ett tillfälle därtill erbjuder sig på sätt här nedan närmare skall an-
gifvas.

Bill. till Iiiksd. Prof. 1604. 5 Sami. 1 Afd, 23 Håft. (N:o 26). 1
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Redan för några år sedan anhöll Riksdagen hos Kungl. Maj:t om 
utredning och förslag om införande af s. k. produktbeskattning för soc­
kertillverkningen. En kungl. kommitté tillsattes för sådan utredning, hvil­
ken bort vara färdig så tidigt, att Kungl. Maj ds förslag i ämnet kunnat 
föreläggas redan 1903 års Riksdag. Så blef dock icke fallet, och man lär 
icke heller till denna Riksdag kunna vänta frågans framkomst. Detta 
förhalande länder visserligen de enormt rika sockerfabrikerna till vinst, 
tack vare den ståndpunkt, på hvilken sockerbetskulturen nu står, enär ett 
vida högre sockerutbyte än de skatta för erhålles, men för statskassan är 
detta liktydigt med flera millioner kronors förlust.

Genom omsorgsfull kultur har det lyckats att uppdrifva sockerhalten i 
betorna så högt, att det under den nyss afslutade kampanjen erhållits i 
sin helhet ända till öfver 16 % socker.

Visserligen icke öfverallt, men där betor odlas under icke alltför 
ogynnsamma förhållanden, blir dock alltid sockerutbytet väsentligen större 
än det vid skattläggningen beräknade.

I följd af Riksdagens beslut höjdes det beräknade utbytet genom 
kungl. kungörelsen af den 12 augusti 1902 till 12 %. Men detta är likväl 
flera procent under det verkliga utbytet och skaffar sålunda en betydande 
extra vinst åt sockerbolagen. Om den s. k. produktbeskattningen införes, 
blir ställningen en annan, ty då får skattas för allt det socker, som ut- 
vinnes. Men man kan, af hvad som hittills passerat, befara, att det kan 
dröja rätt länge innan detta beskattningssystem införes, och det bör där­
för vara angeläget, att under tiden icke alltför mycket pengar går stats­
kassan förbi.

Detta kan åstadkommas genom en ny, fullt rättvis och naturlig höj­
ning af det beräknade sockerutbytet, hvilken nya siffra kunde gälla tills 
andra beskattningsformer införts.

Då sockerutbytet vid normal behandling helt säkert numera ingen­
städes är under 15 %, så bör vid skattläggningen också detta beräknas. 
Möjligen kan den invändningen göras i några eventuella fall, att mindre 
utbyte kunnat påvisas. Men dels får hänsyn ej tagas till undantagsfall, 
och dels är det ej i statens intresse, att dess skatteinkomst för hela socker­
tillverkningen skall minskas på grund af sådana skäl.»

Till gemensam behandling med förenämnda motion har utskottet 
företagit en likaledes inom Andra Kammaren, af herr J. P. Jesperson, 
väckt motion, n:o 132, soro är af följande lydelse:

»Då det nu gällande tullskyddet för sockerindustrien infördes, skedde 
det på det att landet själft skulle kunna producera sitt sockerbehof och 
dymedelst minska sina det oaktadt dryga utbetalningar till utlandet. Bet-



odlingen inom landet behöfde detta stöd för att kunna komma i gång, 
och för kapitalet, som borde sörja för varans förädling, blef genom tull­
skyddet möjligt att konkurrera med den starka utländska sockerindustrien.

Tack vare dessa åtgärder har ock en storartad sockerindustri upp­
blomstrat inom landet. Hvad detta betydt och betyder för vår handels­
balans är lätt insedt och behöfver knappt belysas med de allvarliga siff­
ror, som beteckna vår import af konsumtionsvaror, för att ställas i sin 
rättä dä^cr.

Tyvärr hafva emellertid förhållandena icke i allo utvecklat sig som
afsedt varit. . . ,

Till en början är att anmärka, att sockerindustriens kapitalistiske
målsmän genom ringbildning skaffat sig en ensidig maktställning, från 
hvilken de riktat sig på råvaruproducenternas, betodlarnes, bekostnad. På 
det sättet ha de förra slagit under sig det mesta af tullskyddets fördelar, 
oaktadt detsamma ursprungligen varit afsedt som stöd åt betodlingen. 
Men ej nog därmed. Genom den stora skillnad, som råder i fråga om tull 
å raffineradt och oraffineradt socker, ha de jämväl försatts i den ställ­
ning, att med god vinst kunna importera oraffineradt socker och förädla 
det här. Därigenom ha de förlorat intresset att äfven med någon upp­
offring sörja för att allt behöfligt råsocker produceras här i landet. Detta 
skulle'" bland annat ha förutsatt, att råsockerreserver lagts upp för att möta 
eventuella missväxter. Men långt ifrån att systematiskt ordna dylika reser­
ver minskades betodlingen för några år sedan, emedan, tack vare en följd 
af o-ynnsamma omständigheter, en sockerreserv så att säga af sig själft 
bildats. Men det behöfdes sedermera icke mer än ett enda år af dålig 
betskörd för att konsumera det öfverskott, som förelåg.

I sockerindustriens intresse har det alltid legat att hålla råsockerpro- 
duktionen nere vid ett minimum och genom import fylla hvad som vidare

& Till belysande däraf kunna anföras importsiffrorna för oraffineradt 
socker åren 1897—1901. Då infördes nämligen:
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År I897............................................ 654,033 kilogram
» 1898 .............................. -........... 510,032 »
» 1899 ........................................■--- 12,330,339 »
» 1900 ............................................ 12,496,468 »
» 1901 ...................... ...............-.... 460,881

Summa 26,451,753 kilogram



Det är gifvet, att en så oerhördt stor import skulle varit helt eller i 
det närmaste onödig, om den rika sockerindustrien i enlighet med tull­
skyddets anda och mening velat underkasta sig att hålla en tillbörlig 
reserv af socker. Och det är landet i sin helhet, som fått förlora på en 
så betydande import. Särskilt har denna förlust drabbat jordbruket i 
form af minskad betodling.

Men det är icke endast för att spara kostnaden för råsockerreserven, 
som sockerfabrikerna utan tvekan tillgripa importen. De bruka den äfven 
såsom vapen mot sina råvaruleverantörer, då dessa pressats så hårdt, att 
de ej kunna odla sockerbetor med vinst. Sockerfabrikerna anse sig icke 
behöfva visa något tillmötesgående, då de i värsta fall kunna importera 
råsocker. Med detta vapen i händerna kunna de tillbakavisa äfven de 
mest lojala och blygsamma fordringar från betodlarnes sida om delaktig­
het i det af staten skänkta tullskyddet.

Allt detta visar till fullo, att de nu gällande tullsatserna för socker 
icke äro afvägda efter det praktiska behofvet. Ty skänker staten detta 
kraftiga skydd åt denna näring, så kan den äfven ställa det krafvet på 
denna, att hon icke af egoistiska skäl missbrukar skyddet,

För att råda bot för det rådande missförhållandet och återföra socker­
industrien till dess naturliga område att förädla svenska jordbruksproduk­
ter, fordras sålunda oundgängligen att anpassa råsockertullen så, att den 
hindrar onödig import. Enligt fackmäns utsago uppgår förtjänsten på raffi­
neringen till 6 öre pr kg., en siffra, som naturligtvis alltid växlar något. 
Men om man höjer råsockertullen med detta belopp, så behöfva socker­
fabrikerna i hvarje fall icke befara någon konkurrens med utländskt 
socker, ty tullen å det raffinerade sockret är så hög, att den i alla hän­
delser utestänger all onödig konkurrens. Däremot skulle den föreslagna 
åtgärden ha en gynnsam inverkan på afsättningen af den inhemska rå­
varan, hvars framkallande tullskyddet är afsedt att främja.

Om tullen å oraffineradt socker höjes i enlighet med det här fram­
ställda förslaget, medför det å andra sidan icke någon höjning af det 
gängse priset å socker. Ty detta sätta fabrikanterna i hvarje fall så högt 
de kunna, utan att det möjliggör import, Det är tullen på det raffinerade 
sockret,. som ensam bestämmer sockerpriset, och då den i alla händelser 
skulle bibehållas oförändrad, behöfva ej konsumenterna befara några men­
liga inverkningar för sig däraf, att tullen på oraffineradt socker höjes med 
ett mindre belopp.

På grund af de skäl, som här förebragts, får jag sålunda vörd­
samt yrka,
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att Riksdagen behagade besluta, att den nu gällande tullsatsen 23,5 
öre pr kg. å socker ’b) till färgen mörkare än nämnda standardnummer 
(n:o 18 af den i världshandeln gällande holländska standard), äfven om 
varan inkommer i upplöst eller flytande tillstånd’ måtte höjas till 29,5 
öre pr kg.»

Enligt kungl. förordningen om beskattning af hvitbetssockertillverk- 
ningen i riket den 19 maj 1893, §§ 1 och 2, sistnämnda paragraf sådan 
den lyder enligt kungl. kungörelsen den 12 augusti 1902, skall för all 
tillverkning af hvitbetssocker inom riket erläggas tillverkningsskatt i för­
hållande till det utbyte i råsocker, som de för tillverkningen använda 
hvitbetor antagas hafva lämnat. Det beräknade utbytet höjdes senast, ge­
nom beslut af 1902 års Riksdag, från 11,5 till 12 procent af betornas vikt 
i rått (ej torkadt) tillstånd. Från och med den 1 september 1891 skall 
tillverkningsskatten utgöra hälften af gällande tullsats för utländskt rå­
socker af mörkare färg än n:o 18 af den i världshandeln antagna hol­
ländska standard. Tullsatsen å sådant socker utgör för närvarande 23,5 
öre för kilogram, i följd hvaraf tillverkningsskattens nuvarande belopp 
uppgår till 11,75 öre för kilogram af det beräknade utbytet af råsocker. För 
raffineradt socker och för oraffineradt, till färgen icke mörkare än n:o 18 
af ofvannämnda holländska standard, utgör tullsatsen 33 öre för kilogram.

Af den officiella statistiken framgår, att den till grund för beskatt­
ningen liggande, beräknade utbytesprocenten i allmänhet understiger det 
vid tillverkningen vunna sockerutbytet. Till belysande af frågan, huru 
det verkliga utbytet ställt sig vid rikets olika hvitbetssockerfabriker, med­
delas här ett med ledning af de till finansdepartementets kontroll- och 
justeringsbyrå inkomna officiella uppgifter utarbetadt sammandrag (bil. A.) 
af sagda fabrikers verksamhet under tillverkningsåret den 1 september 
1902—den 1 september 1903.

Berörda sammandrag gifver vid handen, att under ifrågavarande till­
verkningsår det verkliga sockerutbytet endast i ett enda fall, nämligen vid 
Säbyholms fabrik, understigit, men eljest öfverstigit det för närvarande 
till 12 procent beräknade utbytet.

Följande tabell angifver i medeltal för riket i dess helhet ut­
bytet af råsocker, beräknadt i procent af betvikten, under hvart och ett 
af de sista fem tillverkningsåren, hvarjämte, enär utbytet består af pro­
dukter af olika kvalitet, i kolumnen med rubrik »reducerad utbytespro- 
cent» upptagits den summa, som erhållits genom den härvid vanliga be­
räkningen, att andra produkten anses vara värd 75 procent och tredje 
produkten 65 procent af första produkten.
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Tillverkningsår. Utby tes­
procent.

Reducerad
utbytes-
procent.

1898—1899 ......................................... 12,33 12,08

1899—1900 ......................................... 12,99 12,80

1900-1901 ......................................... 13,10 12,94

1901-1902 ......................................... 13,87 13,69

1902—1903 ......................................... 14,34 14,17

Den verkliga utbytesprocenten visar sålunda en bestämd tendens till 
stegring. Det belopp, hvarmed nämnda medelutbyte öfverstiger det be­
räknade utbytet, synes ock vara tillräckligt stort, för att en ytterligare 
höjning af den beräknade utbytesprocenten, om ock icke i samma om­
fattning som i ofvan förstnämnda, af herrar Andersson och Lind väckta 
motion föreslagits, bör kunna företagas för tillgodoseende af statens skatte- 
intresse, utan att sockerindustriens berättigade intressen därigenom skadas.

Särskilda förhållanden, om hvilka utskottet härmed vill i korthet 
erinra, göra emellertid, att utskottet likväl icke anser sig böra föreslå en 
sådan förhöjning. Med anledning af Riksdagens skrifvelse den 12 maj 
1902, n:o 96, uppdrog Kungl. Maj:t den 31 oktober samma år åt eu 
kommitté att utreda, ej mindre hvilka fördelar och olägenheter i jämfö­
relse med nu gällande skatteforra införande af produktbeskattning å soc­
ker — vare sig fabrikat- eller konsumtionsskatt — kunde komma att 
medföra, än äfven — under förutsättning att den nuvarande skatteforinen 
bibehölles — hvilka förändringar af bestämmelserna om beräkning af 
hvitbetssockertillverkningsskatten som borde vidtagas för att bringa den 
till grund för nämnda skatt stadgade beräkningen af sockerutbytet vid 
hvitbetssockertillverkningen till närmare öfverensstämmelse med det utbyte, 
som i verkligheten erhålles, eller hvilka eljest kunna finnas behöfliga, samt 
att afgifva de förslag, hvartill berörda utredning kunde föranleda. Enligt 
hvad utskottet under hand inhämtat, torde sagda kommittés utlåtande i 
ämnet vara att förvänta under nästkommande maj månad. Då förevarande 
beskattningsfråga sålunda är i vidsträckt omfattning föremål för utredning, 
hvars resultat inom jämförelsevis kort tid lära blifva kända, finner sig 
utskottet icke böra tillstyrka att någon förändring med afseende å hvit- 
betssockertillverkningsafgiften nu företages.

Hvad beträffar det af herr Jesperson framställda förslaget om höjande 
af tullen å oraffineradt socker, till färgen mörkare än n:o 18 af den i 
världshandeln gällande holländska standard, från 23,5 öre till 29,5 öre för



kilogram, så är denna fråga af väsentligt ingripande betydelse för socker- 
beskattningssystemet i sin helhet. För frågans rätta bedömande och af­
görande torde erfordras grundliga undersökningar om den inverkan en 
dylik tullförhöjning kunde antagas komma att medföra ej mindre för stats­
kassan än äfven för sockerindustrien och konsumenterna. Det torde af 
dessa skäl vara lämpligast, att för närvarande ingen förändring göres i 
gällande tullsatser för socker. I sammanhang med utarbetande af de för­
slag, hvartill den ofvannämnda sockerbeskattningskommitténs utlåtande 
kommer att gifva anledning, torde Kungl. Maj:t icke underlåta att taga under 
ompröfning frågan om däraf eventuellt föranledda ändringar i tullen å socker.

Under förutsättning slutligen att Kungl. Maj:ts förslag till förändrade 
bestämmelser rörande hvitbetssockerbeskattningen förelägges nästkommande 
Riksdag, hemställer utskottet,

att förevarande båda motioner
a) angående beräkningen af utbytet vid hvitbets- 

sockertillverkningen och
b) om tullen å socker

icke måtte till någon Riksdagens åtgärd föranleda.

Stockholm den 12 april 1904.
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På bevillningsutskottets vägnar:

H. C AV ALLI.

Reservation
af herr friherre Klingspor.

Herrar A. Hammarström och O. A. Ericsson hafva begärt få an- 
tecknadt, att de icke deltagit i behandlingen af detta ärende inom utskottet.
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Af-
verkade

betor.

Utbyte af råsocker. Utbyte i procent af betvikten. Polariseradt socker 
i betorna i procent.

l:a pro­
dukt.

2:a
pro­

dukt.

3:e
och
4:e

pro­
dukt.

Summa.

Utbyte
af

melass. l:a
pro­

dukt.

2:a
pro­

dukt.

3:e
och
4:e

pro-
S:ma. Me­

lass. Högst. Lägst. Medel
tal.

Ton. Ton. Ton. Ton. Ton. Ton. dukt.

Arlöf.................... 38,982-0 5,576-3 458.5 _ 6,034.8 _ 14.31 1.17 15.48 16.05 13.07 15.63
Engelholm . . . 32,866.0 4,634.8 320.0 — 4,954-8 985.90 14.10 0.98 — 15.08 3.00 14.85 14.41 14.66
Hasslarp .... 28,037.0 3,507.2 278.6 — 3,785.8 436.90 12.51 0.99 — 13.50 1.56 15.46 14.85 15.13
Helsingborg . . 24,307.6 3,253.0 77.9 — 3,330.9 703.20 13.38 0.32 — 13.70 2.89 15.73 14.27 15.20
Hököpinge . . . 30,708.0 4,361.0 126.2 — 4,487.2 700.00 14.20 0.41 — 14.61 2.28 16.80 14.70 15.72
Jord!) erga . . . 28,486.0 4,144.0 90.5 — 4,234.5 — 14.55 0.32 — 14.87 — 16.10 15.10 15.63
Karlshamn . . . 18,835.0 2,553.5 23.3 — 2,576.8 240.00 13.56 0.12 — 13.68 1.27 16.10 13.90 14.79
Karpalund . . . 27,532.6 2,983.4 26.5 — 4,009.9 205.20 14.47 0.09 — 14.56 0.75 14.49 1411 14.33
Kefllnge .... 20,638.5 3,203.0 — — 3,203.0 103.19 15.62 — — 15.52 0.50 17.10 15.70 16.34
Köpinge .... 42,218.0 5,885.6 282.2 — 6,167.8 788.72 13.94 0.67 — 14.61 1.87 15.00 14.60 14.80
Roma.................... 32,897.5 4,156.5 442.6 75.9 4,675.0 366.75 12.63 1.35 0.23 14.21 1.11 15.02 14.08 15.00
Skifarp .... 25,954.5 3,759.4 — — 3,759.4 255.46 14.49 — — 14.49 0.98 17.40 13.20 15.40
Staffan sto rp med 

saftstationen
Klågerup . . . 28,961.4 3,868.6 155.5 — 4,024.0 916.90 13.36 0.53 — 13.89 3.17 16.10 14.80 15.54

Svedala .... 21,538.0 3,057.7 66.9 — 3,124.6 172.96 14.20 0.31 — 14.51 0.60 15.70 14.70 15.32
Säbyholm med 

saftstationen
Teckomatorp . 40,461.3 4,817.4 — — 4,817.4 2,080.40 11.91 — — 11.91 5.14 15.61 15.15 15.35

Trelleborg . . . 
Örtofta med saft-

35,663.5 5,205.5 154.8 — 5,360.3 106.30 14.60 0.43 — 15.03 0.30 16.20 15.60 15.89

stationen Eslöf ,26,930.9 3,844.9 53.2 — 3,898.1 175.00 14.28 0.20 — 14.48 0.65 15.50 14.90 15.15

505,017.6 69,811.7 2,556.7 75.9 72,444.3 8,236.88 13.82 0.51 O.oi 14.34 1.62 _ 15.23

Bevillningsutskottets Betänkande N
:o 26.


