Férsta Kammarens Tilfilliga Utskotts (N:o 2) Utldtande N:o 24. b

N:o 24,
Ank. till Riksd. kansli den 13 maj 1903, kI. 11 f. m,

Firsta Kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande n:o 13, ¢
anledning af vdickt motion angdende skrifvelse till Kungl.
Maj:t © frdga om nedsdtining af priset & apoteksvaror.

I en af herr A. A. N. Reuterskisld inom Andra Kammaren vickt
motion, n:o 188,.hemstdller motiondren, »att Riksdagen ville i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t verkstilla utredning,
huruvida icke apoteksvarornas nuvarande pris bira nedsdttas, dfvensom vid-
taga de dtgérder,hvartill en sddan utredning kan gifva anledning».

Denna motion blef af andra Kammaren bifallen.

Andra Kammarens andra tillfilliga utskott, till hvilket motionen
hénvisats, yttrade:

yD4 utskottet nu gir att afgifva yttrande ofver den — trots sina
uppenbara ofverdrifter — 1 mycket behjirtansvirda motionen, har
utskottet ansett lampligt att lata detta yttrande foregés af en kort ut-
redning rérande de s. k. apoteksprivilegiernas tillkomst samt en fram-
stallning angdende medicinaltaxans dndamal och nytta.

»Apoteksrérelsen utgor, shsom kindt torde vara, ett niringsfing,
som i manga afseenden hvilar pa enahanda grunder som handel
ofver hufvud. Icke forty skiljer den sig dock i visentliga delar frin
ofrig bandelsrorelse. De utvigar, som for en vanlig képman er-
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bjuda sig, att fritt vilja de artiklar som &ro mesi vinstgifvande,
att begagna gynnsamma konjunkturer, att snabbt och férmanligt om-
sitia rorelsekapitalet m. m., std sillan eller aldrig 6ppna for idkaren
af apoteksrorelse, vid hvilken for 6frigt forbindelse dr fistad att stin-
digt vara forsedd med en mingd artiklar, som litt fordarfvas och
endast under vissa forhdllanden finna afsittning. If6ljd af sin natur har
ocksd detta niringsfing i alla linder med ordnadt medicinalvisende
befunnits vara af sidau vikt for samhillet, att sirskilda villkor blifvit
stadgade for dess utéfvande. -

»Bland dessa vilkor dr intyg om att hafva forvirfvat erforderliga
kunskaper och skicklighet for yrkets utéfvande naturligtvis det for-
ndmsta. Men dérjimte hafva dfven andra forpliktelser blifvit forknippade
med apoteksrorelsen, afseende exempelvis stindigt tillhandahallande
af en viss mingd likemedel samt siittet for deras forvaring till bibehallande
af deras godhet eller till skydd mot deras missbrukande, metoder for
beredande pi limpligaste sitt af en del likemedel, apoteksvarornas
forsiljning efter ett viss stadgadt pris m. m. samt slutligen statens
rittighet att genom visitationer eller pad annat sitt kontrollera, att alla
dessa foreskrifter behérigen iakttagas.

>Ehuru dessa inskrdnkningar i medikamentshandeln forefinnas,
mer eller mindre likartade, nistan o6fverallt, har dock apoteksvisendets
organisation utvecklat sig pd visentligt olika sitt i skilda linder. Un-
der det att somligstides staten limnat utéfvandet af apotekareyrket sa
till vida fritt, att hvar och en, som aflagt foreskrifna kunskapsprof for
yrkets utdfning, kan efter godtfinnande hvar som helst 6ppna och
drifva apotek, ar inom andra linder rittigheten att halla apotek vida
mera inskrinkt, 84 att endast den, som af regeringen erhallit sdrskildt
tillstdnd eller s. k. privilegium, dger befogenhet att sjilfstindigt utofva
apoteksyrket. I England, Holland, Belgien, Frankrike, Spanien och
Italien m. fl. linder ér detta yrke silunda i nyssnimnda bemirkelse
fritt, i Tyskland och Osterrike samt i de skandinaviska linderna har
man dédremot ansett sig bora limpa apotekens antal efter behofvet samt
dirfor forbehillit regeringen riitighet ait genom forlanande af privile-
gium bestimma, nér och hvar ett apotek fick anliggas. D4 under sist-
ndmnda férhillanden apotekens antal alltid maste blifva begriinsadt och
méingen farmaceut, som aflagt sina examina, alltsi icke kunde komma i
tillfille att sjalfstandigt utofva det yrke, hvarat han dgnat sig, annat én
genom ofverenskommelse med ndgon innehafvare af redan befiutligt
apotek om ofvertagande af hans rittighet eller genom mnigot nytt
apoteks anliggande efter vederborandes medgifvande, blef hiral snurt
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en foljd, att utom apotekets varor och inventarier #fven det beviljade
tillstandet till apoteishéllning borjade fa ett visst virde och vid kops
afslutande sirskildt betalas.

»Den beviljade riittigheten att halla apotek blef silunda, ehuru
visserligen till en bérjan utan ndgon tillitelse dirtill, efter hand och
genom omstindigheternas makt foremél fér handelsspekulation, si att
apoteksprivilegier af innehafvare diraf eller deras arfvingar séldes, bort-
arrenderades o. s. v., med ett ord: behandlades sésom annan materiell
egendom.

»De férsta apoteken i Sverige upprittades under 1500- och 1600-
talen af utlindingar, hvilka genom dem tid efter annan beviljade for-
maner uppmuntrades till sidana anliggningar. Jimte den egentliga
apoteksrérelsen idkade de dldre apotekarne merendels tillika handel
med kryddor, viner och likdrer m. m., hvarférutom de ock utéfvade
likareyrket. 1 den mén medicinalverket ordnades, blef rittigheten att
anligga apotek, pé sitt ofvan nimnts, beroende af Kungl. Mayj:ts sirskilda
tillstelse, och allteftersom tillgdng yppades pa inhemska farmaceuter,
erhollo dessa i allminhet utan svarighet tillstindsresolution att anligga
apotek i de orter, dir sadant hefanns behdfligt eller kunde béra sig.

»Denna tillatelse till apoteks anliggning innefattade understundom
ifven uttryckliga bestimmelser om de forméner, som apotekaren #dgde
atnjuta, och hvilka forméner bestodo dels i skattefrihet och tullfrihet
fosr de varor han behéfde inférskrifva, dels i uteslutande rittighet att
inom en viss ort eller ett helt lin ensam bedrifva apoteksrorelse. Till
de ursprungligen endast i rikets storre stider anlagda apoteken kommo
pa defta sitt tid efter annan, i man af folkméngdens tillvixt och allt-
eftersom likare nedsatte sig i landsorten, nya apoteksanliggningar
jimvil i de mindre rtiderna samt i képingar och vid marknadsplatser
4 landsbygden.

»Med hansyn till tiden hafva de nuvarande sjifstindiga apoteken,
savidt upplysningar dirom kunnat vinnas, erhallit privilegier i foljande
ordning:

Intill forsta hilften af 1600-talet 7 fran 18311840 .10
fran 1651--1700 20 » 1841—1850 13

» 1701—1750 18 » 1851—1860 24

» 1751—177H 29 » 1861—-1870 38

»  1776—1800 21 » 1871—1%80 9

» 1801—1810 4 » 1881—1890 17

» 1811—1820 5 » 1891—1900 54

» 1821—1830 o 14 » 1901—1902 ... |
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»Genom kungl. brefvet den 10 april 1675, fornyadt den 28 juni
1683 genom Kungl. Maj:ts »privilegium for apotekaresocieteten i Sverige
och dess underliggande provinser emot de af kvacksalfvare och slike
inrotade missbruk», meddelades en allmin stadfistelse 3 apotekares rit-
tighet att uteslutande handla med »medicinaliska och andra farliga
saker», som direfter i detalj uppriknas. Senare kungl. beslut medgafvo
dérefter apotekarne andra, delvis numera upphifda férméner, bland
annat frihet frin konsumtionsskatt, enligt kungl. brefvet den 9 april
1752, samt rditighet att under vissa forhallanden och i enlighet med
sirskilda foreskrifter i apotekarereglementet af den 12 februari 1799
och den 11 augusti 1819 férsilja innehafvande apotek m. m. Genom
kungl. férordningen angéende utvidgad niringsfrihet den 18 juni 1864,
§ 8 mom. f) 4r ock apoteksrorelse eller handel med apoteksvaror fort-
farande undantagen fran den allminna rittighet att idka handel eller
annat niringsyrke, som med vissa inskrankningar annars tillerkints
hvarje svensk man eller kvinna.

»Betriffande 4 andra sidan de skyldigheter, som den silunda
genom sirskilda privilegier omhuldade apotekshandteringen medfért, si
stadgades genom kungl. medicinalordningarna den 30 oktober 1688,
att ingen skulle i riket fa halla apotek, som icke hos collegium medicum
undergitt examen och, sedan han efter collegii beprofvande erhallit
Kungl. Maj:ts kallelse, aflagt ed sisom apotekare; att apotekare alltid
skulle hafva goda varor, enligt farmakopéns foreskrifter, arligen agde
att anskaffa farska viixter och dem vil férvara samt icke finge fran ut-
landet inférskrifva »nigra forlegade eller illa konditionerade varor, till
hvilken &nda apotekare skulle ankomna varor noga examinera till ut-
ronande af deras riktiga beskaffenhetr. Vidare alades apotekarne att
alltid bereda medikamenterna efter den af collegium medicum utgifna
farmakopén och forsilja dem efter bestimd taxa; att vid gifters for-
varande och forsiljning iakttaga vissa forsiktighetsmatt; att utan drojs-
mal expediera recepter o. 8. v. Dessa medicinalordningar &ro dnnu i
hufvudsak gillande, ehuru naturligtvis med vissa modifikationer, betin-
gade af dndrade forhallanden och nyare #sikter rorande medikaments-
handeln.

oI ett afseende har likval vart apotek visende pa senare tiden under-
gatt en genomgripande forindring, som gifvit Sverige ett afgjordt for-
steg framfor de flesta andra linder i friga om hithérande angeligen-
heter. Sisom férut nimnts, hafva apoteken jimte tillhérande privilegier
1 langliga tider gitt i kop. Denna privilegiehandel gaf hos oss likasi-
vil som i utlandet sminingom anleduing till en afsevird stegring 1
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apoteksinrittningarnas samt hand i hand didrmed &fven apoteksvarornas
pris, en stegring, som uppenbarligen berodde mindre pa ¢kadt virde
af de vid forséljningarna & apoteken befintliga och till rérelsens be-
drifvande erforderliga inventarier och varulager m. m., &n pi det dsatta
ogre virdet 4 privilegierna eller sjilfva rittigheten att idka apoteks-
rorelsen. 1 anledning hiraf och d3 erfarenheten tillika ddagalade, att
ett sadant forhallande, under hvilket staten blifvit bersfvad tillfallet
att till apoteks bedrifvande féretridesvis anvinda den stérre skicklig-
heten for att i stillet nédgas ofverlata dispositionsritten 6fver apoteks-
privilegiet 4t enskild mans af enskildt intresse beroende val, i sjilfva
verket utéfvade ett menligt inflytande pa apoteksyrket ofver hufvud, sa
uppstod efter hand hos oss friga om inskrinkning i det hifdvunna
missbruket genom upphifvande af privilegiernas siljbarhet. Till en
borjan vidtogs déirfére den fordndring vid utdelande af rittighet till
nyit apoteks anliggande, att vid denna rittighet fistes ett inskrdnkande
villkor, enligt hvilket privilegiet icke kunde p&d nidgon annan person
ofverlatas, vid hvilket forhallande privilegiet alltsd vid innehafvarens
dod aterfoll tiH staten. Hirigenom uppstod en alldeles sirskild klass
af apotek, de s. k. personella apoteken med endast personell besitt-
ningsritt for innehafvaren.

»Men hirmed voro dock icke de gamla oligenheterna afhulpna;
handeln med de férutvarande privilegierna fortfor alltjimt. Efter mang-
ariga utredningar och flerfaldiga forslag, huru denna handel limpligast
skulle kunna afskaffas, kom omsider 1873 en af apoteksinnehafvarne
sjdlfva bildad amorteringsfond till stind, afsedd for inlosen af alla silj-
bara apoteksprivilegier, for hvilken fond Kungl. Maj:t den 9 september
samma ar faststillde stadgar. Genom upplédning mot rdntebérande obli-
gationer och under villkor, att de upplinta medlen jimte rinta
till fullo atergildades fére utgingen af ar 1920, anskaffades den for pri-
vilegiernas inlosen erforderliga summan, som dérefter smaningom genom
amortering &terbetalas medelst afgifter fran de inlosta apoteken, upp-
gaende till hégst 7 procent arligen & det belopp, for hvilket privilegiet blif-
vit inlost, eller for ndrvarande sammanlagdt omkring 400,000 kronor. I
samband med faststillande af ofvannidmnda stadgar for amorteringsfon-
den foreskref dessutom Kungl. Maj:t »att all handel med eller 6fverlitelse
enskilde emellan af apoteksprivilegier skulle med utgingen af ar 1920
upphora att vidare tillerkdnnas gillande kraft, sd att darofter rittig-
heten till apoteksrorelses idkande kommer att under alla férhallanden
vara beroende allenast af de féreskrifter, som 1 fraga om saddan néring
i allmidnhet meddelas.
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»Genom apoteksinnehafvarnes frivilliga anslutning till denna amor-
teringsfond hafva numera alla séljbara apoteksprivilegier, s4 nir som p4 12,
blifvit pa ofvannimnda siitt inlésta; sdlunda af fonden inkopt apoteksprivi-
legium fir icke »af innehafvaren for«iljas eller annorledes till annan per-
son 6fverlatas, utan skall, d& apoteket varder ledigt, ny apotekare till-
sittas 1 den ordning, som i afseende p& apotek med personliga privi-
legier finnes stadgad». Fére nigot annat land har Sverige pa detta
sitt blifvit i det nirmaste fullstindigt fritt fran den fordirfliga handeln
med apoteksprivilegier, och utan nigot det ringaste tillskott af penning-
medel frén statsmakternas sida kommer staten efter 1920 irs utging i
oinskriinkt besittning af allz apoteksprivilegier.

»Genom frivilligt anbud af apotekarckiren har ock for nigra ar
sedan stéllts i utsikt, att en allmin pensionering af apoteksinnehafvar-
ne vid viss alder skall kunna intrida efter utgingen af nyssnimnd 4r.
Apotekaresocietetens direktion har nimligen i skrifvelse till Konungen
den 20 juni 1899 gjort det erbjudande, att, sedan amorteringen af
apoteksprivilegierna bragts till slut, apotekarne skulle till bestridande
af erforderliga pensioner fortsitta med att betala de nu utgiende ar-
liga afgifterna till amorteringsfonderna, hvarigenom arligen cirka 400,000
kronor skulle for dndamalet stillas till férfogande, hvilken summa jimte
de inflytande afgifterna fran vissa apotek till apotekarekirens lifrinte-
och pensionskarsas understédsfond skulle blifva mer in tillricklig till
den 1ifrdgasatta pensioneringen. Pa medicinalstyrelsens tillstyrkan for-
ordnade ocksd Kungl. Maj:t den 27 oktober 1899 med anledning hiiraf,
att den, som efter nimnda dag erhsll privilegium 4 apotek, skulle efter
utgangen af ar 1920 vara skyldig dels att mot pension vid viss ilder
afsti privilegiet och betriffande pensioneringen underkasta sig hvad
Kungl. Maj:t kunde komma att dirom bestimma, dels ock att for
apoteksinnehafvares eventuella pensionering arligen erligga den afgift,
Kungl. Maj:t kunde préfva limpligt fér detta indamal faststilla.

»Bland de skyldigheter, som pélagts apoteksinnehafvarne, ingar
afven, sisom ofvan framhallits, att férsilja de i giillande farmakopé
upptagna apoteksvaror efter en af medicinalstyrelsen efter af Kungl.
Maj:t faststillda grunder bestimd taxa, den s. k. medicinaltaxan. Medi-
cinaltaxans #ndamél 4r att s bestdimma priserna & medicinalier, att
allméinheten icke mitte nédgas betala dessa nodvindighetsvaror till
hogre pris 4n skiligt 4r. Till att skydda apotekaren for forlust behof-
ves den egentligen icke, emedan han, om taxan icke funnes, nog skulle,
sdsom kopman, veta dnd4, hvad hans varor voro virda, och icke under-
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lata att halla sig skadeslos. Taxan bor emellertid limna apotekaren
en sidan inkomst, att den tillforsikrar honom en mot hans kunskaper
och yrkeis vikt afpassad lefnadsstillning, samt vara sid berdknad, att
den godtgér dels rintan & det for rorelsens drifvande erforderliga
kapital och o6friga ddrmed forknippade, i jimférelse med annan mot-
svarande handel betydliga omkostnader, dels apotekarens mdda och
ansvar.

»Att uppgora grunder till en medicinaltaxa, billig f6r allménheten
och rittvis mot apotekaren samt byggd pé sidana grundsalser, att den
passar lika vil for alla landsdelar, tider och forhallanden, ir ett arbete,
som aldrig hittills blifvit utfordt och svarligen heller lirer i framtiden
kunna utforas. Mycket ar skrifvet ofver detta dmne, manga utredningar
dro i olika linder anstillda och resultaten diraf meddelade, utan att
kunna allmint godkinnas. Dirfor finner man ocksa i alla linder, dir
apoteksvaror siljas efter i lag bestdmdt pris, att grunderna foér berik-
ningen af detta pris, varit underkastade tita rfordndringar.

»Af litt begripliga skidl kommer naturligtvis en medicinaliaxa
alltid att blifva ndgot mera gynnsam for de stérre och centralt beligna
apoteken #n for de smé och mera afligset liggande, alldeles som for-
hillandet 4r med alla andra handelsforetag. For att fylla de kraf, som
ofvan angifvits tillkomma hvarje medicinaltaxa, méste emellertid den-
samma 1 frimsta rummet limpas efter de mindre landsortsapotekens
stillning, hvilkas forsiljningssumma dr myckei obetydlig, och hvilkas
redan dirigenom ringa inkomst dn ytterligare forminskas af att de sillan
dro i tilifille att inforskrifva sina varor direkt, utan méste taga dem
ur andra eller tredje hand, transportera dem lianga vigar och silunda
vidkinnas okade kosinader och betydlig risk, men likafullt sidlja dem
efter enahanda taxa som apotekarne i de storre stiderna.

»Den ildsta allminna foreskrift om likemedels forsiljning efter
visst pris 4terfinnes i 1688 4rs medicinalordningar, hvari stadgades,
bland annat, att en taxa for apoteken skulle upprittas, hvilken 1 mén
af materialiernas stigande eller fallande pris skulle af collegium medi-
cum jamkas. Denna foreskrift upptogs jamvil uti de sedermera for
collegium medicum och sundhetskollegium utfirdade fornyade instruk-
tionerna; i § 15 af medicinalstyrelsens nuvarande instruktion stadgas
ifvenledes, alt styrelsen skall, enligt af Kungl. Maj:t faststallda grunder
utfirda medicinaltaxa, arligen ofverse densamma #dfvensom bestimma
och lita kungéra de dndringar diri, hvilka blifva en foljd af de i han-
deln forekommande likemedels pris.

»Don  forsta medicinaltaxan, tryckt ir 1699, reviderades och for-
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nyades sedermera efter linga mellantider, sdsom &ren 1739, 1754, 1777
0. 8. v., i anledning af medicinaliernas stigande och fallande, intill dess
uti 1819 &rs medicinaltaxa den féreskrift meddelades, att taxan skulle
arligen af sundhetskollegium 6fverses »och déri nédiga ansedda &ndringar
hos Kungl. Maj:t foreslas». Numera bestimmer medicinalstyrelsen sjalf,
sdsom ofvan namnts, de #dndringar, som drligen befinnas erforderliga i
taxans priser. Nirmare foreskrifter huru vid taxans 6fverseende skall
forfaras dfvensom grunderna fér apoteksvarors taxering finnas angifna
dels uti kungl. brefven den 20 juli 1820, den 1 september 1837, den
13 juni 1839, den 10 juni 1846, den 16 oktober 1855, den 10 septem-
ber 1869 och den 18 oktober 1878, dels i kungl. brefven af den 15
november 1884 och den 20 december 1901. Dessa foreskrifter hvila
sedan linge pd den grund, att apotekaren fér att kunna uppritthalla
den »handel i smétty, som #dr utmirkande for apoteksrorelsen, bor till-
godonjuta en handelsvinst af 100 procent vid minutférsiljning, efter det
kostnaderna for frakt, tull, assurans m. m. tillagts varornas inkopspris.
Inképspriset beriknas efter senaste priskuranter frén de (6rnimsta drog-
affirerna och for preparat och droger af allra bista kvalitet, fullt mot-
svarande gillande farmakopés fordringar. Vid taxering af medikaments-
blandningar eller tillredningar enligt sirskilda recept méaste naturligtvis
dérefter till ingrediensernas pris liggas arbetskostnad, férlustprocent,
kostnad fér brinsle, instrumentslitning m. m., hvilka tilligg beriknas
enligt darfor uppgjord laborations- och recepturtaxa. ‘

»Motiondren finner nu de nya grunder fér dessa prisberikningar,
som af Kungl. Maj:t faststéllts den 20 december 1901, otillfredsstillande,
sdsom beredande apotekarne en alltfér stor vinst af deras verksamhet.
Han anfor flere exempel, hvilka, enligt hans uppfattning, skulle 4daga-
ligga, att apotekarnes handelsvinst »icke alitid och kanske icke ens i
flertalet fall stannar vid den blygsamma siffran af 100 procent», och
inldter sig dfven pé en kritik af den s. k. pro-laboretaxan, hvilken han
anser hafva genomfért ingripande férindringar i forsiljningspriserna,
»naturligtvis till férmén for yrkesmannen». Hans anmirkningar rikta
sig alltsd icke mot apotekarne sjilfva, utan mot Kungl. Maj:t, som for
njgot mer dn ett ir sedan bestamt de grunder, enligt hvilka apoteks-
varorna nu skola taxeras, samt mot den myndighet, som tillstyrkt Kungl.
Maj:t att godkinna dessa grunder. Utskottet tilliter sig dirfor att
hir i korthet meddela, huru och af hvad anledning de nya grunderna
for apoteksvarors taxering tillkommit.

»Emedan savil apotekarnes personliga omkostnader som ock om-
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kostnaderna for apoteksrorelsen stigit till en hojd, hvarom man icke
kunde hafva nigon forestillning, did 1884 ars grunder for apoteksvarors
taxering faststilldes, samt dessa omkostnader, siirskildt kostnaderna f6r
personalen och fér apotekslokalerna, alltjimt visade sig vara 1 stigande,
ingick apotekaresocietetens direktion den 12 juli 1901 med en skrifvelse
till medicinalstyrelsen, hvari hemstélldes, att styrelsen mitte hos Kungl.
Maj:t gora framstillning om godkinnande af nya grunder for apoteks-
varornas taxering i enlighet med ett af siirskilde kommitterade uppgjordt
forslag. Utom bitridenas ansprék pé siavil minskad arbetstid som for-
delaktigare lonefésrminer bidrogo, enligt societetens erfarenhet, éfven
den nya farmakopéns kraf pi vidlyftiga vetenskapliga undersdkningar
af apoteksvarorna, hvilka undersokningar forutsatte anskaffandet af
dyrbara instrument och nya anordningar i laboratorierna, dfvensom en
del andra bestimmelser i denna farmakopé, till att forsvira de mindre
apotekens stillning och existensmojligheter.  Direktionen framhsll
dessutom, hurusom det lag i medikamentshandelns natur, »att avancen
pé forsiljningen miste sittas témligen hog, di omsittningen i det hela
ir mycket liten i forhallande till den anvinda arbetskraften, de dyr-
bara lokalerna och férvaringskirlen samt behéfliga apparater.

»] anledning af denna skrifvelse foretog medicinalstyrelsen, med
tillhjalp af sirskildt tillkallade sakkunnige personer, en grundlig och
tidsodande granskning af det inlimnade forslaget, hvarvid icke ovisent-
liga reduktioner vidtogos, synnerligast med afseende & den beriknade
handelsvinsten & de storre apoteken. Direfter ingick medicinalstyrelsen
den 27 november 1901 med det sdlunda omarbetade forslaget till Kungl.
Maj:t, hvarvid bifogades féljande skrifvelse, som utskottet tilliter sig
fullstindigt 4tergifva, d& motiondren icke i sin motion antydt motiven
for utfirdandet af de nya taxegrunderna:

»] skrifvelse till medicinalstyrelsen den 12 juli 1901 har apotekare-
societetens direktion, med 6fverlimnande af ett utaf utsedde kommit-
terade upprittadt, af direktionen for dess del godkindt férslag till nya
grunder for apoteksvarors taxering, anhallit, att styrelsen mitte hos
Eders Kungl. Maj:t géra underdinig framstéillning om bersrda forslags
faststillande till tillimpning samtidigt ddrmed att den nya farmakopén
tridde i kraft; hvarjimte direktionen med skrifvclse den 27 sistlidne
september till medicinalstyrelsen i styrkt afskrift 5fverlimnat en af fyra
apoteksinnehafvare till direktionen ingifven skrift, daruti de pé anférda
skil forklarat sig anse kommitterades ofvannimnda forslag icke vara
tillfredsstillande samt, i afsikt att erhalla storre taxeférhojning &n den
foreslagna, hemstiillt om atskilliga dndringar och tilligg i samma férslag.

Bih. till Riksd. Prot. 1903. 8 Saml. ¢ Afd. 23 Band. Hift. 2
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»Efter granskning af kommitterades ofvanbersrda forslag samt
delvis omarbetning af detsamma anser sig medicinalstyrelsen, som finner
hvad ofvannimnda fyra apotekare anfort icke fortjina afseende, bora i
underdanighet tillstyrka, att #ndrade bestimmelser i nu gillande, af
Eders Kungl. Maj:t den 28 november 1884 faststillda'grunder for apoteks-
varors taxering utfirdas i 6fverensstdmmelse med hirhos bilagda forslag.

»Behofvet af dessa dndrade bestimmelser har framtriadt dels si-
som foljd diraf att vissa nya principer inforts i den af Eders Kongl.
Maj:t den 12 sistlidne augusti gillade ittonde editionen af svenska farma-
kopén, hvarigenom bland annat apotekens inkomst & »prmparanday
kommer att minskas, pid samma ging som okade fordringar stillas pa
bitridenas yrkesskicklighet, dels p4 grund diraf, att man funnit en for-
enkling af nu gillande foreskrifter rorande sirskildt recepturtaxan snsk-
vird, dels slutligen emedan en viss prisforhéjning befunnits erforderlig
4 apoteksvarorna i foljd af apotekens under senare aren okade om-
kostnader for hyror m. m. samt de stegrade fordringarna i afseende &
apotekspersonalens loner, hvilken senare omstéindighet sirskildt varit
af ekonomisk betydelse for de mindre apoteken.

»Denna prisférhojning skulle, enligt det framlagda forslaget, astad-
kommas 4 ena sidan genom medgifvande af en nigot hogre beriknings-
grund fér varupriset &n den nu tillimpade, 4 andra sidan genom fér-
hojning af ersittningen for arbetet i laboratoriet och vid recepturen.
Det férra har man sokt vinna genom minutprisets bestimmande, enligt
tyskt monster, till attondelen af partipriset, i stéllet for att enligt nu
gillande delningsgrund minutpriset erhalles genom tiodelning af grund-
priset, hvarjimte, dfvenledes 1 6fverensstimmelse med en del utlindska
medicinaltaxor, féreslagits, att ligsta pris fér en ingrediens hiddanefter
skulle sittas till 5 ore i stillet for att nu de ligsta prisen pa en del
varor utgd med 2, 3 och 4 6re. Genom dessa indringar skulle, enligt
gjord berékning, uppstd en hojning af likemedlens minutpris med 10
a 12 procent i férhillande till nuvarande priser. Men denna héjning
komme dock att i nigon min motvigas diraf, att samtidigt prisen pa
storre varukvantiteter skulle i afsevird man sinkas genom bestim-
mande af s. k. rabattpris for kvantiteter p4 500 & 1,000 gram och dir-
ofver, hvilken sénkning hufvudsakligen skulle komma allminna inritt-
ningar och férbrukare af veterindrmedicin till gecdo. D3 dessutom en
del varor, hvilka férr skulle beredas & apoteken (preparanda), nu gjorts
i den nya farmakopén till képvaror, hvarigenom priset 4 dessa varor
visentligt minskats, torde hojningen i likemedlens minutpris faktiskt
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blifva langt mindre &n den beriknade och oligenheterna for allmén-
heten af denna prisforhéjning knappast miérkbara.

yMera torde di den foreslagna hdjningen af ersittningen fér ar-
betet i laboratoriet och vid recepturen, eller det s. k. »pro laborey,
komma att inverka pa likemedlens pris. En sidan hojning skulle 1
hufvudsak blott kunna motiveras af visentligt 6kade omkostnader for
likemedlens beredning. Onekligen hafva ocksa i detta hinseende mycket
indrade forhallanden intradt pi senare tiden. Sérskildt dro numera
apotekspersonalens lonevillkor helt andra én pd den tid, d4& de nuva-
rande grunderna for apoteksvarors taxering uppgjordes. En examinerad
apotekare aflonades di, didrest kost och bostad evalveras i penmningar,
med 1,500 & 1,700 kronor; for nidrvarande torde medellénen vara 2,500
kronor. Och en farmacie studiosus erhsll forr i arfvode 1,100 2 1,300
kronor; rumera &r hans lén i regel 1,800 kronor. I denna utgiftspost
for apoteken har alltsd intridt en stegring med 50 procent. Motsvarande
héjning i ersittningen »pro labore» skulle foljaktligen erfordras, direst
denna ersittning skall forsla for attbeticka nimnda stegrade kostnader.
Under denna forutsittning torde ingalunda de foreslagna dndringarna
i laborations- och recepturtaxan fi anses omotiverade, ej heller de dar-
igenom fororsakade prishgjningarna & likemedlen for hoga. En gransk-
ning af forslaget i denna del visar namligen, att de dskade héjningarne
icke kunna pi lingt nér motsvara ofvannimnda stegring i kostnaderna
for apoteksrirelsen och att apotekarne alltsd icke dirigenom kunna an-
ses komma i oberittigadt atnjutande af en for flertalet bland dem vil
behoflig okning af deras inkomst af arbete.

yEniir de foreslagna nya grunderna for taxering af apoteksvaror
innebira en erkannansvird forenkling af nu gillande bestimmelser
samt de prishojningar, som dirigenom dstadkommas, icke synas medicinal-
styrelsen stérre aun forhallandena krifva, far styrelsen alltsd i under-
dinighet hemstilla, det ticktes Eders Kongl. Maj:t i 6fverensstimmelse
med apotekare-societetens af styrelsen omarbetade forslag, till efter-
rittelse {ran borjan af ar 1902 faststilla nya grunder for apoteksvarors
taxering med foreskrift att, med tillimpning af dessa grunder, ny me-
dicinaltaxa redan under innevarande ar skall af medicinalstyrelsen ut-
rikuas for att gilla fran och med ar 1902

«Betriftande de sisom »smakprofy af motioniren anférda exenplen
pa den oskiliga vinst af flere hundra procent, som apotekarne skulle
tillskansa sig med hjilp af den nya taxan, har utskottet varit 1 tillfille
att nirmare granska dessa exempel och blifvit dfvertygadt om att 1
vissa fall de meddelade uppgifterna dro felaktiga, i andra ater betydhigt
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6fverdrifna. Utskottet anser sig visserligen icke béra i sitt betin-
kande inlata sig pa en detaljkritik af alla de olika punkterna i motio-
nen, men vill dock framhalla nigra af de mest i 6gonen fallande fel-
aktigheterna. En icke ringa del af de misstag, motioniren begitt, synes
hufvudsakligen vara beroende pa att han forbisett bestimmelserna om
att apotekarne dro under string kontroll ilagda att vid inkép af sina
varor endast inforskrifva sidana af den bista kvalitet, som kan er-
héllas i handeln, samt att vid beredning af varor & eget apotek (preae-
paranda) noggrant félja farmakopéns foreskrifter. Likasom namligen
utsidesspannmal kan betinga ett pris, som med hundratals procent
héjer sig 6fver foderspannmailens pris, p4 samma sitt maste ocksi
de i farmakopén upptagna kemiska preparaten m. m., hvilka skola upp-
fylla farmakopéns mycket stringa fordringar pa renhet, betinga betydligt
hogre inképs- och forsiljningspris én de simre kvaliteter af samma
varuslag for tekniskt bruk, som i allminhet tillhandahillas och hvilkas
pris motiondren synes fitt for sig uppgifna. Lysol t. ex. angifves
afl motioniren kunna inképas i en drogaffir for 60 A 75 6re per kilo-
gram, medan »medicinaltaxan haller ett pris af 2.10 kronor». Denna
uppgift dr 1 flere afseenden felaktig. Preparatet, som icke finnes upp-
taget 1 medicinaltaxan, betingar hos tyska drogfirmor ett pris, som vix-
lar mellan 1,90 och 2 mark; att doma af motionirens prisuppgifter har
han forblandat »ren lysol» med ett for desinfektionsindamal i vir nya
farmakopé infordt mindre rent lysolpreparat, som kallas »kresolsipay,
hvilken sipa hos svensk fabrikant siljes under det vilseledande nam-
net »lysolnm crudum» (rd lysol) fér 60 6re per kilogram, under det att
medicinaltaxans pris p4 kresolsipa #r, sisom motioniren angifver, 2.10
kronor. Hérvid ér emellertid att mirka, nigot som motiondren forbi-
sett, att kresolsdpa dr ett s. k. kempreparat, d. v. s. maste tillverkas
hemma 4 apoteket, och att det, enligt gillande foreskrift, alltsi ej far
inkdpas fran fabrik annat 4n under »tvingande omstindigheter».  Att
emellertid priserna 4 medicinalier, hvilka, pa grund af behofvet att
erhilla ett jaimnt och &fverallt lika sammansatt preparat, foreskrif-
vits skola beredas & apoteken, blifva betydligt hégre dn fabriksprisen
& liknande vara, ligger vil i sakens natur, di en fabrikation en gros
naturligtvis alltid maste stilla sig billigare in tillverkning i minut.

>En annan oriktighet, hvartill motioniiren gjort sig skyldig, ir, att
han fér sammansatta preparat endast beriknat ingrediensernas inkops-
virde i parti utan ndgot tilligg hvarken for varans utminutering i van-
ligen mycket sma kvantiteter eller for transport, arbetskostnad, risk, vikt-
forluster m. m. Silunda uppgifver han, att yingredienserna till veteriniir-
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farmakopéns (ndgon veterinirfarmakopé finues ej) karlsbadersalt kost-
apotekaren 15.5 dre per kilogram och forsiljningsvirdet dr 1.40 for samma
kvantitet, salunda ungefir 800 procent handelsvinsto. Hirvid ar forst att
bemiirka, att motioniren beriknat ingrediensernas pris efter en kompo-
sition pa Lkristalliserade salter, som hvarken fir, ej heller pa langliga
tider har anvindts vid beredning af karlsbadersalt. For att blifva anvind-
bart maste preparatet framstillas af vattenfria salter, hvilka tillsammans
kosta i Tyskland 0.45 mark, hvartill sedan komma emballage, frakt,
omsiktning, viktforlust, pulverisering, arbetskostnad for blandning och
handelsvinst. Afven karlsbadersaltet dir nimligen hempreparat och fir
foljaktligen ej kopas fardigberedt. Under sidana forhallanden torde
handelsvinsten pa ett si billigt preparat, pi grund af de i forhallande
till varans virde synnerligen dryga {raktkostnaderna, komma att & afligsna
orter, sasom exempelvis i Haparanda, blifva si godt som ingen. Hvad
som hir sagts om karlsbadersaltet, kan i det stora hela dfven tillampas
p4 motiondrens niista exempel, glaubersaltet.

»Utskottet vill hirefter vinda sig till motionirens i méngt och
mycket egendomliga uppgifter angiende den s. k. pro laboretaxan.

»Motiondren anmirker mot att en ersittning af 20 ore tillerkints
apotekaren for blandning af en dekokt eller infusion med andra, fasta
imuen, och tilligger, att denna ersittning strukits ur aldre taxor, »kan-
hinda pd grund daraf, att till och med apotekaren under en period
funnit den oskiligr. Detta pistdende &r endast delvis riktigt. Knligt
vildre taxor» fick visserligen apotekaren ingen erséttning for tillbland-
ning af andra @mnen till dekokter eller infusioner, men i stillet fick
han si mycket storre ersittning for sjilfva dekokt- eller infusions-
beredningen, hvilken ersittning litt gick upp till dubbelt sd mycket
gom den nu medgifna. Dessutom dgde apotekaren da ritt att taga sar-
gkildt betaldt fér krossning af salter ellev fér pulverisering, hvarigenom
arbetsersittningen blef an drygare. Jimfér man priset ps dekokter
eller infusioner forr och nu, skall man litt finna, att detsamma i vissa
fall ar billicare, i andra ater nigot dyrare nu mot forut, men att skill-
naden i hvarje fall dr ytierst obetydlig.

»Ganska anmirkningsvird dr motiondrens berikning af priset pa
sublimat- och klorzinklésningar. Ingen forstdndig ménniska torde vil
kopa dessa losningar i sddana smi kvantiteter, som motioniren uppgif-
ver, eller 50 gram; don vanliga foreskriften dr 1000 —5000 gram. Att
for berikningen anvinda dessa senare mingder skulle emellertid ej
varit fordelaktigt for motionirens bevisforing, ty dirvid skulle genast
tradt i dagen, att en sublimatlésning pa& 1000 gram, som férr kostade
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64 6re, nu endast betingar ett pris af 60 6re eller, med andra ord, att
priset pa de i praktiken férekommande sublimatlésningarna genom nya
taxan sjunkit. Samma ar forballandet med klorzinklésningar.

»Utskottet skulle kunna fortsitta med flera exempel, men anser det
angifna vara tillrickligt sisom bevis for att motionéirens uppgifter rérande
medicinaltaxan dro i allménhet synnerligen ovederhiftiga. Héir ma dock
yttermera tilliggas, att dfven motiondrens ordande om att samma slags
arbete betalas lika hogt oafsedt mingderna, ir ytterst haltande och orik-
tigt, och skulle snarare blifva riitt, om det omkastades. Det &r nim-
ligen hogst fa rubriker i arbetstaxan, dir smirre forhojningar gt rum
fér sma kvantiteter, hvaremot alla férut befintliga stegringar i pris for
vixande kvantiteter borttagits. Forhallandet ér siledes, tvirtemot motio-
nérens antydan, att arbetspriset for smakvantiteterna bibehallits oférind-
radt, som det under linga tider varit, under det att arbetspriset for storre
kvantiteter sinkts. Hvad slutligen den af motionéiren omnimnda berik-
ningen angir, enligt hvilken den nya taxeringsmetoden skulle gifva
apoteksinnehafvaren en ¢kad inkomst af 15—20 procent, har det i
praktiken, om det kan anses tillitet att draga nagra slutsatser af
endast ett drs erfarenhet, visat sig, att prisstegringen stannat, cnligt
hvad utskottet haft tillfille inhimta, vid 10, hogst 12 procent.

»Att emellertid apoteksvarornas pris i och for sig miste anses
for hogt, &r utskottet s& mycket mera villigt att erkénna, som
utskottet redan vid ett féregiende tillfille, i anledning af motio-
nen mn:o 134 angiende forindrande af medikamentsforriden och
filialapoteken till sjilfstindiga apotek, uttalat samma omdéme, men
darifrdn och till pastdendet, att priset &r for hogt i forhallande till
varornas och rérelsens siregna beskaffenhet, de jamforelsevis dryga
omkostnaderna och de uppdrifna fordringarna pi medikamentshandeln,
dr steget mycket langt. En del apotekare i stiderna och & storre knutpunk-
ter pé landsbygden hafva visserligen inkomster, som viil skulle tila vid en
afprutning, men samma #r forhallandet for visso med manga andra affirs-
mén; de, som drifva affirer i stor skala, kunna med omtanke och god
skotsel af affiren fortjina afsevirda formogenheter, de smi affirsméinnen
diremot liksom de, som ej férstd ritt skota sin ekonomi, f4 noja sig
med en knapp birgning. Och i friga om apoteksrorelsen iro de affiirer
mycket talrika, hvilka dro si sm4, att en rubbning i vinstberikningarna,
som foér de stora apoteken skulle vara foga kinnbar, med sikerhet
blefve for dem detsamma som fullstindig ruin. Vid omréikningen
ar 1901 af de svenska apotekens omsittningssummor i och for
deras péliggande af afgifter till apotekaresocietetens kassa, befunnos
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namligen icke mindre #n 67 apotek, hufvudsakligen beligna pé
landsbygden, hafva en omsittning, icke &fverstigande 9,000 kronor.
Di enligt den gingse berikningsgrunden af handelskostnaderna for
en apoteksrorelse afloningarna uppgé till 25 procent af omsittningen
hyra, amortering, brinsle, lyse m. m. till 15 procent och varu-
inkopen till 35 & 45 procent, mindre pi de smi, mera pd de stora
apoteken, si inses ldtt att, om omsittningen & ofvannimnda 67 apotek
genom taxenedsittning minskades med exempelvis 20 4 25 procent,
utan att omkostnaderna darfér kunde i ndgon mén samtidigt nedbringas,
nettoinkomsten 4 apoteksrorelsen ddr skulle blifva si obetydlig, att
ganska méanga apoteksinnehafvare utan tvifvel féredroge att afsiga sig
privilegierna fér att taga anstillning sisom bitrdden hos de bittre lottade
apotekarne. En icke ringa del af apoteken pa landsbygden skulle alltsa
vid sadant forfarande komma att indragas, men i valet mellan att hafva
fullgod medicin tillgéinglig pé nira hall, om ock for ett pris, som kan
anses vara hogre, an det under andra omstindigheter behofde vara,
eller att nodgas himta medikamenterna pé linga afstind, ehuru mi-
hinda till nagot billigare pris, torde den stora allméinheten helt sikert
icke std tveksam.

»Kunde en limplig utvig angifvas, genom hvilken en afsevird pris-
nedsittning i apoteksvarorna dstadkommes, utan att darfér de manga sma
apoteken behofde indragas, skulle utskottet emellertid med stérsta be-
redvillighet tillstyrka denna. S&som en sidan utvdg har inom utskottet
varit pa tal, att staten pa ett eller annat sitt skulle limna bidrag till
de apotek, dir omsittningen vore sé ringa, att en forsvarlig inkomst
icke kunde beredas apotekaren, direst den nuvarande taxan nedsattes.
Oafsedt att stora ekonomiska och principiella hinder torde méta forverk-
ligandet af ett sidant forslag, har utskotteti allt fall icke kunnat nirma-
re ingd pa denna friga, d& motionen icke dartill gifver nidgon anledning.
Efter &r 1920, da staten kommit i besittning af apoteksprivilegierna,
kan emellertid frigan limpligen &terupptagas och di med storre utsikt
att vinna det i motionen asyftade resultatet, eftersom det da ligger i
statsmakternas hinder att efter godtfinnande lagstifta i dmnet.

»Diaremot anser sig utskottet icke kunna hir med tysinad forbigé
nigra omstindigheter, som tvifvelsutan i visentlig grad medverkat till
uppkomsten af de af motioniren omordade klagomélen frén allméinhetens
sida 6fver apoteksvarornas dyrhet. I forna tider, medan &nnu medicinen
for fattige sjuke pa landsbygden ersattes af medicinalfonden, fanns en
foreskrift for likarne att vid alla rekvisitioner och foreskrifter af like-
medel for de mindre bemedlade skulle »all den hushallning iakttagas
gom med idndamaélets vinnande kunde forenas, sirskildt i afseende pd
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medikamenternas form och férvarande». Denna forstindiga grundsats,
som icke i nidgon méan behofde foranleda en mindre effekt af de fore-
skrifna likemedlen, har nu smaningom rdkat si godt som i glomska
hos ldkarne, oaktadt fortfarande anvisningar finnas i tryck tillgéingliga,
utgifna med sirskild hinsyn till likemedlens prisbillighet. I stillet
tyckes en del likare nu for tiden tifla 1 att foreskrifva si dyrbara
medikamentsformer som majligt, ett f{érfarande, som vil kan vara ur-
siktligt, nir det giller de mera burgna samhillsklasserna, men som
ar gifvet forkastligt, nir medicin foreskrifves for en fattig cller mindre
bemedlad patient. 1 detta afseende skulle med visshet besparingar kunna
goras, direst likarne blott finge blicken Gppen for denna angeligenhet.

»Sdsom en annan omstindighet, hvilken iifvenledes torde vara vird
att 1 detta sammanhang beakta, vill utskottet vidare pipeka den bland
allmdnheten flerstides #nnu rddande forestiillningen, att medicinen
médste vara dyr for att géra nidgon verkan. Dessutom viinder sig all-
ménheten alltfor ofta till apoteken fér anskaffande af varor, hvilka
icke skulle behofva didr inképas, och som pi annat hill kunde er-
hallas till betydligt billigare pris, d4 de icke nédvindigt skola vara af
bista kvalitet. Genom allmiinhetens bittre insikt om dessa forhallanden
skulle emellertid en &ndring nog kunna ske hiri, hvilken snart skulle gora
sig tydligt mirkbar i minskade utgifter f6r medicin och dylika varor.

»Hvad slutligen betréiffar motioniirens uttalanden angsende ut-
vigarna att forbattra farmaceuternas lonevillkor, torde desamma icke
hir behofva vidare #4n som skett beréras, di kammaren redan genom
ett foregiende beslut uttalat sig rérande dessa fragor.

»P4 grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att herr Reuterskidlds ifragavarande motion icke m4 till nigon
Andra Kammarens atgird féranleda.»

Sedan motionen i enlighet med 63 § regeringsformen &fverlim-
nats till Forsta Kammaren, remitterade kammaren densamma till sitt
andra tillfilliga utskott. Hinvisande till férestiende utredning och mo-
tivering far utskottet hemstiilla,

att Forsta Kammaren icke maéaite bitrida Andra
Kammarens beslut.

ttockhelm den 12 maj 1903.
P4 utskottets vignar:

GUSTAF BJORLIN.

STOCKHOLM, P, A. NYMANS EFTERTR. TRYOKERI, 1903,



