Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utlitande N:o 3. 1

N:o 3.
Ank. till Riksd. kansli den 12 mars 1903, kl. 2 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande no 1, i
anledning af wvdickt motion om skrifvelse till Konungen i
Jrdaga om tillsdttande af ett nationalekonomiskt rdd.

Forsta Kammaren har till behandling af utskottet hinvisat en
inom nimnda kammare af herr P. Em. Lithander viickt motion, n:o 1,
angdende skrifvelse till Konungen om tillsittaude af ett national-
ekonomiskt rdd. I densamma &beropar motioniren hvad han i motion
1 samma kammare af den 20 januarl 1898 anfért i afseende pa behofvet
af ett sirskildt statsdepartement for handel, industri och sjofart dfven-
som de erinringar han vid féredragningen i Férsta Kammaren af stats-
verkspropositionen den 22 januari 1902 gjort i afseende pd nédvindig-
heten att frimja niringslifvet, ity att utan niringarnas blomstring
blir landet icke barkraftigt for okade statsutgifter och vixande skatter.

Motionen har féljande lydelse:

»Utgdende frin den uppfattning, att ett lands framgangsrika
utveckling sivil pad det andliga som pi det materiella omridet, liksom
ett folks sjalfstandighet ar i hogsta grad beroende pi ett blomstrande
niringslif och ett sorglilligt tillvaratagande af landets naturtillgangar,
har jag kommit till den bestimda #sikt, att en af statsmakternas allra
fornamsta och viktigaste uppgifter dr nivingslifvets omhuldande. Det
ar ett beklagansvirdt faktum, att ménga omstindigheter i vart land
varit egnade att hindersamt inverka pd niringslifvets utveckling och
tillgodoseendet af vdra ekonomiska intressen. I detta afseende m3
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bland annat erinras ddrom, att organisationen af var hogsta administrativa
myndighet, regeringen, dr sidan, att den svarligen medgifver sjilf-
stindiga initiativ frén regeringsmedlemmars sida och ett kraftigt genom-
forande af desamma, i det att ett omAttligt stort arbete med andra
regeringsdrenden ir lagdt pd regeringens ledamiter, si att tid och
omtanke foga rdcka till for sirskildt niringslifvets angeligenheter.
Besvirsmalens handliggande och den miingd utredningar, som Riksdagen
begir af regeringen, utgéra tillsammans ett gigantiskt arbete; och da
dirtill lagges forfattningars utfirdande samt det myckna odndliga skrif-
vandet till underordnade verk och styrelser, s kan icke giirna frin
regeringens sida forvintas den uppméarksamhet &t niringslifvets intressen,
som dr af noden. Man kan ej heller annat in undantagsvis tinka sig
en regering, sammansatt af mén med praktisk erfarenhet och dirpd
grundad kdnnedom om niringslifvet och dess kraf, ty de méste ju i
frimsta rummet utses med hinsyn till imbetsmannafértjinster.

Den andra statsmakten eller Riksdagen ar ju ddremot oférhindrad
att taga initiativ till férméan for vart ndringslif, men det dr ett lika
bekant som beklagansvirdt férhallande, att med undantag af jordbruket
dro niringarne si godt som icke representerade i var Riksdag. De
som representera handel, sjofart, industri, bergsbruk och fiskeriniringarne
daro i bidgge Riksdagens kamrar en forsvinnande minoritet, som intet
formar gent emot den likgiltighet, med hvilken néringslifvets intressen
utom jordbrukets vanligen betraktas.

Att de nu pavisade orsakerna till niringslifvets efterblifvenhet
inom flere viktiga grenar icke dro de enda, #r tydligt, ty uti bristande
enskild féretagsamhet och ringa kapitaltillgang med dédraf uppkommande
héga rantor kan ock sbkas anledning till det 6fverklagade missforhéllan-
det. Starkast framtriader detta kanske i friga om jordbruket, som fatt
betala alltfér hoga riintor i forhallande till afkastningen. Hypoteksldnen
hafva till sina verkningar icke varit enbart nyttiga, enir de fran bérjan
voro foér dyrképta och lidmnades pd en gang i stillet for successivt i
den man, de voro behofliga for jordbrukets héjande. De blefvo dérfor
blott delvis anviinda till jordens forbittring och hafva sedan i de flesta
fall varit en 40-arig borda pi vir moderniring, endr rintor och amor-
tering endast med stor svarighet kunnat betalas.

Jordbruket, som skulle vara var modernaring, kunde helt visst
gifva utkomst & méngdubbelt det antal minniskor, som nu lefver diraf,
ifall det bedrefves p& ett intensivare och mera tidsenligt sitt. Vi
behofva ej g liangre an till vart grannland Danmark fér att finna, att
landtbruk kan vara en verklig moderniring, ifall allting &r vil bestilldt.
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Vi sakna ej hjilpmedel, om de blifva begagnade. Exempelvis hafva
vi vara rika tillgingar pa kalk, hvilket gédningsimne vil borde anvindas
i stillet for att importera andra linders mer eller mindre underhaltiga
godningsimnen. D4 det lilla Danmarks jordbruk férmér exportera smor
for 128 millioner kronor, si inskrinker sig det stora Sveriges export
af samma vara till den ansprikslésa summan af 36 millioner kronor.
Vi ligga alltsd under med 92 millioner endast pad denna artikel.

Var landtbefolkning emigrerar,och didraf uppkommeren orovickande
afmattning. Vart land har redan férlorat minst 6 & 700 millioner pi
att uppfostra emigranter. Det ér den direkta férlusten, men hvilken
oerhord forlust ligger icke diruti, att armar kunna komma att saknas
for odlande af var jord?

Jordbruket stdr 1 Sverige i stort sedt ligt, sisom framgir utom
af det foregdende jimvil af foljande:

Arealen odlad jord och dng uppgick i Sverige 1896—1900 till
4,972,000 hektar eller pi folkmingden (ungefir 5 millioner) néra 1
hektar per individ.

Af Visteuropas folk dr det endast Danmark, som har stérre sidan
areal per hufvud, Finland och Spanien ungefir lika mycket, alla andra
linder mindre och mestadels ej mer édn '/, hektar.

Det svenska jordbruket foérmér likvil ej ticka vart folks behof
af spannmdl och produkter ddraf:

Importifverskottet hiraf utgjorde........ 1891 —1895. 1896—1900,

1 tusetal kronor arligen ... 19,083. 35,675;
medan

Exportifverskottet af matvaror af djur,
daruti inbegripet fisk och fiskvaror

utgjorde drligen i tusental krouor..... 43,259. 27,811.
Sedan 1898 balansera utfoérsel och inforsel aflefvande djur niistan
fullstandigt.

Akerbruket, churu utgérande Sveriges storsta niring och syssel-
sittande ungefir hdalften af dess befolkning, formir silunda ej gora oss
oberoende af utlandet eller nimnviirdt bidraga till handelsbalansens
utjimnande.

En utaf orsakerna till det svenska jordbrukets efterblifvenlet ir
otvifvelaktigt den ringa utveckling, som ckonomisk organisation och koope-
ration natt bland landtménnen.

Med undantag for mejerihandteringen dr nistan intet atgjordt i
denna sak — trots hushillningssillskap, landtbruksstyrelse o. s. v,
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Af det ofvan sagda torde framgs, att vi illa tillgodogéra oss hvad
som kunde himtas pd den vidstrickta arealen af var svenska jords yta,
men méanne vi pi ett forstdndigare sitt hushilla med hvad som finnes
i dess innandomen? Hur tillvarataga och anvinda vi var omitliga tillging
pa jirnmalm och andra fyndigheter, som innehallas i vira norrlindska
berg? Ja, dirom vittna fjolarets fér var nation féga smickrande hin-
delser. Vi lata dessa véara rika tillgdngar helt lugnt komma, lindrigast
sagdt, i hvilkens hinder som hilst for att sedan 6fver Ofoten pa var
egen dyra jirnvig pd bekvimaste sitt foras ut, till stort gagn for andra
linder, men ringa for oss sjilfva, i det att foga mer dn brytnings-
kostnaden stannat i virt land. Det &r allt hvad vi fi, sedan vi till
bekvimliggérandet af denna export tillslippt tvenne jiarnvigar, som
kostat mellan 40 och 50 millioner kronor. Det dr det farskaste profvet
pd dkta svensk nationalekonomi, och det &r icke utan skil man spérjer,
huruvida detta vittnar om vaksamhet och klok omtanke frin veder-
borandes sida. Det skall vara ett bra rikt land, som si slésar bort sina
millioner eller kanske i lingden milliarder.

Fastin Sverige dr ett jirnland med rika och bista malmtillgangar,
vittnar statistiken otvetydigt om den jimférelsevis ringa utveckling, som
vir jidrn-, stil och metallindustri uppnitt, hvilket framgar dels af den
alltjimt stora importen af maskiner och redskap (1896—1900 i arligt medel-
tal 23,5 millioner kronor), dels af den ringa tillverkningen af tackjirn,
foga ofver '/, million ton, och af gdtjarn (stal) vid pass 275,000 ton.

Totala tillverkningen i virlden utgjorde samtidigt af fackjarn vid
pass 37 millioner ton och af gétjarn i medeltal 23 millioner ton.

Ett annat bedrofligt kapitel uti Sveriges ekonomi #ir misshushall-
ningen med landets skogar. Man hugger ner skog fér vedbrand till
ett ofantligt vdrde. Samtidigt importera vi engelska stenkol och kokes
till ett belopp af 70 & 80 millioner kronor per ar. Bigge delarne
kunde i mycket visentlig grad undvikas, ty landet idger tillging pa ett
litt dtkomligt brénsle af utmirktaste beskaffenhet och fér en oberiikne-
ligt lang framtid. Misshushédllningen dr emellertid si stor och s ofér-
svarlig 1 virt land, att vi hellre underkasta oss en i lingden ruinerande
utgift till utlandet och skéfla vira skogar, &n vi taga upp det torf-
bransle, som ligger utan anvindning fér vira fotter, representerande
enorma tillgdngar. Ingen utvdg att &terstilla vir handelsbalans till
Jamvikt kunde vara naturligare och littare &n att undandraga sig den
ofantliga utgiften till England for stenkol. P4 denna nira till hands
liggande besparing skulle landet fértjina mera dn hvad hela vart hir-
visende kostar i underhill, och hvad mer ir, vi skulle gora oss obe-
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roende af utlandet for drifvande af vir industri, vira dngbitar, vara
jarnvigar; och jimvil i nodens stund skulle man icke kunna forlama
vart sjoforsvar genom att neka oss sina stenkol. Det synes mig, att
denna fraga &ar s stor, att den ensam borde ricka till for att vicka
oss upp ur var likgiltighet. Endast i Norrbottens lin finnes odfver-
traffligt god och fullkomligt humifierad torf for hela Sveriges behof under
200 ar. I samma ldn och titt intill ligga vira malmberg, sannolikt de
storsta i virlden. Manne det &r en slump eller blott en lek af for-
synen, att dessa omitliga tillgingar pé jirn och brinsle parats sida vid
sida, och manne vi hafva anledning att klaga ofver fattigdom, sd linge
vi underlata att pa ett forstdndigt sitt tillgodogora oss hvad en mild
forsyn salunda har skinkt oss?

Det dr berittigadt att stilla denna fraga till de styrande.

Jag liste nyligen i en offentlig skrift om oss svenskar foljande
nedsldende omdéme: »De oerhorda tillgdngar, som Sveriges skogar
representera, forslosas genom déiraktig misshushallning, och enligt &t-
skilliga utlindska fackméns omdome &ro vira skogar de simst skotta
i hela virlden.»

Det ir ett hirdt omdome detta, men tyvarr dr det icke att anse
gom orittvist, och det #ar vil ej heller forsta gingen som det blifvit
uttaladt. Det anses namligen énnu icke i Sverige for en skamlig affir
att utan tanke pa det allminna bista ruinera hela landsindar pa skog
och limna odemark efter sig, ddr man farit fram; ej heller har lag-
stiftningen satt en grins for sidan framfart, oaktadt att foljderna diraf
dro i ogonen fallande vadliga for vért land bade i klimatiskt och ekono-
miskt afseende. Man mé emellertid hoppas, att dndring till det béttre
i detta forhallande snart mitte komma att ske.

Hvad som hir ofvan blifvit sagdt borde redan vara tillrickligt
for att visa, att Sverige icke saknar naturtillgingar, blott man vill taga
dem tillvara; men jag vill icke underlata att pipeka dnnu en betydande
kraftkilla, som, afven den, hittills blifvit i beklagligt hog grad forbisedd,
nimligen vira vattenfall. De &ro dock eller kunna vara en miktig
hifstang for industriell utveckling och fér drifvande af jarnvigar m m;
blott icke hinder ligges i viigen diarfér af staten, hvilket hittills icke
varit ovanligt. Sisom exempel kan anféras, att ingeniér De Laval mast
flytta sin verksamhet ofver till Norge.

I de flesta fall rinna véara vattenfall bort obegagnade, och detta
hér sannerligen icke till de minst talande bevisen pa misshushéllning
med landets kraftkallor.

I afseende pa sjofarten, som for Sveriges kringflutna land vl
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borde vara en naturlig niring, linder det oss icke till heder, att sdvil
Norge som Danmark star lingt framom oss. Det borde ligga stor for-
6dmjukelse diri, att icke allenast véira egna trader delvis erdfrats af
danskar och norrmin, utan utskeppningen frin vara hamnar af egna
exportartiklar verkstilles i hufvudsak med andra linders fartyg. Engelska
rederier hafva dfven linge kunnat rikna det som en god inkomstkiilla
att fora emigranterna frdn vart land ofver till engelsk hamn. Var
norrbottensmalm skall nu af norska fartyg emottagas i norsk hamn for
att sedan gi vidare till de linder, som besérja malmens foriddling, och
siledes taga den egentliga vinsten pd den rikedom, som vi littsinnigt
afhinda oss. Kan man tinka sig en mera bakvind nationalekonomi?
Det borde dock fér hvar och en vara tydligt, att om vi besérja frakt-
farten fran och till vira egna hamnar med svenska fartyg, si spara vi
4t vart land de fraktbelopp, som vi nu mdste utbetala till andra lidnder,
och om vi uppdrefve véir sjofart, si att vi pid fraimmande trader, hvar
som helst i varlden, kunde med vara fartyg inhosta fraktinkomster, da
ar allt hvad som diraf kommer till vart land guldkassa, himtad i andra
linder. Hvarje ore, som pa sadant sitt tillfores virt land, vore en
okning af var nationalférmogenhet. Lika klart &r det, att ifall den
jirnmalm, som vi nu sa ldttsinnigt skiinka bort till obetydligt hogre
pris, én hvad utbrytningen kostar, vore foridladt, atminstone till tack-
Jarn, sé skulle landet dtminstone fi arbetskostnaden hirfor i behall, helt
visst ocksd handelsvinst. Utskeppningen skulle d& ock, om vederbirande
sa ville ordna- det, kunna ske fran svensk hamn med svenska fartyg. I
hvarje fall borde man strifva at detta hall och icke 4t det motsatta —
man frigjorde d& ock var vara frin den orittfirdiga norska exporttull;
som nu lidr skola upptagas under fingeradt namn. Betrakta vi nigot
narmare den utrikes sjifarten och den handelsflotta, som betjinar den, si
blir resultatet dfven ganska nedsliende. '

Den forra giller numera nistan uteslutande Ostersjén och Nordsjon.

Handelsflottans tontal &r visserligen sdvil absolut som relativt,
d. v. s. per invinare, ej si ringa. Men dess underligsenhet i afseende
pé fartygens storlek framgéir af féljande:

Medeltal ton per fartyg (dng- och segel-) dr 1897.

SVETIZE oo e 252
NOTGE oo s 429
Danmark oo e 325
FINLand oo e e 222

Tyska FKet .o 681
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Nederldnderna ................. SSUSUUOTT O UL SN S 485
England ..o 700
FranKIIKE ceooeeeeeeeeeeeeeeceeere e s e et e e eeeesreesnessaessssessneeessanas 404

Den svenska handelsflottans underligsenhet framstar vidare mycket
tydligt genom att beakta dess ringa koncentration.

Den »gidgdende» angbatsflottan, hvarmed forstas fartyg om 100
ton och darutdfver, som trafikera Ostersjon och afligsnare vatten, ut-
gjordes 1899—1900 af 444 ingare om tillsammans 250,210 ton.

Af dessa innehades 366 om 217,382 ton utaf 174 bolag.

Dessa 174 bolag férdelade sig efter innehafda ton silunda:

Antal bolag dgande hvart och ett Ton
DD et e e s e tsserr s es s b e saba s nneean 100— 500
S D 501— 1,000
SO 1,001— 2,000
L T L U 2,001— 3,000
B Lo bl Moo sres s eess e e 3,001— 4,000
S T 4,001— 5,000
K SO SRTRU USSR 5,001— 6,000
D oot ettt oo 6,001— 7,000
) OO RORRRRRRTRU 7,001— 8,000
D ettt ettt ben 8,001— 9,000
) RO UEOORRRRRSTR 9,001 —10,000

Vid sidan hiraf kan anféras foéljande rérande rederiernas storlek

i frimmande lénder:
Rederier med minst 30,000 ton i pro mille af hela handelsflottans
tontal inom hvarje land utgjorde &r 1901:

NOTZE coorivcvrrieiinist s s bbb 73 °/w
Danmark ... 300 .,
Tyskland ..o 766 .,
Frankrike ... 622 |,
England......... e 525 ,
Osterrike —Ungern ..o 508 .,
Ryssland ..o, 413 .,
Ttalien «..cocmieeeciceccc e 379 .,
Nederlinderna.........coooevnimiinicc, 352 ,
Belgien ... 236 .,
Forenta Staterna ... 194 |,

Uti denna férteckning, som kunde utfyllas med 4tskilliga andra
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linder, sasom Japan, Turkiet, Brasilien o. s. v., saknas Sverige full-
standigt. Vi dga icke ett enda rederi med detta héga tontal.

Att den svenska handeln erbjuder ett rikt filt fér reformer och
uppryckning, det dr ett kindt férhéllande bade i afseende pa var utrikes
handel och de inrikes handelsférhillandena med sin i allt visentligt
efterblifna lagstiftning. [ en motion inom Riksdagens Forsta Kammare
i januari 1897 har jag sokt att pavisa de missforhillanden, som rada
betriffande den inre handeln, och dirvid kunnat aberopa en mer én
femtiodrig erfarenhet som kopman. P4 samma ging jag hinvisar till
denna motion, vill jag hir blott uttala den 6nskan, att vira inrikes
handelsforhallanden matte komma i dtnjutande af en tidsenlig lagstiftning,
som stir i ofverensstimmelse med den utveckling, som idgt rum sedan
1734 ars lag skrefs. Kommunikationer och alla andra férhillanden, som
omdanat affarslifvet, samt icke minst den enormt mycket stérre omfatt-
ning, som detsamma nu éger, pikalla naturligtvis, att handelslagstift-
ningen icke forblifver stiende pid en primitiv stindpunkt.

Utrikeshandeln synes visserligen icke vara liten i Sverige, da
man rikpar handelsomsittningen pr hufvud, ty da stiller sig jimforelsen
med andra linder pd foljande sitt:

for aren 1893—1897 utgjorde den per individ

SVETIZE. ..ottt eees 188 kronor
NOTZE oot 172,
Danmark ..., 233 |,
Finland .o, 87T
Ryssland......ccoooiiinincrnecnc, 23,
Tyska riket ... 129
Storbrittannien och Irland ..., 276
Belgien. ... 350
Frankrike ..o, 134 |,
SPANIEN ..ot 62
Ttalien ..., 51
Forenta Staterna ..., 87 .,

Men beskaffenheten af Sveriges export ir ogynnsam. Den utgéres
ofvervigande af halffabrikat.
Sa belopte sig t. ex. af 1898 4rs export efter virdet riknadt pa

BHESMEdE] ..ottt 17 °/,
rdimen (trd oarbetadt, malmer, sten, hir och hudar)............... 12 °/,
Balffabiikat ..ot 57 °/,
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Och ungefir liknande ér det for alla 4r. Vér export bestir till
ofvervigande grad af halffabrikat. Hvad importhandeln betriffar kan
ater anmirkas, att den niistan helt och hillet bestir af kommissions-
affirer utan storre sjilfstindighet och utan férbindelser utéfver de
ndrmast liggande europeiska storstdderna.

Endast pi industriens omride kunna verkligen glidjande framsteg
pavisas under senaste mansdlder, men isynnerhet efter inférande af
det nu radande skyddssystemet. Dock giller det dfven hir, att mycket
sterstir att gora. Sirskildt borde Sverige kunna i industriellt afseende
gora sig fullstindigt oberoende af utlandet. Dock hotas industrien just
nu af stora faror, ty icke nog med den vid sistlidne riksdag pilagda
inkomstskatten, som mest gir ut o6fver handel och industri med sin
progressiva dubbelbeskattning, utan det daraktiga fackforeningstyranniet
maste ock komma att himmande inverka pd all industriell féretagsam-
het, liksom det domer arbetarne till syssloloshet och néd under stindigt
dterkommande strejker. Kunna icke dessa faror afvirjas, hvilket borde
vara en klok regerings allvarliga bemddande, si hinder det, att var
industri lika hastigt tager ett stort steg tillbaka, som den under den
senaste tiden gatt framat.

Att vart land &r fattigt hér man ofta sigas, och det kan icke
bestridas, att vdra ekonomiska forhéllanden éro relativt smi. Detta
bevisas bist af den enorma skuld, som hvilar p4d den svenska jorden
och annan fast egendom, landets ogynnsamma handelsbalans, komsum-
tionskreditens enorma omfattning och den brist pa kapital, som hindrar
oss att med egna medel bedrifva sivil ett intensivt jordbruk som 6friga
niiringar. Ej minst betecknande for var kapitalfattigdom &r, att statens
lanebehof utslutande &r hénvisadt till den utlindska ldnemarknaden,
iifvensom att kommunernas upplining, di den ér af betydenhet, éfven
méaste anlita utlindsk kredit.

Men lika sdkert ir, att Sverige kan, om det sjilft vill, icke alle-
nast komma i en god ckonomisk stéillning, utan, hvad dnnu mer ér,
blifva ett rikt land. Dartill fordras blott, att dess rikedoms killor blifva
tillvaratagna och oss tillgodogjorda pa ett tillfredsstillande sétt, samt
att en ritt omsorg dignas &t dess niringslif. Tiden bor nu vara inne
att sorja for okning af landets inkomster, di statens utgifter krifva
den oerhdrda summan af 180 millioner kronor.

Men for att detta mé kunna ske fordras: skarpare aktgifvande
pa vart lands ekonomiska intressen; planmnissig, bittre ledd national-
ekonomi; sakkunniga och intresserade méns utredning och forslag till
hvarje ars Riksdag om bista sittet att steg for steg frimja nirings-
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lifvet; enklare former och snabbare behandling af fragor, som beréra
niringslifvet, si att de ej dodas genom arslanga skrifverier eller orimlig
formalism. .

Att emellertid ligga dessa omsorger och uppgifter pi regeringens
skuldror skulle knappast leda till nidgot resultat. Af skil, som ofvan
anforts, fr foga initiativ frin dess sida att férvinta eller ens att be-
gira. Jag vill alltsd betona och pd det bestiimdaste framhalla, att mitt
papekande af vart niringslifs efterblifvenhet och vanskétseln af vara
nationalekonomiska intressen ingalunda #r dmnadt att utgéra klander
mot regeringen vare sig nu eller under tidigare skeden, ty #fven med
bésta vilja skulle icke dess krafter riicka till for ett s drygt arbete
vid sidan af alla dess 6friga aligganden. Att fran regeringen sillan
framkommer initiativ till att frimja vart naringslif torde alltsi vara
latt forklarligt. :

Men nar sd ar fallet, torde man béra se sig om efter andra medel
och utvigar att nd malet. Ett sidant synes mig vara inrdttandet af
ett pad lampligt sdtt sammansatt nationalekonomiskt rdd.

En institution af detta slag foreligger redan uti det si kallade
jarnvigsradet. Dock torde det af mig foreslagna nationalekonomiska
ridet, i betraktande af de storre och lingt mera omfattande uppgifter,
som borde foreligga det, béra annorlunda sammansittas och arbeta.

Jag tinker mig salunda, att det nationalekonomiska ridet, som
det lampligen borde heta, tillsittes af Kungl. Maj:t, helst efter inhim-
tande af forslag fran for afgifvande af sidana limpliga offentliga eller
enskilda institutioner eller korporationer, samt utrustas med instruktion
att 1 férsta rummet behandla de frigor, tillhérande niringslifvet, som
Kungl. Maj:t befaller, men ock med rittighet och skyldighet att pi
eget initiativ upptaga hvarje sporsmal, som giller utvecklingen af vart
naringslif och ett sorgfilligt tillvaratagande af landets inkomstkéllor.

Nationalekonomiska radet skall utses pd tre &r pd sidant sitt, att
kontinuiteten i dess sammansittning bibehalles. Dess ledaméter dtnjuta
limplig ersidttning samt dagtraktamente af 10 kronor per dag, di radet
ar samladt, dfvensom fria resor i forsta klass till och fran samman-
tridena. Ridet sammantrider in pleno minst en gang hvar tredje
manad.

P4 grund af hvad jag hér anfort, anhiller jag:

att Riksdagen métte for sin del uttala sig for inrittande snarast
mojligt af ett nationalekonomiskt rdd och i underdinig skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhilla;
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att Kungl. Maj:t ticktes for framjande af niringslifvet tillsitta ett
permanent rad, benimndt nationalekonomiska rddet, bestdende af 10 per-
soner, hvilka bland sig #ga erfarna och kunniga min inom nirings-
lifvets olika grenar, niamligen handel, sjofart, industri och handtverk.
bergsbruk, jordbruk, skogsvisendet och fiskerindringen. Nationaleko-
nomiska ridets uppgift skall vara:

att i storsta mojliga omfattning #gna omsorg &t niringslifvet i
landet; '

ait noga aktgifva pa vart lands ekonomiska intressen;

att soka verka for en planmissigt och vil ordnad nationalekonomi;

ait verka for inforande af enkla former och snabb expedition af
fragor som berora niaringslifvet samt fére bérjan af riksdagen hvarje
ar framligga for regeringen utredningar och forslag att steg for steg
héja och frimja niringarna, hvilka utredningar och forslag skola del-
gifvas Riksdagen, antingen de féranledt till framlaggande af regerings-
propositioner eller icke. Friamst skall radet utreda de fragor, som Kungl.
Maj:t behagar anbefalla, men i ofrigt dga fritt val.»

Syftet med ifragavarande motion synes utskottet synnerligen be-
aktansvirdt. Sisom motiondren framhallit, maste det sittas utom allt
tvifvel, att ett lands framgingsrika utveckling sivil pa det andliga
som pa det materiella omradet, liksom ett folks sjilfstindighet &r i
hogsta grad beroende af .ett blomstrande niringslif och ett sorgfalligt
tillvaratagande af landets naturtillgéngar. Historiens vittnesbérd frin
alla tider, linder och folk betyga detta.

Lika obestridligt ir det ock, att om iin vart land icke intar sista
yummet bland linder i friga om &tgirder, som vidtagits 1 syfte att
frimja landets ekonomiska utveckling, det dock i detta hinseende dnnu
aterstdr mycket att gora. 1 likhet med motionéren finner utskottet vis-
serligen, att orsakerna till vart niiringslifs efterblifvenhet inom flera
viktiga grenar ingalunda iiro att soka ensamt i den bristfilliga organisa-
tionen af hégre och ligre myndigheter, hvilka skulle ha till uppgift
att taga vara pia de ekonomiska intressena, utan ock i annat, sisom
allt for ringa enskild foretagsamhet och landets smé kapitaltiligdngar.
Men sannolikt #r, att, om det funnits i vért land vil organiserade
korporationer med uppgift att aktgifva pi landets ekonomiska intressen
och att soka leda niiringslifvets utveckling i ritta banor, si skulle den
stimulerande inverkan, detta haft pa de enskilda niringsidkarne, ledt
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dérhidn, att bade den privata foretagsamheten och den allminna viil-
migan varit storre. Utskottet maste vidare konstatera, att den skil-
dring af vira ekonomiska forhallanden, som motioniren gjort, 1 allt
visentligh 6fverensstimmer med verkliga forhallandet. Si instimmer
utskottet i motionédrens &sikt, att jordbruket, som skulle vara var moder-
niring och som sysselsiitter ndra hélften af landets befolkning, pa de
flesta trakter icke bedrifves pa ett fullt rationellt och tidsenligt sitt
samt att en mycket viktig orsak till denna jordbrukets efterblifvenhet
dr den ringa utveckling, som ekonomisk organisation och kooperation nitt
bland landtmannen, allt detta oaktadt jordbruket torde vara den néring,
hvars intressen mest beaktas inom riksdagen. Lika patagligt ér det, att
véirt bergsbruk och dérpa grundade industrier kommit till en allt for ringa
utveckling, dd man tager i betraktande, att Sverige med dess omitligt
rika malmtillgdngar har de allra bista forutsittningar fér att kunna
blifva ett af virldens frimsta linder p4 jirn-, stal- och metallindustriens
omrdde. Vir export i denna branche bestar till mycket stor del af
révaran, den ur bergen brutna malmen, under det att den officiella
statistiken visar en s& hog importsiffra under sista femars-perioden
(1896—1900) som ofver 23/, millioner kronor arligen for maskiner
och redskap, hvilkas tillverkning, om denna industri vunnit sin ritta
utveckling, borde utgéra en af vart lands f6érnimsta exportartiklar
pad virldsmarknaden. Hvad motiondren dédrndst framhaller angdende
den 1 Sverige rddande misshushillningen med landets skogar, r
tyviarr allt for sant fér att kunna af nigon bestridas. Det maste
ridas snar bot pi detta onda, pa det att det icke métte blifva ohjalp-
ligt och det nedsliende omdémet om oss svenskar icke lingre ega gil-
tighet, att vi forslésa de oerhorda tillgangar, som vara skogar innehilla,
genom daraktig misshushallning samt att vara skogar iro de simst skotta
1 hela virlden. Denna misshushélluing med rika naturtillgangar ar ett
grundfel i vart folks ekonomi, nidgot som ifven framgér, sisom motio-
néiren pdpekar, af den behandling, som den viktiga frigan om vara
vattenfalls tillgodogérande fitt. Den ensidigt statsfinansiella synpunkten,
som stundom ledt dérhén, att staten lagt hinder i viigen for exploaterandet
af denna krafttillgdng, har hirvid fatt tringa undan den mera omfattande
nationalekonomiska, och utskottet anser sig béra uttala den 6fvertygelsen,
att, om regeringen vid sidan af sina underordnade administrativa
organer haft ett rdd af sakkunnige, intresserade och pruktiskt utbildade
mén, sd skulle i minga fall en sidan utredning kunnat dstadkommas,
att, d& friga varit om anvindningen af staten tillhériga vattenfall, den
anordning kunnat triffas, att bide statens intresse sisom egare tillgodo-
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setts och den enskilde industriidkaren icke behoft utestingas fran an-
vindningen af kraften i vattenfall, som nu fi rinna bort obegagnade.
Slutligen vill utskottet ock i dfverensstimmelse med motioniren vits-
orda, att vir sjofartsniring kommit langt efter de flesta andra sjofarts-
idkande nationers och for sitt upphjilpande krifver kraftigt stod och
ledning liksom att var handel &r 1 behof af en uppryckning.

Utan att utsitta sig {6r forebrielsen att mala alltfor svart i svart
kan man silunda med skil pastd, att i vart land svira underlitenhetssyn-
der begatts och allt fortfarande begds pa de flesta af det ekonomiska
lifvets omraden. Det ir icke i syfte att uttala klander mot nigon, som
utskottet konstaterar detta faktum, utan dessa skuggsidor ha framhal-
lits uteslutande for att motivera, att det saknas det initiativ och den
organiserade ledning i det nationella arbetet, som éro nédvindiga for att
fora den svenska folkhushéllningen framét. De brister och de for-
summelser, som aumirkts, ivo af den beskaffenhet, att en snar dndring
maste goras. Ett helt folk liksom den enskilde individen maste vil
skota sin ekonomi och planmissigt arbeta pa sin materiella forkofran.
Denna sats har sin giltighet for alla tider, men den har i vira dagar
iin stérre betydelse én fordom, enir nu de internationella férbindelserna
blifvit allt innerligare, si att ett folk icke lingre pa det ekonomiska
omradet lefver ett Jif ensamt for sig, utan maste lida stindig inverkan
af forhallandena pi den stora vérldsmarknaden.

Hos oss har #nda tills nu radt ganska stor likgiltighet for utveck-
lingen af landets ekonomiska hjilpkillor och i allménhet for allt, som rért
folkhushallningen och dess rationella ordnande. Ett det mest Gfvertygande
bevis pi deuna likgiltighet ar det beklagliga faktum, att, oaktadt forslag
hirom upprepade ganger vickts, man dnnu icke ansett nédigt att inritta ett
eget statsdepartement for si viktiga niringsgrenar som handel, industri
och sjofart, hvilket ett flertal andra linder ansett sdsom en nddvindig
statsinstitution. Enligt den upplysning, som kan inhéimtas ur en 1 riks-
dagens Forsta Kammare under 1898 ars riksméte vickt motion, fanns
da ett sirskildt departement for handeln och industrien i Frankrike,
England, Preussen, Osterrike, Hollaud och Portugal. Dessutom fanns
i hvartdera af linderna Italien, Ungern, Schweiz, Ruménien och Spanien
ett departement gemensamt for landtbruk, handel och industri och
Belgien och Turkiet #gde bada ett departement for dkerbruk och
industri i forening med allminna arbeten. Man finner hiiraf, att Sverige
star i friaga om den omvardnad, som frin regeringens sida direkt egnas
landets niringar, efter flertalet af kulturlinder, som insett, att i gjiilfva
regeringen bor finnas ett sérskildt organ med uppgift att bevaka
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néringarnes intressen. Har i Sverige dr det endast en niiring, som
sedan kort tid tillbaka inom regeringen foretrides af en siirskild mals-
man, niamligen jordbruket. Skulle man déma endast efter denna anord-
ning, kunde man komma till den slutsats, att statsmakterna i vart land
hyste den asikten, att jordbruket vore den enda niring, som ir fortjint
af sirskild omvirdnad fran statens sida. Si ar dock férvisso icke
fallet, men da s4 nyligen en omorganisation af regeringen genomférts,
ndr det nya jordbruksdepartementet inrittades, torde utsikterna {ér
inférande af ett sirskildt statsdepartement for handel, industri och
sjofart for narvarande vara mycket sma. Da dirjimte, dfven om denna
reform vunne regerings och riksdags bifall, flera ar maste forflyta,
innan den komme definitivt till stind, enidr den forutsitter dndring i
grundlagen, si anser utskottet, hvilket &r lifligt ofvertygadt om, att
nigot snart bor goras for afhjilpandet af den nu radande bristen i
statens omvardnad af virt niringslif, att nodiga atgirder béra vidtagas
for att ersitta det af behofvet pékallade niringsdepartementet.

Det synes dirfor utskottet, som om motioniiren haft en lycklig
tanke, da han foreslagit inrittandet af ett nationalekonomiskt rad. En
dylik institution finnes redan i flera andra linder och ir siledes icke
ndgot nytt och opréfvadt. Salunda idger Preussen, enligt hvad utskottet
inhdmtat, sedan 1880, ett nationalekonomiskt rdd (Volkswirtschaftsrat),
hvars medlemmar utses af regeringen dels omedelbart och dels pa
forslag af handelskamrarna och landtbruksféreningarne. I Frankrike
finnes ett handels- och industrirdd, (conseil supérieur du commerce et
de Tlindustrie) som tradt i stillet for det gamla handelsradet. Leda-
moterna dro 48 och utnimnas af republikens president. Hilften
tillhora sektionen fér handeln och andra hilften sektionen fér indu-
strien. Afven Belgien har ett dylikt industri- och handelsrdd, bestiaende
af 66 medlemmar, 44 for industrien och 22 f6r handeln. Af dessa
utser konungen 12 fér industrien och 6 for handeln, och de éfriga viljas
af pa visst siitt utsedde klassdelegerade bland industriidkare och hand-
lande. Italien har ett handels- och industrirdd, inriittadt efter franskt
monster och bestiende af 36 personer utsedde af handelsministern
och regeringen bland ordférandena fér handelskammare och handels-
foreningar samt personer kinda foér kunskaper i nationalekonomi och
niringarnas praktiska utéfning. Afven i Spanien och Ruminien finnas
institutioner, jamforliga med det hiir féreslagna nationalekonomiska radet.

Det af motionéren foreslagna nationalekonomiska radet har silunda
manga férebilder i utlandet, och inriittandet af en dylik institution hir
i Sverige innebir for den skull intet sprang ut i det okinda.
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Men éfven 1 vart land ha vid upprepade tillfillen forslag vickts
angdende inrittande af en representation for handeln och néringarne.

Utskottet tilliter sig i detta hinseende erinra om, att redan en
ar 1819 tillsatt kommitté for inforande af ett forenkladt arbetssétt inom
administrationen foretog till behandling fragan om inrittande af ett rad
af erfarna handlande och sléjdidkare samt andra kunnige mén med
uppgift att tillhandagd regeringen med underrittelser och upplysningar,
som erfordrades for beredande af de férslag och vidtagande af de &t-
girder, hvilka kunde bidraga till handelns och slgjdernas lifvande. Med-
lemmarne i detta rdd skulle utses af vederbérande statssekreterare med
skyldighet likvil att understilla valen Konungens profning.

Denna tanke realiserades emellertid icke, enir, dé fragan férekom
vid 1823 ars riksdag, det ansdgs ofverflodigt att inrdtta ett dylikt rad
eller konselj, sisom det kallades, for beredandet af forfattningar rérande
handel och niringar. En dylik beredning kunde ndmligen, ansig man,
lampligare verkstillas af vissa hogre dmbetsmin, cheferna for tull-
styrelsen och foér det di foreslagna bergskontoret samt for manufaktur-
och kommerskontoret, generallandtmiterikontoret och det foreslagna
statistiska kontoret.

Men ar 1874 upptogs ater tanken om inrittande af ett néringsrad
af den da tillsatta kommittén fér kommerskollegiets ombildning. Denna
kommitté foreslog, att vid sidan af den i1 kommerskollegiets stille fore-
slagna styrelsen skulle stillas en korporation af 14 ombud fér naringarna
och yrkesbildningen, af hvilka 2 borde utses af styrelsen for teknologiska
institutet bland institutets lirare, 2 af brukssocieteten bland idkare
af bergshandteringen samt de ofriga 10 viljas af stadsfullmiktige 1
Stockholm och Géteborg jimte rikets tre stider af forsta klassen, nim-
ligen Malmé, Norrképing och Gefle, pd det sitt, att hvarje stads full-
miiktige bland industriidkare i riket utsdge ett ombud fér handels- och
sjofartsniiringarna samt ett ombud fér fabriks- och handtverksnéringarne.
Ombuden borde en gang om 4aret kallas till allmdnt sammantride 1
Stockholm fér att yttra sig ofver till dem remitterade samt af dem
viickta forslag angdende niringarna och deras befrimjande.

Ej heller detta férslag ledde till nagot resultat. Men intresset
for inriittande af en representation for niringarne fanns vid lif. Sa
mi man erinra om, huruledes det fjirde nationalekonomiska métet i
Malmé ar 1881 behandlade denna fraga och omfattade densamma med
stort intresse.

Afven 1883 ars kommitté for kommerskollegiets indragning eller
ombildning tog frigan om inrdttande af ett niringsrad under behand-
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ling. Niagot definitivt forslag till organisation ldr emellertid icke af denna
kommitté ha afgifvits, men den uttalade i sin skrifvelse till Konungen
den mening, att it den féreslagna institutionen skulle gifvas formen af
en sirskild radgifvande forsamling eller nimnd af sakkunniga represen-
tanter for néringsintressena, samt att it niringsidkarne sjilfva borde
ofverlimnas att utse ledaméterna i niimnden, hvilkas tjinstgéringstid
skulle bestimmas till 3 & 4 ar. Betriiffande valkorporationernas samman-
sdttning uttalade kommittén ingen bestimd &sikt.

Slutligen har ock den ar 1898 tillsatta handels- och sjofarts-
kommittén upptagit frigan om en representation fér ndringsidkare. I ett
afgifvet utlitande yttrade kommittén sdsom sin 4sikt, att pa lagstiftnings-
och férvaltningsomraden med den rent praktiska prigel, som de fore-
varande dgde, det framfor allt vore viktigt, att it ndringarnes idkare
sjilfva limnades tillfille att pi ett lagbestimdt siitt genom representa-
tiva organ bringa sina meningar till myndigheternas kiinnedom. Kom-
mittén hemstéllde dérfor, att Kungl. Maj:t métte utse en nimnd af fem
personer, hvaraf tre bland handels- och industriidkare och tva bland
sjofartsidkare, med uppdrag att dels med kommerskollegium ofverligga
om de lagstiftnings- och andra viktigare fragor pa handels-, industriens
och sjofartens omriden, som blefve féremal for kollegiets handligg-
ning, dels ock bitrida med ledningen af ett af kommittén foreslaget
kommersiellt upplysningskontor.

En af de atgiirder pid det ekonomiska lagstiftningsomridet, som
ndrmast borde vidtagas, torde vara astadkommandet af en behérig
vixelverkan mellan regeringen och niringarnes mélsmin genom in-
riattande af en rddgitvande representation for de sistnimnda. Det
synes utskottet vara satt utom allt tvifvel, att en dylik mera ordnad
samverkan dr synnerligen af behofvet pakallad for niringslifvets ut-
veckling, sdrskildt af den anledning, att vi {or nidrvarande sakna ett
departement for handel, industri och sjofart. Utskottet uttalar darfor
principielt sitt gillande af syftet i motiondrens forslag. D3 emellertid
meningarne om, huru den féreslagna institutionen bér anordnas, siiker-
ligen é&nnu iro delade, anser sig utskottet i fragans nuvarande lige
icke bora gora nagot bestimdt uttalande hvarken angdende den fore-
slagna institutionens sammanséttning eller namn.

Utskottet hemstiller darfor,

att herr Lithanders motion métte pi det sitt bifallas:
att Forsta Kammareu for sin del matte besluta, att
Riksdagen i skrifvelse till Kungl Maj:t anhéller, att
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Kungl. Maj:t tdcktes taga i o6fvervigande om och i
hvad mén saknaden af sidrskild representation for lan-
dets niringar, utgingen frin dessa niringar sjilfva,
kunde afhjilpas genom tillsittande, si fort ske kan, af
ett rid, hvars uteslutande uppgift vore att frimja
landets néringslif och salunda dfven bereda en emot
de vixande skatterna svarande barkraft.

Stockholm den 12 mars 1903.

Pa utskottets vignar:

GUST. TAMM.

Reservation

af friherre G. Tamm: Erkdnnande det vilmenande syftet i motionen,
kan jag dock ingalunda bitrida hvad genom densamma féreslagits.

I vart land finnes ett stort antal institutioner och féreningar, som
aro i tillfdlle att limna rad och anvisningar af det slag, som skulle
tillkomma det nationalekonomiska radet, och det med detsamma jim-
forliga jarnvagsraddet har icke dnnu varit i tillfille att 8dagalidgga nagot
resultat, som redan nu skulle mana till att vidare fortgd pa den in-
slagna vigen.

De af utskottet omformilda férslag, som vid flera tillfillen fram-
kommit i enahanda syfte, hafva icke vunnit godkinnande, och detta
med ritta, ty ett tillfalligt arbetande rad utan personligt ansvar lirer
icke komma att utrdtta nirmelsevis samma nytta som milmedvetna och
kraftiga personer med full handlingsfrihet och personligt intresse.
Hvad utskottet i detta afseende anfort torde siledes snmarare tala mot
an for motionen.

Att inom andra linder vissa slag af nationalekonomiska rad in-
rittats mad vara en sanning, men utskottet har icke ddagalagt nigra
storartade resultat af deras verksamhet, icke ens att nigon verksamhet
blifvit af dem utéfvad, och deras blotta tillvaro utgér intet bevis for
deras nytta.

Handlingskraftiga och férslagna personer lira icke fattas inom
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18 Forsta Kammarens Tilfilliga Utskotts (N-o 1) Utlatande No 3.

Riksdagen, och de skola antagligen ej underlata att hiidanefter sasom
hittills erbjuda Kungl. Maj:t och Riksdagen sina rad, hvartill numera
tillfille gifves vid den drligen sammantridande Riksdagen, och vid sa-
dant forhillande torde det fa anses Atminstone obehofligt att vid sidan
af regeringen insiitta en radsforsamling eller att vid sidan af Riksdagen
inritta en handels- och niringsriksdag.

Ett helt folk miste — sisom utskottet anfér — liksom den en-
skilde individen vil skota sin ekonomi och planmiissigt arbeta pa sin
materiella foérkofran, men dérifran dr vigen lang till skyldigheten for
ett helt folk att skéta den enskilda individens ekonomi, och utskottets
péstdende, »att de internationella forbindelserna blifvit allt innerligare»
motsiiges af erfarenheten, som snarare tyder pd krig én pa innerlighet
1 de ekonomiska foérbindelserna emellan nationerna.

P4 grund af nu anférda skil och flera andra orsaker far jag
vordsamt hemstiilla,

att herr Lithanders motion icke m& bifallas.

Herr Stephens har l1atit anteckma, att han icke deltagit i slutliga
behandlingen af detta #rende.

Stockholm, K. B. Bostréms Boktryckeri, 1903.



