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N:o 15.

Ank. till Riksd. kansli den 21 april 1903 k1. 6 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande n:o 7,
rorande herr J. Nystroms motion, n:o 43, angdende
skrifvelse till Konungen med begiran om utredning,
huru tnom rikets officiella statistik md kunna dstad-
kommas storsta mojliga enhet och planmdssighet ¢
arbetet samt okad skyndsamhet vid publikationen.

Till tillfilliga utskottet n:o 1 har 6fverlimnats en motion af
herr J. Nystrom (n:0 43) rorande statistikens organisation af fol-
jande innehall.

Sedan motiondren inledningsvis pédpekat statistikens stora
betydelse i nutiden samt de vackra anor, densamma &ger i Sverige,
erinrar han om att Rikets Stander ar 1854 i skrifvelse till Kungl.
Maj:t framhallit, att de da befintliga anstalterna for rikets statistik,
i foljd af bristande plan i uppstillningen och saknad af allmin
ofversikt af de spridda uppgifternas innehall, ej pd ett tillfredsstil-
lande sitt uppfyllde det med dem &syftade idndamdlet, hvarfor
Rikets Stinder ansdgo, att detta sikrast kunde vinnas »genom bil-
dande af ett ambetsverk, som finge sig uppdraget att uppgora pla-
nen till de statistiska arbetena i deras siirskilda grenar, dfvensom
att sammanfora, bearbeta och offentliggéra de inkomna uppgifterna»
och att »med ett sidant ambetsverk kunde da de arbeten, hvilka
for statistiska #ndamdil utforas inom sirskilda ambetsverk, sittas i
forening». Direfter anfor motiondren:

Bih. till Riksd. Prot. 1903. & Saml. 2 Afd. 1 Band. 14 Hift. (No 15.) 1
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»Det var med anledning af denna Riksdagens skrifvelse, som
efter vederborlig kommittéutredning en ny organisation frin och
med 4r 1858 genomfordes i friga om var officiella statistik. Grund-
tanken 1 den nya organisationen var, att ett sarskildt dmbetsverk,
statistiska centralbyrdn, skulle utfora de officiella statitiska arbeten,
som e} med nédvandighet f6llo inom de forvaltande verkens omrade,
samt att all officiell statistik, sdval den af centralbyrin som af de
forvaltande verken utforda, for vinnande af nddig enhet och plan-
missighet skulle std under 6fverinseende af en speciell kommission,
som #gde granska alla forslag till storre dndringar inom den officiella
statistiken och sjalf, dar den fann lampligt, kunde foresld sidana.
Detta uppdrag tillf6ll ett rdd, statistiska beredningen, som ar
1886 omdanades till den nuvarande statistiska tabellkommissionen,
hvilken uppkallats efter det &dldre, &r 1858 upplosta ambetsverket
af samma namn.

De banbrytande dskddningar, som uttalades i ofvan nimnda
riksdagsskrifvelse och som ligga till grund for 1858 &rs organisation,
hafva emellertid senare i ménga fall rikat i glomska eller lidit
intring. Afsikten, att all statistik, som ej p& grund af sin speciella
natur madste tillhora de forvaltande verken sjialfva, borde 6fverlimnas
at statistiska centralbyran, har flera ganger blifvit dsidosatt. Planen,
att hela den officiella statistiken skulle st& under 6fverinseende af
tabellkommissionen, har ej héller forverkligats. Och slutligen har
denna kommissions verksamhet, i foljd af bristfallig organisation,
till allra storsta delen kommit att blifva endast skenbar, medan i
vara dager den starka utvecklingen af statistikens olika grenar och
behofvet att snabbt tillgodogora sig dess resultat gora en insiktsfull
central ledning &nnu mer pdkallad @n férr. Ehuru viktiga och
erkiannansvirda framsteg blifvit gjorda, aterstir annu Atskilligt att
utbittra och forfullstindiga.

I friga om en tidsenlig reform af vir officiella statistik gor
sig forst och framst onskvirdheten af att vid allt arbete foér den-
samma den statistiska fackinsikten méatte f& komma till sin fulla ritt
gillande. Tydligt &r, att en sddan insikt och vana vid att hand-
lagga hithérande frigor i langt hogre grad skall std att finna hos
personer, hvilkas goromdl uteslutande &ro och under hela deras
tjanstgoringstid komma att forblifva af statistiskt art, &n hos tjinste-
mén, hvilka under ett eller annat &r utfora statistiskt arbete, och
detta mahinda blott sdsom bisyssla vid sidan af andra, mera triigna
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tjanstedligganden. Det ligger i sjilfva sakens natur, att det statistiska
arbetet ej kan vil utforas pd en plats, som betraktas sdsom genom-
gingsplats inom ett verk, hvars hufvudindamal ar af helt annat
slag. Ocksd #r Kklart, att fruktbérande uppslag och ett vaket pé-
aktande af den statistiska metodens framsteg i andra linder ej kunna
vara att pardkna annat @n hos tjansteman, som ha latt tillgang till
den statistiska litteraturen och std i stindig berdring med statistikens
sévil officiella som privata utofvare i olika lédnder.

Af manga skal tringer sig alltsd den dsikten allt mera fram,
att all officiell statisttk bor std under gemensam ledning och sd wvidt
majligt koncentreras pé ett mindre antal statistiska verk eller afdel-
ningar med en personal, som uteslutande sysselsittes med statistiskt
arbete och som har att visentligen emotse sin framtid inom det
statistiska facket. Genom klok organisation torde ocksé inom
ramen af de betydande anslag, som &rligen utgd for den officiella
statistiken, atskilligt i nimnda riktning kunna vinnas. En tydlig
tendens till dylik koncentration framtridde sisom fullt medvetet
omfattad redan hos Rikets Stinder, di de genom ofvan ndmnda
skrifvelse togo initiativ till en omorganisation af var officiella statistik,
och hos den statistiska kommitté, som den 18 juni 1856 afgaf sitt
utlitande. I samma riktning har afven utvecklingen gétt i andra
linder, sirskildt dar man, sisom i Tyska riket efter 4r 1870 varit
fallet, haft att ordna arbetet till nyes. Den tyska riksstatistiken
har nimligen sméningom alltmera samlats i det stora »Kaiserl
Statistisches Amt», som vil nu mera &r den mest omfattande
statistiska centralbyra i virlden.

Om ocksd hos oss den ursprungliga planen pé en koncentra-
tion af den officiella statistiken i flera afseenden lidit afbrick, torde
darfor omstindigheterna mana, dar ej obfverstigliga hinder mota,
till att nu Aterupptaga den forst inslagna och till en borjan med
framgéng fullfoljda vagen. Villigt skall dock medgifvas, att det finnes
négra omraden af statistiken, som sti i ett s& nira samband med
vissa forvaltningsgrenar, att det ifven for framtiden kan vara
fordelaktigast, att det statistiska arbetet utfores af de administrativa
verk, som diraf nirmast beroras. Sa torde exempelvis vara for-
hallandet med post- och telegrafverkens samt jarnvagsstyrelsens
specialstatistik, som icke utan svirighet larer kunna utsondras och
forlaggas till statistiska centralbyrdn. Men i hvad mén i dylika
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fall en utséndring limpligen bor eller icke bor dga rum, larer forst
efter en fackmissig utredning kunna afgiras.

Under alla omstiandigheter méste emellertid enhet och plan-
mdassighet i det statistiska arbetet inom de olika verken och afdel-
ningarna pé ett sdrskildt sitt betryggas, nimligen genom en central
institution, som kan utdfva inseende 6fver samtliga de statistiska
publikationerna s& till innehall som utférande. En dylik central
institution har tydligen statistiska tabellkommissionen varit afsedd
att blifva. Men denna kommission har enligt sin instruktion af
den 22 oktober 1886 visentligen haft att granska andringsforslag
af storre omfattning, hvaraf blifvit en f6ljd, att hela &r kunnat
forgd utan att den kallats till ett enda sammantride. Kommissionen
har for ofrigt aldrig visat fallenhet for initiativ, nigot som synes
helt naturligt, d& man tinker pa dess sammansittning. Den bestar
namligen af bortdt ett tjugutal tjinstemin, representerande de olika
verk, som utgifva statistiska berittelser. Nigon akademisk lirare
1 statistik eller enskild statistisk forskare, om #n sé framstdende,
har aldrig fatt plats inom kommissionen, ej heller en nationalekonom,
en fabrikant eller annan niringsidkare o. s. v., utan kommissionen
har utgjorts af en mangtalig samling till stor del icke speciellt
statistiskt sakkunnige ledaméter. Ty dfven om man 1 fraga om de
tjinstemén, som inom kommissionen foretrida olika grenar af
statsforvaltningen, forutsitter, att hvar och en ir sakkunnig inom
sitt verks statistik, s& kan man dock aldrig med skil périkna, att
en tjinsteman skall vara statistiskt sakkunnig p4 de utom hans
verksamhet fallande gebiten, hvadan en sidan anordning, som att
t. ex. en Gfverdirektor i jarnvigsstyrelsen deltager i granskning af
formuldr rorande befolkningsstatistik, skol- och fattigvirdsstatistik
eller omvindt en skolstatistiker i granskning af jarnvigs- och landt-
méteristyrelsens formuldr m. m., val méste anses vara af minst sagdt
tvifvelaktigt virde.

Darfor bor statistiska tabellkommissionen, for att kunna mot-
svara det med densamma afsedda andamalet; erhilla annan sam-
manséttning och vidstricktare befogenhet an hittills.

Hvad sammansittningen angér, bor kommissionen goras mindre
méngtalig, men si inréttas, att den statistiska fackinsikten inom den-
samma fir gora sig fullt gillande. Naturligen bor hvarje d&mbets-
verk, som har att utgifva officiell statistik, 1 de fall, d4 dess berit-
telse dr foremdl for behandling, vara foretradt genom adjunktion
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af en tjansteman inom verket och helst af den, som har att utfora
ifrigavarande statistiska arbete. Men de stadigvarande ledamoterna
af kommissionen borde inskrinkas till ett mindre antal verkligt
statistiskt sakkunnige, exempelvis fyra, under chefen for statistiska
centralbyran sisom sjilfskrifven ordférande. De ofriga ledamoterna
kunde limpligen pd viss tid forordnas af Kungl. Maj:t bland lan-
dets statistiska fackmin s& inom som utom #dmbetsverken éfvensom
fran de intill statistiken angrinsande vetenskaperna, hvarjamte vid
behandling af frigor rorande niringsstatistiken framstdende nérings-
idkare inom facket borde adjungeras.

Kommissionens befogenhet borde omfatta ej blott att npp-
mirksamt folja statistikens utveckling inom Sverige och andra lan-
der, utan dfven och framfor allt att séka verka for enhet och jam-
forlighet i synpunkter och arbetssiitt mellan vira inhemska statistiska
publikationer inbordes éfvensom mellan dessa och andra landers. 1
sadant syfte borde kommissionen #ga ratt att gora framstéllningar
till Kungl. Maj:t, en ritt, som statistiska tabellkommissionen Vvis-
serligen redan nu har, men af ofvan antydda skil icke bragt till
anvindning. For att dndringen i kommissionens organisation skall
blifva fullt verksam borde it densamma, vid sidan af och 1 nira
samband med dess ofvervakande funktioner, dfven tillmétas ett eget
arbetsfilt, som vore dgnadt att sitta den i praktisk beroring med
det statistiska arbetet inom olika omriden. Detta skulle bast kunna
astadkommas, om &t kommissionen uppdroges att utgifva en svensk
statistisk drsbok, motsvarande den fran statistiska centralbyrdn utgifna
»Sveriges officiella statistik i sammandrag>. Hirigenom skulle kom-
missionen vinna full insikt om de brister i vir statistik, som behofva
afhjilpas, och den finge under arbetet for sin arsbok direkt anled-
ning att hos Kungl. Maj:t gora hemstillan om nodiga forbattringar.
D& var officiella statistik redan nu krafver si stora kostnader, vore
det enligt min tanke en verklig misshushéllning att ej genom en ytter-
ligare, foga betydande kostnad for en af tidsforhallandena péakallad
forbattring af systemet gora bide det vetenskapliga viirdet och den
praktiska anvindbarheten af vir officiella statistik flerfaldigt storre
an nu.»

Slutligen papekar motiondren det kinda forhallandet, att de
af generaltullstyrelsen utgifna ménadsberiittelserna om rikets handel
hvarken till innehdll eller form ritt motsvara sitt dndamél, afven-
som att i manga fall okad skyndsamhet vid publikationen af de
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statistiska beriittelserna vore i hog grad 6nskvird, allt sédant hvaruti
motiondren anser rittelse kunna vinnas genom den af honom for-
ordade reformen.

P4 grund af hvad han silunda anfort, hemstiller motionaren,

att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, det matte Kungl. Maj:t lita utarbeta och for Riksdagen
framlédgga utredning, huru inom rikets officiella statistik, med de
betydande medel, som for densamma &rligen utgd, storsta mojliga
enhet och planmissighet i arbetet ifvensom okad skyndsamhet vid
publikationen m4 kunna 4stadkommas, samt att dirvid sirskildt
métte tillses, huruvida ej &t statistiska tabellkommissionen kunde
gifvas 6kad befogenhet samt en fullt fackmiissig men mindre méng-
talig sammanséttning &n fér nirvarande.

Vidare har utskottet varit i tillfalle att taga kinnedom om
ett till Andra Kammarens fjirde tillfalliga utskott af statistiska
centralbyrdn och kommerskollegium gemensamt afgifvet utlitande
rorande en med denna lika lydande motion i Andra Kammaren.
Diaruti anfora de nimnda imbetsverken i hufvudsak foljande.

Utan att narmare uttala sig rérande nyttan och nodvandig-
heten af en starkare centralisation utaf det statistiska arbetet, som
»kan lika vil vara for stark, som for svag», instimma de uti »den
uttalade &sikten, att vid detta arbete den statistiska fackinsikten ma
t4 komma till sin fulla ritt dfvensom att arbete, som fordrar sidan
insikt, bor anfortros &t dmbetsverk eller afdelning diraf med per-
sonal, som uteslutande med detta sysselsittes och som har att
visentligen motse sin framtid inom det statistiska facket, sividt
namligen en sidan anordning utan alltfér stora uppoffringar
l4ter sig gora och ej pd grund af andra forhallanden befinnes olamp-
lig.> »Att hir &ter soka utreda», fortsitta ambetsverken, »nir
sédana forhdllanden #ro till finnandes, skulle erfordra en langre
undersokning». Vidare erkiinna ambetsverken, att >mot bestimmel-
sen att alla dessa personer (som nu sitta uti tabellkommissionen)
skola vara ordinarie medlemmar af densamma, kunna, sisom 1
motionen skett, invindningar goras; och torde, direst ej afses en
siirskild institution, som krifver anslag till ledaméters eller tjanste-
méns afloning och for dess verksamhet, litt kunna astadkommas en
omorganisation af tabellkommissionen, hvarigenom den blefve mindre
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méngtalig och mera fackmiissig, dock att under alla omstandigheter
ambetsverk, nir dess statistik #r foremal for kommissionens be-
handling, boér vara i kommissionen representeradt; men om och 1
hvilken méin det skulle vara erforderligt och verkligen gagneligt
att forstirka kommissionen med nya krafter i annan ordning, &n
nu redan &r foreskrifven, ar en friga, som forst efter en sirskild
och mingsidig utredning kan besvaras».

I ofrigt vitsordande riktigheten af motiondirens uppgift, att
kommissionen i senare tid sidllan sammantradt, sedan 1874 »endast
1 & 2 ginger i medeltal pr ar och stundom med betydande tids-
afbrott> anfora ambetsverken betriffande forslaget att it kommis-
sionen ofverlimna utgifvandet af en statistisk drsbok, motsvarande
»Sveriges officiella statistik i sammandrag», att Riksdagen 1899 af-
slagit en af statistiska centralbyrin gjord framstéllning om okadt
anslag for utvidgning utaf sagda publikation, dfvensom aft den-
sammas anfortroende &t en kollegial kommission skulle komma att
oskiligt fordroja dess utgifvande. Dérefter redogérande for for-
merna for tabellkommissionens verksamhet, sammanfatta dmbets-
verken sitt omdome om den i motionen foreslagna anordningen af
kommissionen och dess uppgifter dirhén, att en ytterligare Gkning
af dess befogenhet icke vore enligt deras &sikt vare sig nodig eller lamplig.

Slutligen beroras de af motiondren framhéllna 6nskemélen
betriffande dels de af kungl. generaltullstyrelsen utgifna ménads-
rapporterna, dels okad skyndsamhet vid publikationen af vir stati-
stik, och anfora ambetsverken i forst nimnda afseende, att frén och
med &r 1901 en forbattring hirutinnan skett, i det att numer var-
det af inforseln till 72,3 o/, och af utforseln till 92,4 o/, dir redo-
visas mot tidigare respektive 52,8 och 82,1 ¢/, samt vidare, att de
stora brister, som vidldda vdr handelsstatistik i friga om varornas
destinations- och afgingsorter samt verkliga viirden, kunna afhjalpas
endast genom stadgandet om okad deklarationsskyldighet, sisom af
framlidne presidenten C. Fr. Wern och f. d. 6fverdirektor K. Siden-
bladh uti ett betinkande foreslagits. I afseende ater pd oOnskvird-
heten af storre skyndsamhet vid publikationen erinras endast, att
sidan oftast stdr i mycket niara samband med beviljandet af okade
anslag, hvartill imbetsverken foga den slutliga anmirkningen, att
detsamma giller ifven betriffande ménga andra onskade forbatt-
ringar, »och nir nigon vid jimforelse med ett annat lands statistik
finner den svenska i visst afseende underlagsen, dr nog i manga fall,
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om man nirmare undersoker forhallandet, orsaken den, att det
ifragavarande landet pd denna statistik nedlagt storre kostnader.

Statistiken har blifvit uti det moderna samhillet allt mer
oumbdrlig. Ifrdn att under 1700-talet mestadels vara blott en
knapphindig forteckning ofver statens egna tillgangar, hvars data
sorgfalligt doldes sésom statshemligheter, har den officiella stati-
stiken under det gingna seklet utvecklats till ett allmint socialt
bokhélleri och en killa for upplysningar, som numer hvarken en-
skilde eller regeringarne kunna undvara. Denna storartade utveck-
ling skylles & ena sidan det praktiska lifvets stindigt vixande behof
af kunskap om allehanda ting, & andra sidan vetenskapens arbete
for denna kunskaps framstillande och fullkomnande. Den oficiella
statistikens framsteg och utveckling forsiggd darfor pa tre olika sitt,
namligen dels genom 6ppnande af nya filt for densamma, dels
genom fullkomnande af metoderna for uppgifternas insamlande och
bearbetande, s& att de meddelade siffrorna blifva allt mer exakta,
slutligen &fven dirigenom, att det inre sammanhanget mellan de
behandlade foreteelserna allt klarare framtrider och diarmed var
kunskap om samhillet i dess helhet 6kas. I den mén den officiella
statistiken hunnit lingt pi& hvar och en af dessa vigar, men isynner-
het p4 de tvd forsta, har den néitt en hog utveckling. Ganska
stora olikheter mellan de olika landernas officiella statistik forefinnas,
sdsom naturligt dr, hdrutinnan. Uti ndgra linder har behofvet af
statistik pad det eller det omradet ej gifvit sig till kiinna eller ehurn
kannbart ej blifvit tillgodosedt, uti andra ha metoderna for insam-
landet och bearbetningen blifvit efter. I bida dessa afseenden be-
finner sig den svenska officiella statistiken visserligen icke bland de
yttersta, men langt ifrin heller bland de framsta. Sverige har lik-
vil en ging intagit forsta platsen i afseende pAi statistiken, men
darefter ofverflyglats af andra linder. Orsaken hiirtill kan nog, si-
som dmbetsverken yttra, i viss méan tillskrifvas de ringa kostnader,
som hos oss nedliggas pa statistik. Sanningen ar ock, att uti intet
med Sverige jamforligt land utgifterna for den officiella statistiken
aro si obetydliga, detta tack vare det egendomliga, nistan kostnads-
losa sattet for folkrakningarnes utforande. Men s& sannt detta &r,
sé vore det dock oriktigt att skjuta hela skulden for det onekligen
mindre tillfredsstillande skick, hvaruti flera grenar af vir officiella
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statistik befinna sig, uteslutande pa de dértill anvisade medlens
otillricklighet. I ej ringa grad beror detta afven p& organisationen
af densamma. Utskottet vill, for att bestyrka detta, i korthet redo-
gora for denna organisation och de didrmed forbundna bristerna,
sddana badadera utvecklat sig efter 1858 och under afvikelse frin
de d& uttalade otvifvelaktigt riktiga principerna for organisationen
af landets statistik.

Till de grenar af statistik, som funnos &r 1858: befolknings-
och rattsstatistik samt statistik o6fver handel, sjofart, industri och
bergsbruk, medicinalstatistik samt femdrsberattelserna, hafva efter
hand kommit foljande nya sddana betraffande:

Telegrafvisendet.

Statens jarnvigstrafik.

Postverket.

Jordbruk och boskapsskotsel:

I. Hushallningssillskapens berittelser.
II. Konungens Befallningshafvandes &rsvixtberattelser.

Landtmateriet.

Undervisningsvasendet.

Statens doméner.

Valstatistik.

Allmanna arbeten.

Lots- och fyrinrdttningen m. m.

Kommunernas fattigvard och finanser.

Brinnvins tillverkning m. m. samt hvitbetssockertillverkningen.

Aflonings- och pensionsstatistik.

Sparbanker och folkbanker samt

Postsparbanken.

Det dr en till det yttre betydande utveckling, som sélunda
dgt rum; men den inre svarar ej ddremot och det pa tva olika siitt.

Utaf dessa nya grenar af statistik hafva tillforts statistiska
centralbyran endast foljande: jordbruk och boskapsskotsel, valsta-
tistik, kommunernas fattigvdrd och finanser, aflonings- och pensions-
statistik samt sparbanker och folkbanker. Alla 6friga bearbetas af
sina respektive ambetsverk. Foljden hiraf ar, att i nérvarande
stund Sveriges officiella statistik ar fordelad pa femton olika #mbets-
verk, samt att utaf de 26 publikationer, som ingd uti den forut
nimnda serien, blott 8 helt eller delvis bearbetas och utgifvas af
statistiska centralbyrdn, det egentliga &t statistik dgnade verket.

Bih. till Riked. Prot. 1903. 8 Suml. 2 Afd. 1 Band. 14 Hift. 2
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Ligges hartill, att utom de nidmnda flera andra publikationer fore-
komma, sésom rérande in- och utforsel per ménad, allmanna bevill-
ningen, bankerna m. m., hvilka utgd frdn hvar sina olika dmbets-
verk, s kan i sanning sigas, att den svenska statistiken foreter en
bild, rakt motsatt den som foresvafvade lagstiftarne &r 1854, eller
i stallet for konecentration och enhetlig ledning den stérsta forsprid-
ning och isolering.

I ndra samband med denna utveekling har f6ljt en annan
annu betdnkligare, som visserligen icke heller var afsedd, namligen
att landets statistik allt mer anfortrotts &t icke-fackmdin. Inom alla
dessa ambetsverk, som icke hafva statistik till sin egentliga uppgift,
blir sysslandet med den, fran verkets sida sedt, helt naturligt en
underordnad sak. Den 6fverlamnas i regeln &t ndgon yngre tjanste-
man utan ansprik pé, att denne skall hafva inhdmtat vid univer-
sitetet eller annorledes nigon kinnedom om statistik. Och denne
tjansteman i sin ordning betraktar lika naturligt arbetet med stati-
stiken blott sdsom en genomgingssyssla under afvaktan pd befordran
till annan plats inom verket.

Tydligt &r emellertid, att nu anforda foérhéllanden 83 i ena
som andra afseendet icke kunna vara till fromma for landets sta-
tistik och dess uppgift att fylla de vixande behof, som det praktiska
lifvet for sin egen utveckling stiller p4 densamma. Ty huru skilj-
aktiga de olika grenarne af statistik kunna forefalla, s& hora de
dock alla ihop. Liksom folket sjilft ar ett och samma uti alla de
skiftande yttringarne af lif och verksamhet, si hinga dfven de
beskrifningar ofver dessa yttringar, som statistiken gifver, pd det
innerligaste samman. Blott det enda faktum, att samtliga statistiska
data svifva i luften utan relationen till folktalet sdsom en general-
namnare till dem alla, torde vara tillrickligt for att bevisa detta
sammanhang. For att ratt fatta en statistisk foreteelse méste man
alltsd stidse halla detta sammanhang oeh daraf beroende vixel-
verkan med alla andra klart for 6gonen — négot som underlittas,
om statistikens flesta grenar dro samlade 1 en hand, eller de 4tmin-
stone oOfvervakas af en central myndighet, men som svérligen kan
uppnds med den langt drifna decentralisation af dess olika delar,
som for nédrvarande ar hos oss rddande.

Att vidare statistikens omhidnderhafvande i si ménga fall
utaf icke fackmén skall linda densamma till stort forfing, dr sjalf-
klart. Ty hvarken kan dérvid den nyss berdrda organiska uppfatt-
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ningen af statistiken, hvilken stédse forutsatter allman statistisk
bildning, komma till sin ritt; icke heller kan man péardkna af den,
som saknar vetenskapliga insikter pad detta omrade, den kritik 1
friga om sivil materialet sjilft som metoderna for dess insamlande,
hvarpd statistikens tillforlitlighet och diarmed hela virde beror. Ty
en statistik, som missvisar eller i sidant fall ej vet, att den &r
osiker, ar simre #n ingen statistik. Och det forra ar alltid att
befara, dir icke en fackmdssig insikt om de statistiska metoderna
och vana vid vetenskaplig kritik leder arbetet. Icke heller aro att
forvanta frén den, som endast liksom i forbigdende sysslar med
statistik, de uppslag till nya synpunkter och initiativ, utan hvilka
statistiken i nutiden blir efter det lefvande lifvet och dess standigt
vixande behof af sivil fullstindigare som tillforlitligare kéinnedom
om sig sjalf. Slutligen kan man blott af fackmannen fordra den
s4 viktiga kinnedomen om och intresset for statistikens utveckling
i fraimmande linder. Det ar for den skull ett stort misstag att tro,
att hvilken #mbetsman som helst, som utan foregdende utbildning
far ett statistiskt arbete sig forelagdt, sdsom nu sker inom flera af
de verk, som bearbeta Sveriges officiella statistik, kan pd ett efter
putida fordringar tillfredsstillande sitt fullgdra detsamma. En si
utford statistik blir, trots all den flit och samvetsgrannhet, som
vanligen dird nedligges, intet annat &n ett mer och mindre magert
utdrag af det inom verket forda bokhalleriet eller en enkel samman-
stillning efter ett en ging gifvet och vanligen snart fordldradt
formulir, med ett ord en visserligen pa sitt vis korrekt, men isolerad
statistik utan kritik och utan initiativ.

Och denna brist betriffande flertalet sirskilda grenar af den
svenska statistiken lingt ifran att afhjilpas eller mildras utaf den
centrala organisationen, den statistiska tabellkommassionen, snarare
stodes daraf. Ty denna kommission ir med undantag for ordfo-
randen samt ett ringa fatal andra ledamdter sammansatt af icke-
fackmin, som trots den insikt de iga hvar pi sitt omride omoj-
ligen kunna hysa vare sig det intresse eller den speciella kunskap
om tal och matt, som hir erfordras. Framior allt ir en samverkan
till statistikens utveckling i afseende pad sivil omfattning som
tillforlitlighet hirigenom si godt som utesluten, i det att den ene
oftast ingen kinnedom &ger om den andres arbetsomréide, och fler-
talet saknar den speciella insikt uti statistikens metoder samt den
vana vid statistisk kritik, som hir dro af noden. Afven oafsedt
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den omstdndigheten silunda, att inga medel std till kommissionens
forfogande sisom ersittning for arbete i dess tjanst, kan man inse,
att densamma #dr foga skickad att vara det enande bandet samt ett
verkligt rdd och en beredning for de spridda grenarne af landets
statistik. Allt sedan sin tillkomst &r 1886 har den icke heller fram-
kommit med négra reformforslag af betydelse eller, sisom det heter
uti instruktionen fér densamma, verkat for inforande af de forbitt-
ringar i Sveriges officiella statistik, som betingas af odlingens fram-
steg och samfundslifvets utveckling.

Bristerna uti den nuvarande organisationen af Sveriges sta-
tistik 4ro, sdsom héaraf synes och #fven motioniren framh4llit,
mycket stora. En naturlig £6ljd daraf #r @fven, att denna statistik,
ehuru pd enskilda punkter hogst fortrifflig, pé andra.Jamnar ganska
mycket 6frigt att onska s&vil i afseende pa det, som den innehaller,
som betriffande det, som den icke innehiller. Det torde vara
ofverfiodigt att hir ingd pi en utliggning af det forra omdomet —
icke-fackmén lika vdl som fackman kinna dess riktighet. Och
betriffande det senare vill utskottet endast erinra om, att vi dnnu
sakna en ordnad skatte- och finansstatistik liksom en statistik éfver
de enskildes skogar, vidare en lonestatistik och mera sidant, som
langesedan varit af behofvet pakalladt och som nu mer icke kan
undvaras. Om silunda intet tvifvel kan ra&da ddrom, att stora
brister forefinnas uti den svenska statistiken, liksom att dessa brister
visentligen #ro att tillskrifva en olamplig organisation, si &terstér
fragan, huru den senare och dirmed ock de forra bora péd bista
vis afhjilpas. Ett sdtt, det radikalaste, vore att sammanfsra alla
utom vissa af motiondren uppriknade grenar af den officiella stati-
stiken ftill ett och samma #mbetsverk, den statistiska centralbyran,
pd s& sitt Aterupptagande tankarne fran 1854. Det ar tydligen
denna utvig, som mest tilltalar motioniren och som otvifvelaktigt
ock vore den rationellaste. Men utom denna, for nirvarande i
mangas 6gon kanske vil omstértande reform gifves det en annan,
jamférelsevis obetydlig men dirfor ej overksam, den nimligen som,
med bibehéllande af den nuvarande yttre fordelningen af landets
statistik, blott soker &stadkomma en storre samverkan mellan dess
olika grenar samt en mera fackmissig ledning af desamma. Det ir
denna utvig, som motiondren i andra hand anbefaller, di4 han for-
ordar en omorganisation af den statistiska tabellkommissionen i
syfte att gifva den en fAtaligare men mera fackméssig samman-
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sattning, hvad de ordinarie ledamdterna betriffar, och i samman-
hang dirmed vill utvidga dess verksamhetsomride geuom att it den
anfortro utgifvandet af en statistisk arsbok, motsvarande »Sveriges
officiella statistisk i sammandrag»> och vil dfven »Statistiska ofver-
siktstabeller for olika linder>, som nu ingd sisom hifte 3 uti
Statistisk Tidskrift. Genom detta forslag afhjalpes visserligen icke
direkt den ofvan antydda stora olidgenheten, att icke-fackmin inom
s& manga grenar fortfarande komma att handhafva den officiella
statistiken; men denna oligenhet kan dock visentligen minskas, om
den statistiska tabellkommissionen mera &n hittills sittes i stidnd
att folja hvarje gren af statistik samt utofva den kritiska gransk-
ning af metoder och bearbetning, som de underordnade organen
icke sjalfva form4 utfora. Att hirvid utgifvandet af den statistiska
arshoken, »Sveriges officiella statistik i sammandrag», skulle tjina
som en stindig sporre att &ter och &terigen granska och soka for-
bittra redan forefintliga grenar af statistik liksom att upptaga nya
sddana, synes otvifvelaktigt. Afven ofriga af motiondren framstilida
onskemal, betriaffande savil méanadsrapporterna som storre skynd-
samhet vid publicerandet af vissa berittelser, torde genom den fore-
slagna mera fackmiissiga organisationen af statistiska tabell-
kommissionen kunna tillgodoses, s& ldngt mdéjligt ar. Ty hvad
betriffar skyndsamheten vid publicerandet, si beror denna, sdsom
afven ambetsverken med ritta anmirkt, mest pad storleken af de
medel, som std till forfogande.

Geenom de sist foreslagna anordningarna skulle silunda enligt
utskottets formenande hogst visentliga forbattringar uti landets
officiella statistik kunna astadkommas med minsta mdojliga foran-
dringar och jamvil med minsta mojliga kostnad. Visserligen for-
orda ambetsverken icke en si beskaffad reform, utan synas anse, att
forefintliga brister uti landets statistik kunna afhjilpas endast genom
okade anslag. Utskottet kan dock icke, s mycket det in erkdnner
betydelsen i allminhet af storre anslag for vinnande af bittre
statistik, frantrida sin uppfattning, att i forevarande fall mycket
skulle vinnas endast genom en mera rationell organisation af alla
forefintliga krafter och medel. Ty, sisom ofvan pavisats och &fven
imbetsverken erkianna, #r sjilfva organisationen af den svenska
statistiken behaftad med vissa brister, som méste menligt inverka pé
arbetets resultat. Afligsnas eller forminskas de forra genom en
reform af det slag, som hir forordats, si bor dfven det senare
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darp4d vinna. Afven de anmirkningar, som #dmbetsverken rikta mot
motiondrens forslag att 4t kommissionen o6fverlamna utgifvandet af
en statistisk arsbok, liksom att 4t denna gifva stérre omfattning,
dn hvad >Sveriges officiella statistik i sammandrag> nu #ger, synes
utskottet icke vil grundade. Ty ehuru utgifvandet af namnda ars-
bok anfortros 4t kommissionen, behofver darfor icke dess utarbetande
ske kollegialt med daraf foljande stor tidsutdrakt, sdsom ambets-
verken synas formena, utan kan och bor redaktionen af densamma
Ofverldtas 4t en eller tvd af kommissionens ordinarie medlemmar,
sedan kommissionen samfalldt faststallt hvad daruti bor forekomma.
Icke heller anser utskottet, att den utgéng, som begiran om for-
hojdt anslag till »Sveriges officiella statistik i sammandrag» fick
ar 1899, bor afskricka fran att dnyo vinda sig till Kungl. Maj:t och
Riksdagen med en liknande anhillan. Man bor blott déarvid tillse, att
samtidigt uppgift meddelas om de nya tabeller och 6fver hufvud
om den forandrade uppstillning, som afses. Utskottet ar forvissadt
om, att, niar Riksdagen pd si sitt far se och blir 6fvertygad om
nyttan och behofligheten af en utvidgning af ifrdgavarande &rsbok,
den icke heller skall viagra de darfor nodiga medlen.

Hvad slutligen betriffar sammansittningen utaf den nya
tabellkommissionen samt de med reformen forenade kostnaderna, si
anser sig utskottet icke kunna ingd uti detaljer. Utskottet vill
blott i forstnimnda afseende framhdlla, att det synes lampligt, att
chefen for statistiska centralbyrdn blir sésom hittills ordférande
for kommissionen, och vidare att daruti ingd sdsom ordinarie leda-
moter dels tvenne tjansteman med fackinsikter, en fran statistiska
centralbyrdn och en fridn kommerskollegium, vidare en, tvé eller
flere fackmian frin universiteten eller dar eljest sidana finnas att
tillgd. Till dessa ordinarie ledamoter, som bora arbeta dels vid
gemensamma sammantriaden, dels efter viss fordelning af arbetet
hvar for sig, komma sedan extra ordinarie sddana, en fran hvart
och ett af de verk utom de namnda, som utgifva officiell statistik,
hvilka ledamdéter likval kallas att deltaga 1 arbetet, endast nar
ifragavarande statistik &r foremal for behandling. Slutligen bora
dfven malsmén for ndringarna inkallas till rddpligning rorande de
grenar af statistik, som afse niringslifvet, arbetareféorhallanden och
mera dylikt. Hvad dter angdr kostnaderna for en si beskaffad
-anordning af tabellkommissionen och dess arbete, vill utskottet
sésom sin uppfattning uttala, att fasta arfvoden bora tilldelas endast
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dem, som i kommissionens tjanst utfora stindigt arbete, sdsom ord-
foranden och den eller de, som utarbeta drsboken, men att i ofrigt
arfvode bor betalas blott i man af verkstilldt arbete samt for hvarje
bevistadt sammantride. Likval vill utskottet uttryckligen framhélla,
att utskottet med dessa antydningar rérande den nya tabellkom-
missionens organisation samt kostnaderna for densamma for ingen
del vill g4 en harfor nédvindig utredning i forvig, utan har utskottet
dirmed endast velat visa, att inga svArigheter af organisatorisk art
std i vigen for, ej heller stora kostnader betingas af den, sisom
utskottet anser, nyttiga reform, som hir afses.
P4 nu anforda grunder fir utskottet alltsé hemstilla,

att Forsta Kammaren med anledning af fore-
varande motion ville for sin del besluta, att Riks-
dagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhéller, det
matte Kungl. Maj:t lata verkstilla utredning, huru
inom rikets officiella statistik storsta mojliga en-
het och planmissighet i arbetet afvensom okad
skyndsamhet vid publikationen ma kunna &stad-
kommas, och att dirvid sirskildt métte tillses,
huruvida ej &t statistiska tabellkommissionen kunde
gifvas en mera fackmissig sammansittning samt
for Riksdagen framligga denna utredning jamte
de forslag, hvartill desamma mé foranleda.

Stockholm den 21 april 1903.

P4 utskottets viagnar:

GUST. TAMM.




