Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N.o 4) Utldtande N:o 32. 1

0 32.

Ank. till Riksd. kansli den 24 april 1903, kl. 2 e, m.

Andra Kammarens fjdrde tillfilliga utskotts wutldtande n:wo 7, i
anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
med begdran om utredning, huru inom rikets officiella
statistik md kunna dstadkommas storsta mojliga enhet
och planmdssighet i arbetet samt dkad skyndsamhet vid
publikationen m. m.

Uti en inom Andra Kammaren viickt och till utskottet hénvisad Motiondrens
motion, n:o 128, har hr Ernst Carlson, med instimmande fran fyra leda- ”” ande
moéter 1 kammaren, hemstillt, att Riksdagen métte besluta att 1 skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, det méatte Kungl. Maj:t lita utarbeta och
for Riksdagen framligga utredning, huru inom rikets officiella statistik
med de betydande medel, som for densamma &rligen utgd, storsta
mojliga enhet och planméssighet i arbetet dfvensom okad skyndsamhet
vid publikationen mé& kupna astadkommas, samt att dédrvid sédrskildt
matte tillses, huruvida ej 4t statistiska tabellkommissionen kunde gifvas
okad befogenhet samt en fullt fackméssig men mindre méngtalig sam-
mansittning dn for nirvarande.

Till stéd for denna hemstillan anféres, huru man redan i medlet Motiondrons
af forra arhundradet hade kommit till insikt dérom, att dfven andra "* ' %
grenar af statistiken dn befolkningsstatistiken tarfvade en systematisk
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bearbetning, &fvensom att bearbetningen af det statistiska materialet
krifde en mer fackmissig organisation. Detta dndamil ansigo Rikets
stinder 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t den 18 oktober 1854 yotvifvelaktigt
silkrast viunas genom bildande af ett &mbetsverk, som finge sig upp-
draget att uppgoéra planen till de statistiska arbetena i deras sirskilda
grenar, dfvensom att sammanféra, bearbeta och offentliggéra de in-
komna uppgifterna», och »med ett sddant &mbetsverk kunde di de ar-
beten, hvilka for statistiska d@ndamél utféras inom sirskilda ambetsverk,
gittas 1 foreningy.

Vidare anféres:

Det var med anledning af denna Riksdagens skrifvelse, som efter
vederborlig kommittéutredning en ny organisation fran och med ar
1858 genomfordes i friga om vir officiella statistik. Grundtanken i den
nya organisationen var, att ett sirskildt dmbetsverk, Statistiska cen-
tralbyran, skulle utféra de officiella statistiska arbeten, som ej med
nodvindighet féllo inom de férvaltande verkens omrade, samt att all
officiell statistik, savil den af centralbyrén som af de férvaltande verken
utférda, for viunande af nédig enhet och planmiissighet skulle sta under
ofverinseende af en speciell kommission, som #dgde granska alla forslag
till storre dndringar inom den officiella statistiken och sjalf, dir den
fann lampligt, kunde foresla sidana. Detta uppdrag tillfsll ett rad,
Statistiska beredningen, som 4r 1886 omdanades till den nuvarande
Statistiska tabellkommissionen, hvilken uppkallats efter det aldre, &r
1858 upplésta dambetsverket af samma namn.

De banbrytande dskadningar, som uttalades i ofvan nimnda riks-
dagsskrifvelse och som ligga till grund for 1858 4rs organisation, hafva
emellertid senare i méuga fall rikat i glomska eller lidit intring. Af:
sikten att all statistik, som ej p4 grund af sin speciella natur méste
tillhéra de forvaltande verken sjilfva, borde o6fverlimnas 4t statistiska
centralbyrdn, har flera gainger blifvit dsidosatt. Planen, att hela den
officiella statistiken skulle std under o6fverinseende af Tabellkommis-
sionen, har ej hiller forverkligats. Och slutligen har denna kommissions
verksamhet, 1 f6ljd af Dristfillig organisation, till allra storsta delen
kommit att blifva endast skeubar, medan i vira dagar den starka
utvecklingen af statistikens olika grenar och behofvet att snabbt
tillgodogora sig dess resultat géra en insiktsfull central ledning dnnu
mer pakallad adn forr. Ehuru viktiga och erkdnnansvirda framste
blifvit gjorda, aterstir dnnu atskilligt att utbittra och forfullstindiga.

I friga om en tidsenlig reform af vir officiella statistik gor sig
forst och frimst onekvirdheten af att vid allt arbete for densamma
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den statistiska fackinsikten métte fi komma till sin fulla ritt géllande.
Tydligt dr, att en sddan insikt och vana vid att handligga hithérande
frigor i langt hogre grad skall std att finna hos personer, hvilkas géro-
mal uleslutande #dro och under hela deras tjénstgéringstid komma att
forblifva af statistisk art, @n hos tjinsteman, hvilka under ett eller
annat ar utféra statistiskt arbete, och detta mihidnda blott sésom bi-
syssla vid sidan af andra, mera trigna tjdnsteiligganden. Det ligger i
gjilfva sakens natur, att det statistiska arbetet ej kan vil utféras pé
en plats, som betraktas sisom genomgéngsplats inom ett verk, hvars
hufvadindamél ar af helt annat slag. Ocksd ar klart, att fruktbidrande
uppslag och ett vaket paaktande af den statistiska metodens framsteg
i andra linder ej kunna vara att parikna annat fin hos tjinstemdn,
som ha lidtt tillgdng till den statistiska litteraturen och std i stindig
beréring med statistikens savil officiella som privata utéfvare i olika
linder.

Af minga skil tringer sig alltsd den asikten allt mera fram, att
all officiell statistik bir sta under gemensam ledning och sd vidt mojligt
koncentreras pa ett mindre antal statistiska verk eller afdelningar med
en personal, som uteslutande sysselsittes med statistiskt arbete och
som har att visentligen emotse sin framtid inom det statistiska facket.
Genom klok organisation torde ocksd inom ramen af de betydande
anslag, som arligen utgd for den officiella statistiken, atskilligt i ndmnda
riktning kunna vinnas. En tydlig tendens till dylik koncentration fram-
tradde sasom fullt medvetet omfattad redan hos Rikets Stinder, da de
genom ofvan rdmnda skrifvelse togo initiativ till en omorganisation af
var officiella statistik, och hos den statistiska kommitté som den 18
juni 1856 afgaf sitt utlatande. 1 samma riktning har éfven utveck-
lingen géitt i andra linder, sirskildt ddr man, sisom i Tyska riket
ofter ar 1870 varit fallet, haft att ordna arbetet till nyes. Den tyska
riksstatistiken har nimligen sméningom alltmera samlats 1 det stora
vKaiserl. Statistisches Amt», som vil nu mera ir den mest omfattande
statistiska centralbyrd i vérlden.

Om ocksa hos oss den ursprungliga planen pa en koncentration
al den officiella statistiken, dir ej odfverstigliga hinder mota, i flera
afseenden lidit afbrick, torde dérfor omstindigheterna mana till att nu
aterupptaga den forst inslagna och till en bérjan med framging full-
toljda vigen. Villigt skall dock medgifvas, att det finnes nigra om-
raden af statistiken, som stid i ett s4 nira samband med vissa forvalt-
ningsgrenar, aft det iifven for framtiden kan vara fordelaktigast, att
det statistiska arbetet utfores af de administrativa verk, som déarafl
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nidrmast beréras. S& torde exempelvis vara férhallandet med post- och
telegrafverkens samt jarnvigsstyrelsens specialstatistik, somn icke utan
svarighet larer kunna utséndras och forliggas till statistiska central-
byran. Men i hvad man i dylika fall en utséndring ldmpligen bor eller
icke boér dga rum, ldrer forst efter en fackmissig utredning kunna
afgoras.

Under alla omstindigheter méste emellertid enket och planmdssig-
het i det statistiska arbetet inom de olika verken och afdelningarna pa
ett sirskildt sidtt betryggas, nimligen genom en central institution, som
kan utéfva inseende ofver samtliga de statistiska publikationerna si
till innehdll som utférande. En dylik central institution har tydligen
Statistiska tabellkommissionen varit afsedd att blifva. Men denna kom-
mission har enligt sin instruktion af den 22 oktober 1886 visentligen
haft att granska andringsforslag af stérre omfattning, hvaraf blifvit en
foljd, att bela 4r kunnat férgd utan att den kallats till ett enda sam-
mantride. Kommissionen har fér oOfrigt aldrig visat fallenhet for ini-
tiativ, nigot som synes helt naturligt, di man tinker pd dess samman-
sittning. Den bestidr ndmligen af bortit ett tjugutal tjinstemin, repre-
senterande de olika verk, som utgifva statistiska berittelser. Nigon
akademisk ldrare i statistik eller enskild statistisk forskare, om #&n si
framstdende, har aldrig fatt plats inom kommissionen, ej hiller en
nationalekonom, en fabrikant eller annan néringsidkare o. s. v., utan
kommissionen har utgjorts af en méngtalig samling till stor del icke
speciellt statistiskt sakkunnige ledamoter. Ty dfven om man i friga
om de tjinstemdn, som inom kommissionen féretrida olika grenar af
statsforvaltningen, férutsitter, att hvar och en dr sakkunnig inom sitt
verks statistik, s4 kan man dock aldrig med skl périkna, att en tjinste-
man skall vara statistiskt sakkunnig pa de utom hans verksamhet fallan-
de gebiten, hvadan en siadan anordning som att t. ex. en 6fverdirektor
i jarnvigsstyrelsen deltager i granskning af formuldr rérande befolk-
ningsstatistik, skol- och fangvardsstatistik eller omvindt en skolstatistiker
1 granskning af jérnvigs- och landtmiteristyrelsens formulir m. m. vil
méste anses vara af minst sagdt tvifvelaktigt virde.

Darfor bor Statistiska tabellkommissionen, for att kunna motsvara
det med densamma afsedda indamilet, erhalla annan sammansittning
och vidstricktare befogenhet dn hittills.

Hvad sammansittningen angar, bor kommissionen géras mindre
mingtalig, men si inrittas, att den statistiska fackinsikten inom den-
samma fir gora sig fullt gillande. Naturligen bér hvarje dmbetsverk,
gsom har att utgifva officiell statistik, i de fall, di dess berittelse ar
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foremal for behandling, vara foretridt genom adjunktion af en tjinste-
man inom verket och helst af den, som har att utfora ifragavarande
statistiska arbete. Men de stadigvarande ledamdéterna af kommissionen
borde inskridnkas till ett mindre autal verkligt statistiskt sakkunnige,
exempelvis fyra, under chefen for statistiska centralbyran sisom sjalf-
skrifven ordférande. De 6friga ledaméterna kunde limpligen pi viss
tid férordnas af Kungl. Maj:t bland landets statistiska fackmén sd inom
som utom &dmbetsverken dfvensom fran de intill statistiken angrinsande
vetenskaperna, hvarjimte vid behandling af fragor rérande niringssta-
tistiken framstdende niringsidkare inom facket borde adjungeras. Pa
detta sitt skulle friskt blod kunna ingjutas i de gamla adrorna, och
full effektivitet i ledningen af det statistiska arbetet pa olika omraden
kunna éstadkommas.

Kommissionens befogenhet borde omfatta ej blott att uppmérk-
samt folja statistikens utveckling inom Sverige och andra lander, utan
afven och framfor allt att soka verka for enhet och jamférlighet i syn-
punkter och arbetssitt mellan véira inhemska statistiska publikationer
inbérdes éfvensom mellan dessa och andra linders. 1 siddant syfte
borde kommissionen dga ritt att gora framstillningar till Kungl. Maj:t,
en ritt, som Statistiska tabellkommissionen visserlicen redan nu har,
men af ofvan antydda skil icke bragt till anvindning. For att dndrin-
gen 1 kommissionens organisation skall blifva fullt verksam borde &t
densamma, vid sidan af och i1 nidra samband med dess ofvervakande
funktioner, dfven tillmitas ett eget arbetsfilt, som vore dgnadt att sitta
den i1 praktisk beréring med det statistiska arbetet inom olika omriden.
Detta skulle bést kunna astadkommas, om 4t kommissionen uppdroges
att utgifva en svensk statistisk drsbok, motsvarande den frin statistiska
centralbyran utgifna »Sveriges officiella statistik i sammandragy. Hari-
genom skulle kommissionen vinna full insikt om de brister i var sta-
tistik, som behofva afhjilpas, och den finge under arbetet f6r sin arsbok
direkt anledning att hos Kungl. Maj:t géra hemstillan om nodiga for-
battringar. D& vér officiella statistik redan nu krifver sa stora kostnader,
vore det enligt min tanke en verklig misshushallning att e} genom en
ytterligare, foga betydande kostnad for en af tidsférhallandena pakallad
forbattring af systemet goéra bade det vetenskapliga virdet och den
praktiska anvindbarheten af vér officiella statistik flerfaldigt storre
an nu.

En speciell, for virt naringslif betydelsfull fraga ar dfven den,
om ej de hittills af generaltullstyrelsen alldeles fristdende utgifna mdnads-
berittelserna  om  rikets handel kunde goras mera tidsenliga. Dessa be-
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rittelser dro ingalunda byggda pi ett si tillforlitligt killmateriel, som
onskvdrdt vore och i andra linder dr vanligi. De dro vidare ytterst
torftiga till sitt innehall, upptaga endast ett fatal artiklar, och — hvad
som 1innebdr den storsta bristen — de meddela inga uppgifter om
varornas virde samt deras afgings- och destinationsorter. [ allt detta
ldrer utan ivifvel kunna dstadkommas en tillfredsstillande #ndring, om
nimnda berdttelser mer eller mindre stilldes under en stringt sakkunig
central ledning.

Ocksa borde tillses, om icke i sammanhang med den ifragasatta
organisatoriska reformen dkad skyndsamhet 1 publicerandet af vissa be-
rittelser kunde &stadkommas.

De hir berorda fragorna och atskilliga andra dirmed i nira sam-
band stiende sporsmél angdende en fullt tidsenlig anordning af var
officiella statistik ldra icke pa ett tillfredsstillande sidtt kunna losas
utan en fackmissig utredning, hvarvid nu, liksom vid den pa 1850-talet
af Rikets Stdnder begirda, hinsyn bor tagas dfven till den i utlandet
1 detta afseende vunna erfarenheten.

Utskottet har till en bérjan begirt yttrande angiende motionen
af kommerskollegium och statistiska centralbyrin och pi grund hiraf
mottagit nedanstiende skrifvelse:

Till Riksdagens Andra Kammnares fjarde tillfilliga uiskott.

Sedan Andra Kammarens fjirde tillfialliga utskott i skrifvelse den
10 sistlidne februari hos Kungl. Maj:t anhallit om utverkande af nadig
befallning till kungl. kommerskollegium och kungl. statistiska central-
byrin att, sd fort ske kunde, till utskottet inkomma med yttrande angé-
de de i en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 128, foreslagna
stgirder for att inom rikets officiella statistik astadkomma storsta
mdjlica enhet och planméassighet i arbetet samt okad skyndsamhet vid
publikationen, har Kungl. Maj:t den 13 i samma manad anbefallt &mbets-
verken att gemensam: till utskottet afgifva det begirda yttrandet.
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Innan ambetsverken gd att afgifva detta, ma det tillitas dem att
anfora foljande.

Da de i motionen berérda fragor for den officiella statistiken éro
af mycket stor betydelse, hade riitteligen ett yttrande af dmbetsverken
bort stédja sig pid en foregéende omfattande uiredning, men har tiden
ej tillatit ndgon sidan.

Ej heller hafva ambetsverken ansett sig béra upptaga till gransk-
ning alla i motionen férekommande, iimnet berérande uttryck och sat-
ser, utan hufvudsakligen fist sig vid de déri uttalade allminna grund-
tankar.

Dirjimte torde tillika béra framhallas, att sjilfva det mal, som
de 1 motionen angifna atgirder asyfia, eller att bereda den storsta moj-
liga enhet at det statistiska arbetet, icke i och foér sig kan anses sisom
nigot efterstrifvansviirdt, utan endast for si vidt andra berittigade in-
tressen darigenom ej asidosiittas. En centralisation kan lika vil vara
for stark som for svag.

Ambetsverken ofvergd nu att granska de i motionen féreslagna
dtgirder for dstadkommande af storre enhet och planmissighet i det
statistiska arbetet och anse sig di forst béra instimma i den uttalade
dsikten, att vid detta arbete den statistiska fackinsikten ma fi komma
till sin fulla ritt dfvensom att arbete, som fordrar sidan insikt, bor
anfortros it dmbetsverk eller afdelning déiraf med personal, som uteslu-
tande med detta sysselsittes och som har att visentligen motse sin
framtid inom det statistiska facket, s vidt niimligen en sadan anord-
ning utan alltfor stora uppoffringar later sig gora och ej pi grund af
andra forhallanden befinnes oldmplig. Att hir ater sdka utreda, nir
sidana forhallanden dro till finnandes, skulle erfordra en lingre under-
sokning.

For att vinna nodig enhet och planmissighet i det statistiska
arbetet inom de olika dmbetsverk, som didrmed sysselsittas, har efter
belgiskt monster en central institution upprittats inom atskilliga stater.
I Sverige bar en sidan myndighet {orefunnits lika linge som statistiska
centralbyran, eller fran &r 1858, i bérjan under benimningen statistiska
beredningen, men ar 1386 omorganiserad, dock niistan enbart i friga
om sin sammansiittning, och bendmnd statistiska tabellkommissionen.
Denna kommission anser motionéiren bora erhalla annan sammansitt-
ning och vidstricktare befogenhet dn hittills.

Till sin sammansittning utgjordes statistiska beredningen af stats-
ridet och chefen for kungl. civildepartementet sisom ordférande, chefen
for statistiska ceniralbyran sisom {6éredragande och 7 ofriga ledaméter,
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nimligen chefen for kungl. topografiska karen, ofverdirektoren vid
landtmiteriet, ett kammarrdd samt 4 representanter foér dmbetsverk,
som utgafvo berittelser tillhérande Sveriges officiella statistik. Under
drens lopp okades emellertid antalet af férendamnda verk hogst betyd-
ligt, utan att de voro i den statistiska centralmyndigheten represen-
terade. Hufvudsakligen for att hifva denna, mot grundtanken vid
statistiska beredningens organisation stridande oegentlighet, vidtogs den
4r 1886 skedda forindringen. 1 tabellkommissionen &r chefen for stati-
stiska centralbyrdn ordférande, och dess ofriga ordinarie ledaméter
utgoras af personer fran ofvannidmnda slags dmbetsverk, en frin hvarje.
Antalet siddana dmbetsverk uppgick ar 1886 till 14, &r nu 15, men
kommer, i den méin flere verk fi berittelser intagna i serien Bidrag
till Sveriges officiella statistik, att 6kas. Mot bestammelsen att alla
dessa personer skola vara ordinarie medlemmar i tabellkommissionen
kunna, sdsom 1 motionen skett, invindningar géras, och torde, direst
ej afses en sirskild institution, som krifver anslag till ledaméters eller
tjinstemins afléning och for dess verksamhet, litt kunna éstadkommas
en omorganisation af tabellkommissionen, hvarigenom den blefve mindre
méngtalic och mera fackmissig, dock att under alla omstidndigheter
dambetsverk, nir dess statistik dr féremél fér kommissionens behandling,
bér vara i kommissionen representeradt; men om och i hvilken méin
det skulle vara erforderligt och verkligen gagneligt att forstirka kom-
missionen med nya krafter i annan ordning, &n nu redan ér féreskrifven,
dr en friga, som forst efter en sirskild och méingsidig utredning kan
besvaras.

Tabellkommissionen, hvilken jamlikt sin instruktion &r en radpla-
gande myndighet, hvars medlemmar ej uppbira nagon afléning och
hvilken har till hufvudsakligt dndamal att mellan de ambetsverk, som
offentliggéra bidrag till Sveriges officiella statistik, astadkomma nédigt
samband i hvad deras statistiska verksamhet rérer, har till aliggande
att till granskning upptaga den allminna planen for ifrigavarande bidrag
jamte formuliren for dithérande uppgifters inhdmtande, att soka dstad-
komma enhet i de statistiska redogérelsernas uppstillning och offent-
liggorande genom tryck samt att i allménhet verka fér inférandet i
Sveriges officiella statistik af de forbéttringar, som betingas af odlin-
gens framsteg och samfundslifvets utveckling.

De viktigaste #drenden, hvilka sedan é&r 1886 sysselsatt tabell-
kommissionen, hafva varit: granskning af forslag till dndring af for-
matet i samlingsverket Bidrag till Sveriges officiella statistik afvensom
andra #ndringar i formellt afseende med dndamil att dstadkomma enhet
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mellan de statistiska redogorelserna samt besparing 1 kostnaderna for
det statistiska trycket; granskning af plan och formuldr for statistiken
om jordbruksdomanerna, sparbanks- och folkbanksstatistiken, postspar-
banksstatistiken och kungl. landtbruksstyrelsens statistiska berittelser;
granskning af foreslagna dndringar i formuldren for Kungl. Maj:ts be-
fallningshafvandes femarsberittelser, fattigvirdsstatistiken och jordbruks-
statistiken; samt slutligen granskning af de utaf f. d. presidenten C. Fr.
Wern och divarande ofverdirektéren E. Sidenbladh afgifna underdaniga
forslag till afthjilpande af bristfilligheterna i statistiken fér bergverk,
fabriker och manufakturer samt handel och sjéfart dfvensom af de utaf
kungl. kommerskollegium foreslagna formulir for nimnda slags statistik.
Med anledning hiraf har statistiska tabellkommissionen dels till Kungl.
Maj:t afgifvit underddniga utlitanden och framstillningar, dels till &m-
betsverken vederborliga framstillningar.

P4 grund af bestimmelserna for statistiska beredningens och sta-
tistiska tabellkommissionens verksamhet och eniir det statistiska arbetet
ej bor underkastas oupphorliga omorganisationer, har blifvit en foljd,
att dessa myndigheter ] s& ofta varit sammankallade. Under dren 1858
och 1859 férekommo visserligen sammantriden nistan ménatligen, men
sedermera, med undantag for &ren 1869—1874, hafva siddana egt rum
endast 1 & 2 génger i medeltal per ar, och stundom med betydande
tidsafbrott, saval under statistiska beredningens som under statistiska
tabellkommissionens tid. Till sammankomsternas féitalighet har i sin
man bidragit, att man, si vidt mojligt, sokt undvika att sammankalla
kommissionens (beredningens) ledaméter enbart fér obetydliga ange-
ligenheter samt forberedt de irenden, som dar wvarit tore, 1 veder-
bérande dmbetsverk eller genom af kommissionen (beredningen) utsedde
kommitterade.

Motioniiren, som o6nskar, att kommissionen matte utofva en lifligare
verksamhet, dfven om det for staten skulle medfora kostnader, vill, for
att detta dndamdl mi kunna uppnés, gifva den ett nytt arbetsfilt genom
att till densamma ofverlimna utgifvandet af en svensk statistisk arsbok,
motsvarande den frin statistiska centralbyrin utgifna »Sveriges officiella
statistik 1 sammandragy», och skall kommissionen, anses det, hdrigenom
vinna full insikt om de brister i var statistik, som behofva afthjilpas,
och under arbetet for sin arsbok erhilla direkt anledning att hos Kungl.
Maj:t gora hemstillan om nédiga forbittringar.

Betriaffande denna statistiska drsbok ma det tillitas dmbetsverken
erinra dirom, att sedan Kungl. Maj:t, i enlighet med statistiska central-
byrins underdiniga framstillning, i nédig proposition till 1898 drs

Db till Riksd. Prot. 1903, 8 Seml. 2 Afd. 2 Dand. 32 Hdft. 2
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Riksdag iskat, att anslaget till statistisk tidskrift métte forhojas, del-
vis pd grund af &syftad utvidgning af berérda, i tidskriften intagna
drssammandrag, si afslog lesdagen den for sistndmnda d&ndamil be-
girda forhéjningen, men ville pi samma ging hafva uttalat, att, som
den hade sig bekant, att nimnda sammandrag tillvunnit sig allmént
erkdnnande for stor praktisk anvindbarhet, beroende hufvudsakligen pé
dess begrinsade omfang och ofverskddliga uppstillning, befarade den,
att dédrest sammandraget skulle komma att 1 visentligare mén okas
med nytt statistiskt material, dess virde for en stérre allménhet skulle
1 samma méin komma att minskas.

Skulle nu utgifvandet af arsboken komma att anfortros at en kolle-
gial myndighet, och detta i #ndamal att dess ledaméter pd grund af
denna sin sysselsittning métte vinna insikt om var statistiks brister.
torde, annat oafsedt, utgifvandet af 4rsboken komma att oskiligt fordrojas,

For beredande af tillimpning 4t sina &sikter eger tabellkommis-
sionen, sin instruktion likmitigt, att gora framstillning hos Kungl. Maj:t
eller vederbérande dmbetsverk. Att detta mindre ofta varit fallet ha-
sin orsak hufvudsakligen déri, att praxis utbildat sig sé, att nir dmbetsr
verk onskat foresld reformer i sin statistik, som erfordrat Kungl. Maj:ts
afgérande — 1 ménga fall behéfves hirtill endast tabellkommissionens
godkinnande — har det antingen forst hos kommissionen begirt dess
utlatande i dmnet eller ock direkt ingatt till Kungl. Maj:t med férslag,
hvaréfver dd underdinigt utldtande af kommissionen infordrats; i bada
fallen hafva silunda framstéllningarna till Kungl. Maj:t kommit att ut-
gd frin dmbetsverket, och detta dfven d&, nir fragan vickts i sjilfva
kommissionen. Att det i allménhet dr oOnskvirdt, att dmbetsverken
gjilfva foresld de reformer, som dro behofliga, torde vara ogonskenligt,
liksom vil ifven, att tabellkommissionen i sin man bor verka hirfor.
I vidrigt fall har dock densamma redan nu makt att genom de fram-
stillningar, den eger att gora, soka bringa en reform il stand. Nagot
giltigt skil att ytterligare 6ka kommissionens befogenhet synes dirfér
ej af motiondren vara anfordt, och en siddan okning ér ej heller enligt
dmbetsverkens mening vare sig nddig eller lamplig.

Sasom ett 6nskem4al framhéller motioniren vidare, att 4t de manads-
uppgifter om rikets handel, som af kungl. generaltullstyrelsen utgifvas,
métte beredas storre utférlighet i vissa angifna hinseenden. Forst ir
da att bemirka, att i dessa manadsuppgifter, hvilka, sdsom grundade
pé tullkamrarnes rapporter, torde vara byggda pa lika tillforlitligt kall-
material som i andra linder, afsevirda forbittringar hafva egt rum frén
och med &r 1901. Skulle dessa ej blifvit gjorda, hade i samma ars
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manadsuppgifter — ridknadt efter de i 4rets handelsstatistik angifna
virden — redogjorts for endast 52.8 %, af rikets inforsel och 82.1 %,
af dess utforsel, medan redogorelsen nu omfattar 72.3 %/, af inférsel-
och 92.4 %, af utférselvirdet, och om ocksd de varuartiklar, som hir
iro upptagna, endast utgéra ett mindretal af samtliga i tulltaxan rubri-
cerade, ingd dock numera bland dem de viktigare. Att i ménads-
uppgifterna limna rum dfven for ett storre eller mindre antal af 6friga,
i allméinhet jimférelsevis mindre viktiga varuartiklar later sig natur-
ligen gora, men huruvida och i hvad mén detta kommer att medfora
okade kostnader eller 6kad tidsutdrikt i uppgifternas offentliggérande,
kan ej nu bedomas.

Hvad betriffar uppgifterna om destinations- och afgingsort samt
varuvidrden dr var handelsstatistik fér ndrvarande behéftad med stora
bristfalligheter, i det man dédr ej fir upplysning om det land, dir en
vara inkopts, utan endast om det, hvarifridn den i sista hand till Sverige
inforts, och pa liknande sitt i friga om var utforsel, samt betriffande
varuvirdena, att dessa endast dro pa grund af delvis mycket bristfilliga
priméiruppgifter beriknade medelvirden for &r och for hela riket, hvilka
{6r ofrigt kunna erhallas forst 3 & 4 manader efter 4rets slut. For att
afthjilpa dessa brister foreslogo f. d. presidenten C. Fr. Wern och da-
varande ofverdirektoren E. Sidenbladh, i ett af sina ofvan omnidmnda
underdaniga forslag, att okad deklarationsskyldighet skulle &liggas
varuegare, si att dessa skulle angifva inférd eller utférd varas hér-
komst- eller destinationsort samt varuvirde, sisom bland annat i Eng-
land &r fallet. Forslaget, som varit understilldt kungl. kommerskolle-
gium, kungl. generaltullstyrelsen och kungl. tabellkommissionen, har
af samtliga dessa myndigheter forordats betréiffande ortsuppgifterna samt
af kungl. kommerskollegium och kungl. tabellkommissionen #fven be-
triffande virdeuppgifterna, och dr drendet for nirvarande beroende pé
Kungl. Maj:ts afgorande.

Skulle under nuvarande férhallanden varuvirden meddelas i manads-
uppgifterna, kunde detta blott ske genom att vid deras berikning an-
vinda de, sdsom forut ar ndmndt, redan i och for sig ganska bristfilliga
medelvirdena for det ndrmast foregiende édret eller i vissa fall aret
dirforut, men skulle hirigenom dessa ménadsvirden, langt ifrip att vara
upplysande, ofta blifva 1 betydande grad missvisande. Endast 1 fall
den foreslagna deklarationsskyldigheten blifver stadgad, och tillrickliga
anslag for bearbeiningen af det hirigenom vunna materialet limnas,
kunna de af motiondren framstillda onskningarna blifva uppfyllda. En
betydande fordel skulle under samma forutsittningar éfven vinnas for
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den arliga handelsstatistiken, hvilken i sidant fall skulle kunna utgifvas
omkring tre ménader tidigare, #n hvad nu é&r fallet.

Did med afseende pi den énskade skyndsamheten i publikationen
af var statistik blott géres ett allmint uttalande, hafva dmbetsverken
intet hérvid att anfora, om ej att ett sidant skyndsammare utgifvande
ofta stdr i mycket nira samband med beviljandet af 6kade anslag.

Detta giller for ofrigt édfven betriffande ménga andra onskade
forbéttringar, och, nir nagon vid jimférelse med ett annat lands stati-
stik finner den svenska i visst afseende underligsen, ir nog i manga
fal, om man nidrmare underséker forhallandet, orsaken den, att det
ifrdgavarande landet p4 denna statistik nedlagt stérre kostnader.

Stockholm den 4 mars 1903.

RICH. AKERMAN. KARL SIDENBLADH.

EDV. SODERBERG. HJALM. GULLBERG.
F. A. Sundberg.

Sésom af motiondren framhélles, ir pa alla samhillslifvets omra-
den och icke minst i friga om néringarnas utveckling en tillforlitlig
och tidens rérelse noga féljande statistik af storsta vikt. Utan en sidan
kunna verkningarna af lagar och férordningar icke med sikerhet be-
démas; utan en sidan maste ock férsdken att afhjilpa férhandenva-
rande brister blifva famlande och osikra. Den ofantliga betydelsen
for ett samhille af att besitta en tillférlitlig och vil ordnad statistik
torde icke heller frin nagot héll jifvas. Statistiken ér i sjilfva verket
det moderna samhillets bokféring. Men en forutsittning for att sta-
tistiken skall kunna lésa sin s34 krifvande uppgift ir, att den sjilf dger
formaga till fortgaende reformering och utveckling.

Den svenska statistiken, som en géng intagit en af utlandet upp-
mirksammad stillning, star icke lingre fullt 1 jimnhéjd med tidens
fordringar. Ambetsverken lsta visserligen i sin skrifvelse forsta, att
detta forhallande, som de icke férneka, visentligen skulle ha sin grund
1 att var statistik arbetar med ringare ekonomiska resurser. Utan att
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vilja bestrida, att detta understundom kan vara skilet, hiller dock ut-
skottet fore, att den hufvudsakliga anledningen till att den svenska sta-
tistiken — med undantag for befolkningsstatistiken — ofta ej tillfreds-
stiller de oupphorligt 6kade fordringar, som modern vetenskap och for-
valtning krifva, maste sokas i den olimpliga organisation, hvarunder
densamma, trots de kraftiga reformansatserna fér femtio ar sedan, allt-
jamt arbetar. Dédrmed sammanhinger det missforhallandet, att med
den fortgdende utvidgningen af Sveriges officiella statistik den stati-
stiska fackinsikten i sjilfva verket fatt ett relativt allt mindre filt for
sin verksambhet.

Forhallandet #dr nidmligen, sdsom motioniiren siger, att stora delar
af var statistik ofverlimnats &t »tjinstemin, hvilka under ett eller annat
dr utfora statistiskt arbete, mahinda blott sdsom bisysslay, och hvilka
arbeta pé& platser, »som betraktas sdsom genomgéngsplatser inom ett
verk, hvars hufvudiandamal édr af helt annat slagy. Si anordnad stir en
statistik alltjdmt i fara att sjunka ned islentrian eller att bli vilseledande
1 stillet for vigledande och upplysande.

Féljande forteckning utvisar de dmnen, som fér nérvarande be-
handlas nom serien Bidrag till Sveriges officiella statistik, d@fvensom
de verk, af hvilka resp. publikationer utgifvas, samt den littera, under
hvilken hvarje dmne ingar i serien.

Statistiska Centralbyrdn utgifver:
A) Befolkningsstatistik;
H) Kungl. Maj:ts befallningshafvandes femérsberittelser;
N) Jordbruk och boskapsskotsel;
R) Valstatistik;
U) Kommunernas fattigvird och finanser;
Xg Aflénings- och pensionsstatistik;
Y) Sparbanksstatistik, afd: I: sparbanker och folkbanker;
Chefen for justitiedepartementet:
B) Rittsvisendet;
Kommerskollegium :
C) Bergshandteringen;
D) Fabriker och handtverk;
E) Sjofart;
F) Handel,;
Fangvdrdsstyrelsen:
G) Fangvéarden;
Telegrafstyrelsen:
I) Telegrafviisendet;
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Medicinalstyrelsen:
K) Helso- och sjukvéirden;
Jarnvdgsstyrelsen ;
L) Statens jarnvigstrafik;
Generalpoststyrelsen :
M) Postverket;
Landtmdteristyrelsen :
O) Landtmiteriet;
Ecklesiastikdepartementet :
P) Undervisningsvisendet;
Domdnstyrelsen:
Q) gtatens dominer;
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen :
ags) Allmﬁnngggrbeteny;
Lotsstyrelsen:
T) Lots- och fyrinrittningen samt lifriddningsanstalterna
4 rikets kuster;
Finansdepartementets kontroll- och justeringsbyrd:
V) Brénnvins tillverkning och férséljning samt hvitbets-
sockertillverkningen;
Styrelsen for postsparbanken:
Y) Sparbanksstatistik, afd. 1I: postsparbanken.

Utom dessa i serien Bidrag till Sveriges officiella statistik in-
ghende publikationer utgifvas &tskilliga andra officiella statistiska be-
rittelser, sisom de manatliga uppgifterna om rikets in- och utférsel,
civildepartementets berittelser om forsdkringsvisendet i riket, om regi-
sterade sjukkassors verksamhet, sammandrag af yrkesinspektorernas be-
rittelser, vidare bankrapporterna, generalsammandraget af bevillningen,
kapitalkonto till rikshufvudboken m. f.

Sveriges officiella statistik befinnes salunda i védrvarande stund
fordelad pa 15 olika dmbetsverk, och af de 23 publikationer (nigra
delade i flera), som ingd i den ofvan nimnda serien, &r det blott 7,
som helt eller delvis bearbetas och utgifvas af statistiska centralbyran.
Man har siledes kommit mycket langt bort fran det 6nskemail, som
Rikets Stinder angifvo redan vid 1853—54 &rs riksdag, da de for-
klarade sig anse, att »atgirder bora vidtagas for att, sd snart omstindig-
heterna det medgifva, erhdlla en sidan i méjligaste man fullstindig
fortgdende statistik, hvilket dndamal otvifvelaktigt sikrast vinnes genom
bildandet af ett &mbetsverk, som finge sig uppdraget att uppgora pla-
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nen till de statistiska arbetena i deras sirskilda grenar, dfvensom att
sammanféra, bearbeta och offentliggéra de inkomna uppgifterna, och
silunda bereda erforderliga upplysningar om landets tillstdnd, utveck-
ling och férkofran. Med ett sddant dmbetsverk kunde di de arbeten,
som for statistiska dndamal! utforas inom sirskilda dmbetsverk, sittas
i forening, och tabellkommissionen, den enda inrittning, som varit ignad
uteslutande at statistik, ehuru endast 4t en enda gren diraf, upphéra.»

Under de femtio &r, som forflutit sedan Riksdagen gjorde detta
principuttalande riérande den officiella statistiken, har 1 Sverige ingen-
ting intriffat, som varit dgnadt att jifva detsamma. Tabellkommissionen
upphérde vil till namnet, men fick trots Riksdagens anhallan, di var
statistik omorganiserades efter monstret frin Belgien, 1 verkligheten sin
ersittare i statistiska beredningen, som 1886 forindrades till statistiska
tabellkommissionen. For dessas verksamhet redogdres i dmbetsverkens
ofvan anforda utlitande. Detta bestyrker motioniirens uppgift, att kom-
missionen i senare tid sillan sammantridt, sedan 1874 vendast 1 & 2
ganger 1 medeltal per &r och stundom med betydande tidsafbrott».
Uppenbarligen dr silunda den nuvarande tabellkommissionen icke lim-
pad for att vara den ledande institution, som med densamma afsetts.
Blir den icke genomgéende reformerad, synes det néistan som om hela
dess verksamhet skulle kunna upphéra utan nigon egentlig skada for
de intressen den skulle tillgodose.

Skall en reform pi den svenska statistikens omride i vara dagar
hafva afsedd verkan, bér den goéras grundlig och omfattande. Det
tillvigagdngssitt, som si ofta gor sig gillande pd olika omridden inom
lagstiftning och férvaltning, eller en sméningom forsiggdende férindring,
limpar sig icke i detta fall. For statistiken behofliga reformer miste
genomforas malmedvetet och fullstindigt, att i hogsta mdjliga man sam-
manhanget med det forutvarande bevaras.

Erfarenheten frén utlandet talar dfven for att den riktiga vigen
for en reform af Sveriges officiella statistik vore att dfverfora de sta-
tistiska arbetena frin sd ménga som mgjligt af de femton olika dmbets-
verk, hvilka for niirvarande ddrmed hafva befattning, och att samman-
fora dem i statistiska ceutralbyrin, Sveriges egentliga it statistik dgna-
de embetsverk. Strifvan efter centralisering af det statistiska arbetet
gor sig allt kraftigare géllande i manga af Europas stater sisom Tysk-
land, Italien, Ungern m. fl. I vara grannlinder Danmark och Norge ir
statistiken sedan gammalt centraliserad.

YAl officiell statistik bor std under yemensam ledning och sd vidt
mdjligt  koncentrerasy ir salunda en af motiondren nttalad grundsats,
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hvilken é&fven utskottet omfattar. Dock torde — sisom motionédren
foreslagit — post-, telegraf- och jirnvigsstatistiken bora bibehallas inom
de respektive dmbetsverken. I dessa fragor kan emellertid forst en
blifvande utredning bringa full klarhet.

Gifvetvis skulle en sia genomgripande forindring forutsitta en
motsvarande utvidgning och omorganisation af statistiska centralbyran,
hvilket dock sanmnolikt icke behofde medfora nagra vésentligare utgifter
for statsverket, dd det hufvudsakligen blott handlade om en omflyttning
for att erballa béttre valuta af redan utgiende kostnader for den offici-
ella statistiken.

Ordnas den officiella statistiken emellertid pa ett eller annat sétt
i nu antydda riktning, torde verklig enhet och planmissighet i arbetet
dfvensom okad skyndsamhet vid publikationen sikrast kunna &stadkom-
mas. Statistiken erhaller di 6fver hela linjen den fackmissiga bearbet-
ning, hvaraf den for hvarje dag ar i allt stérre behof. Samarbetet
mellan fackmin pé olika statistiska omrédden bér verka befruktande pa
hela arbetet med den fé6ljd, att detsamma gar jimsides med samhillets
utveckling.

Nu antyder emellertid motiondren, att mojligen #fven utan en sd
genomgripande omgestaltning atskilligt skulle kunna vinnas i det syfte,
han 4stundar, redan genom att gifva den statistiska tabellkommissionen
en mindre mingtalig, men mera fackmissig sammansittning samt vid-
stricktare befogenhet. Mot en s& beskafftad omorganisation synas
dmbetsverken icke egentligen hafva mycket att invdnda. Déiremot
stilla de sig afvisande till motiondrens férslag, att den reformerade
kommissionen skulle fi i uppdrag att utgifva en statistisk arsbok for
att simedelst hallas i praktisk bersring med det statistiska arbetet
inom olika omréden, fa klarare visshet om brister, som behofva afhjilpas,
samt direkt anledning att hos Kungl. Maj:t foreslad forbéttringar.

Utskottet kan emellertid icke finna, att de skil ambetsverken an-
fort mot forslaget om en arsbok hafva ndgon 6fvertygande beviskraft.
Forvisso skulle det, som &mbetsverken aufora, vara »dnskvirdt, att imbets-
verken sjilfva féresld de reformer, som dro behofligas, men erfarenheten
visar just icke, att det dr pid den vigen sidana slags reformer pliga
komma till stdnd. Att Riksdagen 1899 afslog en framstillning om ut-
vidgning af statistisk tidskrifts arssammandrag, ldrer nidppeligen bli af-
gorande fér en kelt annorlunda motiverad férnyad framstillning, och
den formodade ldngsamheten i utgifvandet af &rsboken hvilar pi den
oriktiga forutsittningen, att hela detta arbete nédvindigtvis behofde
utféras kollegialt.
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Det ligger visserligen i sakens natur, att dfven efter en omorga-
nisation af statistiska tabellkommissionen, som gifve densamma en mera
fackmissig sammansittning, den hufvudinvindningen kvarstir, att be-
arbetandet af en stor del af var statistik fortfarande vore ofverlamnadt
at icke-fackmin inom de olika #dmbetsverken. Den fullt tidsenliga
lésning af frdgan, som nippeligen torde kunna vinnas utan en
genomférd centralisering af det statistiska arbetet, vore fortfarande
undanskjuten till framtiden. Men det liter sig & andra sidan icke for-
nekas, att af en reformerad tabellkommission atskilligt kunde vintas
till snabb forbittring af de viisentligaste bristerna i var statistik. Det
har inom utskottet papekats, att vissa priméruppgifter, dfven inom t. ex.
en sidan af statistiska centralbyrin bearbetad gren som jordbruksstati-
stiken, limna atskilligt att 6nska i friga om tillforlitlighet, och detsamma
ar nog fallet dfven pid en del andra omraden. Likasa édr det efter ut-
skottets mening sirdeles dnskvirdt, att sidana luckor som saknaden af
en verklig inkomststatistik, till hvilken nu sjilfdeklarationen kommer
att limna ett nytt, ytterst virdefullt material, med forsta bli fyllda.
Af en fornyad, initiativkraftig tabellkommission kunde man 6fver hufvud
ha ritt att vinta, att den skulle f6lja hvarje gren af statistik samt
utéfva den kritiska granskning af metoder och bearbetning, som de
underordnade organen icke sjilfva forma utfora. Att harvid utgifvandet
af den statistiska arsboken, Sveriges officiella statistik i sammandrag,
skulle tjiina som en stindig sporre att dter och aterigen granska och
soka forbittra redan forefintliga grenar af statistik liksom att upptaga
nya sidana, synes otvifvelaktigt. Afven 6friga af motiondren framstéllda
onskemal, betriffande sivil manadsrapporterna som stérre skyndsamhet
vid publicerandet af vissa berittelser, torde genom den féreslagna mera
fackmiissiga organisationen af statistiska tabellkommissionen kunna till-
godoses, si langt mojligt ar.

Hvad slutligen betriffar sammansittningen af den nya tabell-
kommissionen samt de med reformen forenade kostnaderna, si anser
sig utskottet icke kunna ingd 1 detaljer. Utskottet vill blott i forst
nimnda afseende framhélla, att det synes ldmpligt, attchefen for
statistiska centralbyrin blir sdsom hittills ordférande fér kommis-
sionen, och vidare att diruti ingd sdsom ordinarie ledaméoter dels
tvenne tjinstemin med fackinsikter, en fran statistiska centralbyran
och en frdn kommerskollegium, vidare en, tva eller flere fackmin fran
universiteten eller dir eljest sddana finnas att tillga. Till dessa ordi-
narie ledaméter, som bora arbeta dels vid gemensamma sammantriden,
dels efter viss fordelning af arbetet hvar for sig, komma sedan extra

Bih. tdl Riksd. Prot. 1903. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 32 Hdft.
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ordinarie sidana, en frin hvart och ett af de verk utom de nimnda,
som utgifva officiell statistik, hvilka ledamaéter likvil kallas att deltaga
i arbetet, endast nir ifrigavarande statistik dr foremél fér behandling.
Slutligen béra éfven milsmén for niringarna inkallas till ridpligning
rérande de grenar af statistik, som afse niringslifvet, arbetareférhallan-
den och mera dylikt. Hvad &ter angir kostnaderna fér en si beskaffad
anordning af tabellkommissionen och dess arbete, vill utskottet sisom
sin uppfattning uttala, att fasta arfvoden béra tilldelas endast dem, som
1 kommissionens tjinst utfora stindigt arbete, sisom ordféranden och
den eller de, som utarbeta arsboken, men att i 6frigt arfvode boér be-
talas blott i man af verkstdlldt arbete samt for hvarje bevistadt sam-
mantride. Likval vill utskottet uttryckligen framhalla, att utskottet
med dessa antydningar rérande den nya tabellkommissionens organisa-
tion samt kostnaderna fér densamma fér ingen del vill g& en hirfor
nodvindig utredning i forvdg, utan har utskottet dirmed endast velat
visa, att inga svirigheter af organisatorisk art std iviigen for, ej heller
stora kostnader betingas af den, sdsom utskottet anser, nyttiga reform,
som hér afses.
Utskottet far diarfér hemstilla,

att Andra Kammaren med anledning af férevarande
motion ville foér sin del besluta, att Riksdagen i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhaller, det matte Kungl. Maj:t lata
verkstilla utredning, huru inom rikets officiella statistik
storsta mojliga enhet och planmissighet i arbetet éfven-
som okad skyndsamhet vid publikationen ma kunna
dstadkommas, och att dirvid sirskildt matte tillses,
huruvida e] 4t statistiska tabellkommissionen kunde
gifvas en mera fackmissig sammansittning, samt for
Riksdagen framligga denna utredning jimte de for-
slag, hvartill densamma m4 foranleda.

Stockholm der 24 april 1903.
P4 utskottets vignar:

JULIUS CENTERWALL.

STQCKHOLM, P. A. NYMANS EFTERTR. TRYCKERI, 1903,



