Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 3) Utlitande N:o 14. 1

N:o 14.

Ank. till Riksd. kansli den 20 mars 1903, kl. 12 midd.

Andra Kammarens tredje tillfdlliga uiskotts uildtande n:o
2, 1 anledning af wvdckt motion om skrifvelse till
Kungl. Maj:t med begdran om wutredning ¢ fraga om
wnldsen och afskrifning af de frdlserdntor, hvilkas
wnlosen ef ahgger statsverket.

I en af herr J. Bengfsson i Bjirnalt inom Andra Kammaren vickt,
till utskottet remitterad motion, n:o 5, hemstilles,

satt Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla,
det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstdlla utredning, om och pd hvad villkor
de frilserintor, hvilka det jamlikt géillande forfattningar ej ligger stats-
verket att inlosa eller ersiitta, ma kunna blifva delaktiga af denna formin,
samt dédrefter for Riksdagen framligga det forslag, hvartill denna utredning
kan foranleda».

Till stod fér denna hemstillan anfér motioniren under hiinvisning i
ofrigt till de motiv, som finnas anférda i Andra Kammarens fjirde till-
falliga utskotts utlitande n:o 29 vid 1901 &rs riksdag foljande:

»Frin en mingd hemman inom Halland utgd pi grund af siirskilda
donationer frillserintor till Sahlgrenska sjukhuset i Géteborg. Under piist-
lidna ar hafva emellertid uppd siirskilda ansokningar #garne till flera hem-
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man, som dro besvidrade af sidana rintor, af statsmedel hédrfor erbillit
ersittning, som jimlikt gillande forfattningar frin och med 1904 kommer
att utgd med riintans fulla belopp.

En del af berérda hemman iro diremot af sidan beskaffenhet, att
dylik ersittning med nuvarande bestimmelser hérutinnan icke kan erhillas.
Det dr helt naturligt, att allménna forestillningssittet skall taga anstot af
det forhallande, att, oaktadt hemmanen utgéra sin rinta till en och samma
allménna inrdttning och ofta nog &ro beligna inom samma socknar, dgaren
till det ena hemmanet far sin rdinta Gl fullo ersatt af statsverket, under
det alt grannen ej far ndgon ersdtining alls.»

D3 for bedomande af motionens innebdrd det torde vara af vikt att
erfara nigot om frélserdntornas uppkomst och natur, tilliter sig utskottet
hirmed till en borjan anféra hvad ndgra framstiende auktoriteter i dylika
sporsmal haft att formila 1 den af professor H. L. Rydin utarbetade
» Promemoria angiende det svenska skattevisendets utveckling», som i form
af bilaga atfoljer 1879 ars skatteregleringskommittés utlitande och forslag
angfende skatteférhallandena i riket, yttrar sig forfattaren i friga om jord-
naturerna frdlseskatte och skattefrdlse silunda:

Det utmirkande kinnetecknet & dessa bada slag af jordnatur &r, att rédntan
ej utgores till kronan, utan till enskild person eller ock allmin inrittning, som
atnjuter rdntan sisom en privatrittslig formdn. Det forra slaget, fralseskatte, ut-
gores af sddana, som ursprungligen varit frilsehemman, hvilkas #gare antagligen
afstatt sin jordaganderitt till samma hemman for evardlig tid med forbehall for
sig och rattsinnehafvare att arligen erhalla nagon viss 6fverenskommen rinta i
penningar, spannmal eller andra persedlar, kérslor eller dagsverken, eller ock
sjdliva med behéllande af jorddganderitten palagt hemmanet en viss riinta att for
eviardliga tider utgéras. De hafva for sin uppkomst att tacka det forhallande,
att adeln till en borjan ej #dgde silja frilsehemman utom sitt stind, hvadan
fralseman, d4 han fann sig foranlaten att forsilja frilsehemman och ej med for-
del kunde afyttra det till annan inom stindet, ofverldt jordaganderitten till
sitt fralseshemman &t ofrilseman med forbehéll att uppbéra viss arlig rinta.
Denna ratt att franskilja jordaganderatten fran frilset och bilda en ridnta pi
hemmanet omtalas i en ambetsskrifvelse till kammarkollegiet den 7 juli 1670 och
star #nnu, pad grund af kungl. forordningen den 10 april 1810, hemmansigare
Oppen. — — — Det senare slaget af jordnatur, skatfefrilse, tillhor de hemman.
hvilka — — — ursprungligen varit skattchemman, hvilkas rdnta kronan afhindt
sig till enskilda, hufvudsakligen frélsemin.

I det betinkande angiende séttet och villkoren for grundskatternas
samt rustnings- och roteringsbesvirens afskrifning, som den 15 september
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1874 efter nadigaste forordnande afgafs af divarande expeditionschefen
Albert Anderson, yttras i samma dmne foljande:

Forutom de rintor, som — — — till kronan utgéras eller frinjutas sisom
ersittning for nigot besvir, finnas #fven réntor, hvilka af vederborande jord-
dgare utgoras till enskild person, menighet eller inrittning. En del af dessa
rantor har forr tillhort kronan och kommit i enskildes 4go dirigenom, att kronan
forsalt, bortgifvit eller bortbytt sin rinte-figanderitt till skatthemman, hvilka dér-
efter fatt beniamningen skatfefrilse. En annan del ater hirleder sin uppkomst
darifran, att enskild man, menighet eller inrdttning, som &gt frilsehemman,
genom kop, gafva eller byte antingen afstatt sin jordaganderitt till samma hem-
man med forbehall for sig och efterkommande att arligen erhélla ndgon viss
ofverenskommen rinta i penningar, spannmal, viktualievaror, korslor eller dags-
verken eller ock, ehuru mera sillan, med bibehédllande af jorddganderitten ut-
fast sig att betala viss arlig rinta. Dessa hemman hafva erhallit henimningen
fralseshatte.

Hvad det forstnimnda slaget af dessa riintor eller de, som utgh af skatfe-
frillse-hemman, betriiffar, har den vida 6fverviigande delen daraf afhandts kronan
genom kop under det sjuttonde drhundradet. Dessa kop, hvilka foranleddes af
statens den tiden ofta tryckande penningbehof, bérjade ar 1622 — — —. Bade
fore och samtidigt med dessa forsiljningar bortskinktes dfven méinga skatte-
hemmans rintor. Genom den under konung Karl XI:s regering foretagna re-
duktionen aterféllo de bortskinkta rintorna till kronan &fvensom de delar af de
genom kop Atkomna rintorna, hvilka vid kopet, vare sig genom felaktig berik-
ning eller, sisom di #nnu icke for bestindigt dsatta, ej blifvit betalda, hvarvid
likvdl koparen eller hans rittsinnehafvare limnades oppet att till sig losa dessa
oguldna rintor, hvilken rittighet ocksd oftast begagnades. Genom byten hafva
dfven &tskilliga, ehuru ej synnerligen ménga, rdntor uppkommit. — — —

Genom de om skattehemmans rintor utfirdade salubref tillades kdparne
hemmanen, sisom orden i allm#nhet lyda, »med hus, jord, dker, &ing, mark, skog,
fiske och fiskevatten, strommar, gvarn och qvarnstillen, torp och torpstillen,
jemte alla andra tillegor, intet undantagandes af det, som dertill lyder, med ratta
legat hafver och lagligen tillvinnes kan, att njuta, bruka och behilla till eviir-
delig ego och frilse alldeles som kdparne sina andra arfvegods efter privilegier-
nas lydelse innehafva och besitta», men hvad skatterittigheten vidkom, skulle
koparne »icke hafva makt jordeganden ifran dess bord och rittighet tringa utan
god vilja deras, som lag siger>. Man finner hiraf, att salubrefven innefattade
motsiigelser ddrutinnan, att & ena sidan kdparen skulle erhélla sjilfva hemmanet
med hvad dirtill hérde och & andra sidan skattemannen forbeholls sin jord-
dganderiitt orubbad. Orsaken hirtill synes hafva berott darpa, att samma salu-
bref ofta omfattade rantor af bade skatte- och kronohemman, till hvilka sist-
niimnda koparen alltid utan sirskild betalning jamvil erholl jordiganderitten,
hvarmedelst de ikliidde sig egenskapen af frilse. Antagligen pid grund af salu-
brefvens innehall ansigos 1 borjan flerstiides skaltefrilsehemmanen dga fullkomlig
(rilse natur och kommo pa sidan grund i atnjutande af befrielse fran eller
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lindring i bevillningar och vissa allmiénna besvir; men genom kungl. brefvet
den 19 oktober 1691 forklarades, att en skattebonde skulle anses for en sidan
antingen han erlade skatten till kronan eller frilsemannen samt att hemmanen
icke kunde ombyta sin natur och egenskap darigenom, att skatten utgjordes till
enskild person. — — —

Vidkommande &ter det senare slaget af frilseréintor eller de, som utgd af
fralseskattehemman, s& hafva dessa rintor aldrig tillhort kronan, hvarfor ock
dldre och nyare jordebscker icke om dem limna nigon upplysning. Orsaken
till uppkomsten af ifrégavarande rantor, for si vidt de tillhora enskilda personer,
torde till hufvudsaklig' del vara att soka daruti, att, da nigon frélseman af en
eller annan orsak fann sig foranlaten att forsilja sina fralsehemman och icke
med fordel kunde afyttra dem till nigon annan inom sitt stand samt, genom
numera upphéfda forbud for ofrdlse att @ga hemman af ifrdgavarande natur,
var forhindrad att ofverlata sin aganderitt till nagon standsperson eller bonde,
annan utvig att bringa forsiljningen till stind icke forefanns, #n att frilseman-
nen ofverldt jorddganderdtten till sitt frilsehemman &t ofrilseman med forbehall
att f& uppbara viss arlig ranta. Dylika forsiljningar omtalas redan i en af
landsbokhéllaren i Jonkoping till kungl. kammarkollegium insind @mbetsskrif-
velse af den 7 juli 1670, och rittigheten att genom kop, gafva eller byte atskilja
jord- och rante-figanderitten till ett fralsehemman star &nnu, pa grund af kungl.
forordningen den 10 april 1810, hemmanets #gare oppen.

Den i bada dessa framstillningar omnimnda skriftvixlingen af ar 1670
mellan kammarkollegium och landsbokhallaren i Jonképings lin har, enligt
frin kungl. kammararkivet erhllen afskrift, féljande lydelse:

Ur till kungl. kammarkollegium frén orterna ankomna skrifvelser.

Afskrift.

Hogwélborne Herre, Herr Rickzskattmestaren; Si och dhe Walborne,
Edhle och Wilbordighe Herrar, sampteligen Rickz- och Cammer
Rédhen, Hoghgunstige Herrar och Mechtige befordrare. ’

Edhers Hoghe Exzell:tez Excell:tier och Nader foges hiar medh Tienstosdmiukel,
tilkienna, huru sisom iagh #hr kommen uthi ehrfarenheet, att hir begijnnes
forsdllia af Frellssemannen Crone Hemman, under skattamanna Rattigheet, af
dhe hemman Kiopte ifran Cronan, Ia ifrin 2:dra eller 3:die handen som iagh
kan forstd bydt ifrAn forsta acquirenten emooth gammalt frelsse, och fordenskull
will richnadt som fér gammalt frelsse, och effter iag sddant tilforenne aldrigh
har forspordt af Nagen, hir eller annorstides, och synnes strifwa emoot sielfwa
billigheeten, foérdenskull der emooth Protesterat till Eders Hoge Excell:tz Excell:
tiers och Naders vijdare Resolution, och forklaringh Medh desse skishl. 1) att
een deel af Rintan och uthskylderna éhre ifrin Cronan kiopte, och icke Iorden,
2) om sidanne hemman som offta skieea warda under hwariehanda hendelsser
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kommandhe till Cronan igen, anten genom inldssen eller bythe, bekommer Na-
dige ofwerheeten skatte igen for afstddt Crone, 3) mister Cronan sin Iordh pa
detta sittet, utan nigot wedergiildh, for intet, Nadighe 6fwerheeten til Prajudice.
Altfordenskull begidres tienstédmiukeligen, att Edhers Hog Excell:tz Excell:tier
och Néadher tdchtes hir uthinnan resolvera foér #hn nagot wijdare ophoder skieer
4 tingen, om sddant skall Passera eller icke; om denne Casus skulle blifwa in-
rijtat och ga for sigh, warder man intet minge Cronehemman behallandes, der
lijkwahl Nadige ofwerheeten Iempte Rintans forsalliandhe, fér Iorden och sin
fasta Rattigheet kunne een Summa Penningar hafwa att undfd och bekomma,
eller och Iorden ofdrryckt beholla, som man i férne tijdher seer, haar Nadige
ofwerheeten sin Jordh sigh sidlf till nytta forsoldt, och ingen annan sidant effter-
1atit. Hwar oppa forwintes Edhers Hoghe Excell:ttz Excell:itiers och Nadhers
Nadhgunstige Resolution. Ete.
Edhers Hoge Excell:ttz Exell:tiers och Nadhers

Underdanige och Tienstsdmiukeste Tienere

Jorann Girss.
Jonekiopingh den 7 Julij An:o 1670.

Ur Kungl. Kammar Kollegii Registratur fér den 14 Juli 1670, fol. 74.

Transsumdt.

Till Landzbookhéllaren I¢ran Giers swar pd 2 hans breef, forst — —
— och sedan att frilseman skall std fritt att giora och lata medh
dhe hemman som een och annan sigh af Cronan kiopt och till-
bytt hafwer obehindradt som han det gott finner.

Helsan medh Gudh Altzmechtigh Wilb:da Landzbookhallare Joran Giers.
Wij hafwa bekommit twenne edra breef af den sistframleedne 3 och 7 Julij —
—————— Angiende hwadh J utj edert andre breef eder forfragen, om
J skolen hindra att frdlsemannen utj lihnet icke motte fa silgia under skatte-
manna rittighet dee hemman som dee sigh af Cronan kidpt eller bytt hafwa;
5S4 kan Collegium icke annat forstd, @n att sedan een eller annan sig ndgot hem-
man absolute, igienom kidp eller bythe, acquirerat hafver honom sedan std fritt
att giora och litha dermedh obehindrat som han det gottfinner; och kunna for-
denskull eij annatt swaar gifwa daruppd att wij icke see skidhligit att J utj detta
tillfallet pd ndgot sitt hindren een eller annan utj frije dispositionen af sin ab-
soluta egendomshaf.

Stockholm ete.
G. C. DBaner, J. G. Stenbock.
G. Person. Joch. Seh. J. Fleming.
A. G. Lindehielm. etc.
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Enligt ofvan &beropade, af herr Alb. Andersson afgifna betinkande,
utgingo frélserdntor till ett belopp och antal enligt f6ljande:

Sammandrag ofver fralserdntor af kemman och ligenheter af

skattefralsenatur.

Stockholms lin
Uppsala »
Sodermanlands  »
Ostergotlands »
Jonkopings »
Kronobergs »
Kalmar »
Hallands »
Goteborgs o. Bohus »
Elfsborgs »
Skaraborgs »
Virmlands »
Orebro »
Vistmanlands »
Kopparbergs »
| Gefleborgs »
Visternorrlands  »

| Norrbottens »

Frilseréntor af

|

| Réntornas be- | Réntornas
a hoiglx)neﬁ?rl?(ii kapitalvirde
mommen (Y S i 10
- — markegéngs- Iiingder.g
Antal Mantal | Antal S
| |
| |
_______________ 323 227,08 6 44.347,86 900,912
_______________ 263! 173,98 6 33,801,94 575,324
_______________ 76. 44,62 | — 7,950 34 142,618
_______________ ‘ 82/ Bb,e1 | 12 ‘ 9,686,73 158,663
_______________ 41| 19,79 | — 2,381,60 44,781
_______________ 21 1675 | — | 154095 20677
________________ ‘ 34 22,60 | — 2,931,94 57,229
_______________ | BT 4252 | — | 4,607,412 90,950
................ 130 12,— 1 1,898,21 35,392
_______________ - 107 50,20 1 5,198,12| 100,397
e | 47 29,73 2 3,660,73 64,963
_______________ 129 66,29 | — 8,004,11 175,430
_______________ 141| 89,35 1| 16,157,177 324,950
_______________ 27 16,11 | — | 3,037,75 58,856
_______________ 7 3,81 — 603,69 18,5647
| 9T 28— — 4,384,63 80,796
............... ‘ 15| 3,91 — 332,90 5,938
_______________ | 17, 4,78 | — | 332,12 6,077
Summa | 1,503 906,77 | 29  150,758,25| 2,871,500
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Sammandrag dfver frdlserintor af hemman och ldgenheter af
Sralseskattenatur.

Frilserantor af

i
1

1
|

Réntornas ka-

T - | pitalvirde
R
— - lingder
l Antal Mantal | Antal
Stockholms 1 | 136 68,88 2 228,226
Uppsala S 165 88,79 | 22 385,692 |
Sodermanlands  » ... 40| 17,99 3 48,319
Ostergotlands D e 72 39,02 7] 119,831
Jonkopings D e ene 67| 3350 1| 65,319
Kronobergs D e memmmeeiommmenae 141 7267 | 4 142,185
Kalmar % e e . BT, 24,30 | — | 55,938
Kristianstads B e e - — 1| 100
Malmohus > e e eeene 1| 025 — | 300
Hallands I U 18 13,33 2 29,252
Goteborgso. Bohus» ... 2 1,50 — 2,218
Elfsborgs D e aens 84| 36,39 — 77,297
Skaraborgs U 97| b4,44 5 81,480
Virmlands e e 72 29,06 — 54,5633
Orebro D e e e 72 31,99 H 80,655
Vistmanlands S 36 22,08 3 92,015
Kopparbergs B e s 2 los — 4,048
Visternorrlands  » ... 2 0,09 — 153
Norrbottens P e . 1] 0,02 | — | 31
Summa | 1,065 | 535,27 | b5 | 1,467,592

Af hvad hir ofvan anférts torde framgi, att frigan om inlosen af
frilseriintor statt i nira sammanhang med de &tgiirder, som under tidernas
lopp vidtogos med o6friga grundskatter och jimvil samtidigt med den bér-
jade grundskatteafskrifningen delvis funnit sin losning, hvilket skett genom
kungl. férordningen den 11 september 1885 angdende inlosen af skatte-
frilseriintor m. m., diri stadgas bland annat i § 1, att de riintor af skatte-
frilsehemman, hvilka genom kop, byte eller gifva kommit frin kronan i
enskild persons eller verks, menighefs eller inrittnings égo och icke blifvit
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med jordiganderitten forenade, mi i mén som vederborande #gare dérom
framstilla anbud, sedan behérig utredning om réintornas ritta natur och
belopp égt rum, for statsverkets rikning inlosas.

Samma kungl. férordning medgifver vidare, att innehafvare af skatte-
frilsehemman, hvarifrin dylika till statsverket inlésta rintor utgd, ma
ftnjuta samma nedsittning, som beviljats i friga om ofriga grundskatter.

Genom kungl. kungérelsen den 8 mars 1888 och lagen angiende
grundskatteafskrifningen den 2 december 1892 bestimdes tillika att inne-
hafvare af dylika hemman, hvilkas rintor &nnu icke blifvit af statsverket
inlosta, skulle &ga att af allménna medel dérfor erhilla ersittning i pro-
portion motsvarande grundskatteafskrifningen.

Forstnimnda stadgande har af vederborande myndighet icke ansetts
kunna tillimpas pi sidana skattefrilseriintor, hvilka tillférene under nigon,
om ocksi helt kort, tid varit forenade med jordiganderitten men seder-
mera blifvit dirifrdn skilda.

Af denna anledning hafva, enligt hvad i utskottsbetinkandet 1901
upplyses, af 1,228 till inlésen hembjudna skattefralserintor 148 forklarats
sdsom icke inlosbara.

D4 dessutom alla frilseskatterintor icke #ro foremdl for inlésning,
hafva af hembjudna frilserintor sisom oinldsbara férklarats ej mindre #&n
214 rena frilseskatterintor samt 1938 frilserfintor, hvilka utgd fran jord,
som vid tiden for rintans foryttring fran kronan till enskild person varit
af krononatur.

Motioner hafva med anledning biraf flera ginger inom Riksdagen
vickts, innefattande forslag om mera vidtgiende bestimmelser rérande frilse-
rdntors inlosen. .

Sélunda hemstillde redan &r 1886 herr Nils Olsson 1 Attersta genom
motion i Andra Kammaren, n:o 100, om sidan #ndring i § 1 af kungl.
forordningen den 11 september 1885, att orden: »och icke blifvit med
jordiganderitten forenade» skulle utbytas mot orden: »och icke dro med
jorddganderitten forenade».

I sitt ofver detta forslag afgifna betinkande (n:o 47) gjorde stats-
utskottet foljande uttalande, hvilket for frigans vidare behandling fatt en
si afgérande betydelse, att det torde béra i sin helhet hiir dtergifvas:
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I kungl. forordningen den 11 september 1885 angiende inlosen af skatte-
fralserantor m. m. stadgas i § 1, bland annat, att de rintor & skattefrilsehem-
man, hvilka genom kop, byte eller gafva kommit fran kronan i enskild persons
eller verks, menighets eller inrittnings #go och icke blifvit med jordiganderitten
forenade, ma i man som vederbsrande dgare dirom framstilla anbud, sedan beho-
rig utredning om réntornas ritta natur och belopp #gt rum, for statsverkets rik-
ning inlosas.

Da detta stadgande af vederbdrande d@mbetsmyndighet ansetts icke kunna
tillimpas p& sidana skattefrialserdntor, hvilka tillforene ndgon, om ock kortare,
tid varit forenade med jordidganderitten, men sedermera blifvit déarifrén skilda,
samt i foljd déaraf intraffat, att under det exempelvis ridntan af '%/1s mantal af
ett hemman forklarats vara af skattefrilse natur och silunda af beskaffenhet att
bora af staten inldsas, hinder mott for inlosen af rantan af Aterstiende !/1¢ man-
tal af samma hemman, endr denna hemmansdel p& 1850-talet inkopts och under
en kortare tid dgts af rintedgaren, som salunda i sin hand férenat bide jord-
och rintedganderitten, har herr Nils Olsson ¢ Attersta uti en inom Andra Kam-
maren vickt, till statsutskottet remitterad motion (n:o 100) under uppgift, att ena-
handa forhallande forekomme pa flera stillen inom landet, foreslagit den #ndring
i ofvannamnda forfattning, att hiar ofvan anférda uttryck »icke blifvit med jord-
dganderitten forenade» matte utbytas mot »icke dgro med jorddganderitten forenades.

Frigan om inlosen af skattefrilseréintor forevar till behandling hos 1884 ars
Riksdag, som i skrifvelse till Kungl. Maj:t den 11 maj samma ir anférde, bland
annat, att skattefrialserantorna till foljd daraf, att de utgjorts till enskilde, icke
kunnat underkastas den férenkling och omsittning i penningar, som, jamlikt
kungl. kungorelsen den 11 maj 1855 och kungl férordningen den 23 juli 1869,
med ofriga grundskatter vidtagits; samt att, jimvil oberoende af frigan om grund-
skatternas afskrifning, Riksdagen ansdge rattvisa och billighet pakalla, att &t
dem, som hade att utgora skattefrilserintor, medelst dessa rintors inlosen till
staten och fixering i penningar bereddes samma forméaner, som redan kommit
ofriga grundskattegifvare till del. I o6fverensstimmelse hirmed funnes ock i det
vid Kungl. Maj:ts proposition till sistlidet ars Riksdag angéiende inlosen af ifriga-
varande riantor fogade statsradsprotokoll den &sikt uttalad, att da de ofverlatelser,
hvarigenom rdntorna kommit fran kronan i enskild #go, icke varit beroende af
rintegifvarens samtycke, och denne, om sidan ofverlitelse ej dgt rum, icke haft
att, sdsom da vore hindelsen, utgora omférméilda utskyld efter markeging eller
in natura, utan redan vore i atnjutande af samma f6rméan, som genom grund-
skatternas omsittning till penningar i senare tider kommit 6friga rintegifvare
till del, det vore af rittvisa och billighet pakalladt, att atgirder vidtoges for att
bereda ifragavarande rintegifvare den af Riksdagen asyftade férmén.

Af hvad bir blifvit anférdt torde uppenbarligen framgi, att, di sistlidet ars
Riksdag limnade sitt bifall till ofvanndmnda kungl. proposition, afsikten ddrmed
endast varit att bereda dem, hvilka utan eget tillgorande betala sina ursprungli-
gen till kronan, men, i anledning al 6fverlatelse fran kronan till enskilda, seder-
mera till dessa utgdende riintor, den lindring vid deras utgdrande, hvaraf ofriga
till kronan skatiskyldiga rintegifvare kommit 1 dtnjutande.

Dih. tll Riksd. Prot. 1903. & Saml. 2 Afd. 2 Band. 14 Hift. 2
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Den skattefrilserinta, som &legat det af motiondren sisom exempel om-
nimnda /i mantal, upphorde att finnas till, d4 réntesigaren inkopte hemmans-
delen, hvilken genom rante- och jordiganderittens foérening i en hand erholl na-
turen af rent frilse. D4 sedermera efter nagon tid jord och rinta & nyo atskildes,
var den nya riantans tillkomst samt dess storlek och beskaffenhet beroende ute-
slutande af det aftal, som vid jordens forsiljning traffades mellan siljare och
kopare. Denna sistnimnda rdnta &r tydligen af frilseskattenatur; och da det icke
synes tillradligt att iklida staten nagon skyldighet att inlosa rintor eller afgild,
som utan nagon statens mellankomst tillkommit eller kunna tillkomma genom
aftal mellan enskilda, hemstiller utskottet, att herr Olssons férevarande motion
icke ma af Riksdagen bifallas.

Detta blef ock Riksdagens beslut.

Ar 1887 hemstillde icke desto mindre herr G. Sundling (motion i
Andra Kammaren n:o 109) om inlésen till statsverket af alla skattefrilse-
rintor, och herr P. . Pettersson i Brystorp (motion i Andra Kammaren,
n:o 22) om inlésen till statsverket af frilseskatterintorna och om stats-
bidrag foér samma rintors utgérande tills vidare. Bada motionerna afstyrktes
af statsutskottet. Betriiffande den forra yttrade utskottet (i sitt betinkande
n:o 43) att i hindelse tiden fér anmilan angiende inlosen af skattefrilse-
rintorna blefve utstrickt, borde motionen ej till nidgon Atgiird foranleda.
Mot herr Petterssons motion ater anférde utskottet (i betinkande n:o 48)
i hufvudsak samma motivering som mot herr Olssons motion vid 1886 &rs
riksdag. I enlighet héirmed blefvo motionerna af Riksdagen afslagna.

Ar 1891 foreslogs af herr Nils Olsson i Attersta m. fl. (motion i
Andra Kammaren n:o 89) en skrifvelse till Kungl. Maj:t, afseende inlosen
af dels sidana skattefrilserintor, som di voro frin jorddganderitten skilda,
utan hinder ddraf, att samma rintor forut nigon ging warif med jord-
dganderitten forenade, och dels sidana réntor, ltvilka di utginge af hemman,
som tillika med hemmanets riinta ursprungligen tillhort kronan och af denna
blifvit forsaldt till enskilde, i hvilkas hand jord och rinta vid kopet frin
kronan varit forenade. Motionen afstyrktes af statsutskottet (betdnkande
n:o 19) under anférande af samma skil som &ren 1886 och 1887, och
Riksdagen beslutade i enlighet dirmed.

Aren 1894 och 1895 vickte herr L. P. Larsson i Berga (motioner
i Andra Kammaren 1894 n:o 64 och 1895 n.o 137) forslag om inlésen
af frilseskatterintor, som ursprungligen tillkommit genom aftal mellan
kronan och enskilde. Bida motionerna afstyrktes af statsutskottet (be-
tinkande 1894 n:o 20 och 1895 n:o 24) med &beropande af vid foéregdende
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tillfallen anforda skiil, och dess afstyrkande utlitanden blefvo af Riksdagen
godkénda.

Ar 1896 foreslogo herr J. A. Sj6 m. fl. (motion i Andra Kammaren
n:o 94) och herr L. P. Larsson i Berga m. fl. (motion i Andra Kammaren
n:o 111) en skrifvelse till Kungl. Maj:t om utredning och férslag rorande
inlésen och afskrifning af frilseskatterintor pd samma sitt som skattefrilse-
rintor. Under upprepande af forut i frigan anférda skill hemstillde stats-
utskottet (betinkande n:o 17), att motionerna icke métte bifallas, och Riks-
dagen gaf dfven denna ging statsutskottet ritt.

Slatligen vackte ar 1901 herr E. L. M. Hedin i Torp m. fl. uti en inom
Andra Kammaren vickt motion n:o 134 forslag om skrifvelse till Kungl.
Maj:t rorande utredning, om och pi hvad villkor de frilserintor, hvilka
det jamlikt gallande forfattningar ej aligger statsverket att inlésa,ma kunna
aflyftas.

Berorda motion foranledde Andra Kammarens fjirde tillfilliga utskott
till en hemstillan af enahanda innehéll, som motionérens férevarande fram-
stallning.

Utskottets bersrda hemstillan vann jimvil Andra Kammarens bifall,
men di #rendet sedermera ofverlimnats till Forsta Kammarens profning,
blef berorda hemstillan af samma kammares forsta tillfalliga utskott af-
styrkt, i det utskottet anfér:

»Utan tvifvel tillhor frigan fortfarande statsutskottets handliggning,
om annars #rendets natur och icke forslagets form bor i dessa afseenden
anses bestimmande. I hvad fall som helst torde de forut anférda, under
sex riksdagar af statsutskottet iberopade skilen for afslag & de 6nskemal,
hvilka &n en ging nu framlagts, icke hafva férlorat sin kraft.»

Forsta Kammaren, som delade utskottets dsikt, afslog jimvil forenimnda
hemstillan.

D4 utskottets stdndpunkt i frigan sammanfaller med den dsikt, som
Andra Kammarens fjirde tillfalliga utskott i sitt af motionéren dberopade
utlitande n:o 29 uttalar, tillater sig utskottet till en bérjan &beropa hvad
diri anforts rorande denna friga. »I betraktande af», siger utskottet, »den
behandling, som frigan silunda vid féregiende tillfillen fitt rona, kunde
det tyckas, som om en lgsning af densamma i af drets motiondrer asyftad
riktuing icke skulle hafva nagra skil for sig. Den motivering for afslag,



12 Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 3) Utldtande Nwo 14.

som anférdes redan vid 1886 4rs riksdag och sedan alltid upprepats, synes
i allminhet hafva betraktats sisom si oomtvistelig, att ingen vidare utred-
ning ansetts vara af néden.

Utskottet har emellertid icke kunnat komma till den ofvertygelsen,
att frigan skulle vara si enkel, att motiondrernas hemstillan borde utan
vidare affirdas sisom oberiittigad.

Den framstélluing rérande uppkomsten af friilseriintorna och af dirom
gifna lagbestimmelser, som ofvan blifvit meddelad, synes tvirtom tyda
dirpd, att de skil, som blifvit andragna mot férslagen om ifrdgavarande
rintors inlésen, svirligen torde anses i allo obestridliga.

Hvad de skaltefralse-rintor angér, hvilka enligt forordningen af den
11 september 1885 ej dro inlsbara, har det blifvit pastadt, att de genom
jorddganderiittens och rintefiganderiittens férening i en hand upphort att
Jinnas Gll, att, di sedermera efter nagon tid jord och rinta & nyo atskildes,
den nya rintans tillkomst samt dess storlek och beskaffenhet berodde ute-
stutande af det aftal, som vid jordens forsiljning triffades mellan séljare
och kopare, samt att denna mya riinta tydligen vore af friilseskatte-natur.

Utskottet har svart att finna dessa pistienden grundade. En friilse-
rintas egenskap att ursprungligen vara kommen frin kronan och att alltsi
utgéra en skattefrilserinta kan uppenbarligen icke med ritta sigas forsvinna
eller forvandlas genom den omstindigheten, att dganderitten till rintan
och #ganderiitten till jorden nigon ging blifvit forenade i samma hand.
Foreningen kan visserligen anses innebira ett instillande tills vidare af
rintans utgérande, men foranleder hvarken dess fullstindiga tillintetgorande,
€] heller dess utbytande mot en ny riinta af annan natur. I férordningen
af den 10 apil 1810 stadgas om skattefrilserintor liksom om 6friga fralse-
rintor féljande: »Rittigheten till frilserdinta kan, nir den frin skattemanna-
ritten dr skild, liksom di dessa rittigheter dro forenade, af en hvar genom
laga fing forvirfvas. Kép, skifte och gafva af frilseriinta, hvilka hidan-
efter ske, bora anses som annan afhandling om jord — — — och lag-
féljas & den ort, dir jorden ligger.» Enligt lag angiende hvad till fast
egendom #r att hinféra den 24 maj 1895 § 5 #fvensom enligt bevillnings-
férordningen § 1 riiknas frilserintorna sisom fast egendom och kunna si-
lunda ej forsvinna. De #ro i taxeringslingderna upptagna och kunna nér
som helst forvirfvas genom laga fang utan ny afhandling om deras belopp,
eller med hvilka persedlar de skola utgs.

Mot inlosen af fralseskatte-rdntorna har blifvit anfordt, att det icke
synes tillrddligt att iklida staten nigon skyldighet att inlésa rintor eller
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afgild, som wufan ndgon statens mellankomst tillkommit eller kunna till-
komma genom aftal mellan enskilde.

Icke heller denna invéndning kan utskottet finna hojd o6fver all mot-
sigelse. De aftal mellan enskilde, hvarpd frilseskatte-rintorna grunda sig,
kunna icke med ritta sigas hafva tillkommit utan nigon statens mellan-
komst. Tvirtom: de hafva for sitt ursprung att tacka just de af staten
gifna lagbestimmelser, som i syfte att bevara frilsestindet i dess gamla
sociala och politiska maktstillning, omdjliggjorde for ofrélse mén att med
laglig riatt dga frilsejord, betrdffande allminna frilsehemman intill 4r 1728
for alla ofrdlse och intill 1789 for allmogen samt betriffande jord af det
ypperliga frilsets natur intill &r 1809 for alla ofrilse. Sisom af den ofvan
meddelade skriftvixlingen fran ar 1670 mellan kammarkollegium och lands-
bokhillaren i Jonkopings lén framgar, hade nimnda bestdmmelser visat sig
oligliga for enskilda medlemmar af frilsestindet, och dessa hade funnit en
utviig att kringgd férbudet pd si sitt, att de trots detsamma ofverldto
sina hemman at allmogemén med tillfogande af det forbeballet, att de och
deras rittsinnehafvare skulle dédraf fi uppbiira en viss arlig rdnta. Lagligen
skulle dylika ofverlitelser icke kunnat betraktas sisom annat édn ett slags
arrenden, sivida statsmakten ej mellankommit i1 form af kammarkollegii
befallning till vederbérande &dmbetsmén att ej hindra beviljandet af lagfart
4 desamma. Genom denna atgird kunde 6fverlatelserna medfora savél full
ratt till innehafvande af den Gfverlatna jorden som ock full ritt till
erhdllande af den silunda uppkomna frilseskatte-rintan. Som samma ofver-
litelser stodo i pétaglig strid mot &nnu géllande lagbud, var det naturligt,
att de allmogemén, som under dylika omstindigheter kommit i besittning
af frilsehemman, ansigos beh6fva formlig bekriftelse pz‘i ofverlatelsernas
giltighet. Denna bekriiftelse erhéllo de ock genom § 5 i férordningen den
21 februari 1789, hvari bland annat stadgas: »Ar &ter frilseskatte-egen-
skapen si tillkommen, att ofrilse man genom kop eller annan afhandling
forvirfvat sig dganderitten till frilsehemmanet med eller utan beting om
rintans innehafvande eller utgérande till sirskildt belopp, di forhalles uti
evirdeliga tider dirutinnan efter de mellan kontrahenterna slutna aftal och
afhandlingar, hvilka efter ordalydelsen, utan nigon rubbning eller fortyd-
ning, skola blifva bestdndande.» Att afhandlingarne om o6fverlatelse af
frilsejord med forbehdll om frillseskatte rinta detta oaktadt icke medforde
samma oinskrinkta #ganderitt som fullt lagliga kopeaftal mellan enskilde,
synes af forordningen den 1 augusti 1805, hvars § 36 lyder silunda:
»A  frilseskattegrund njute frilseman eller rinteigaren den ritt till godo,
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som 13 kapitlet byggningabalken honom tilligger, si framt ej rintedgaren
sin ritt till ek, bok, apel och oxel ftillika o6fverlimnat, d& afhandlingen
dirutinnan till rittelse tjina skall. Féller frilseskattebonde utan réntedga-
rens lof forenimnda birande trid & sin skattejord, bote som for &verkan.»

Med nu anférda sakférhallanden for 6gonen torde den uppfattningen
ej kunna vidhallas, att frélseskatte-rintorna skulle bero helt och hillet pa
aftal mellan enskilde utan ndgon mellankomst frin statens sida.

Att yrkandena pa alla slags frilserintors inldsen varit féremdl for be-
tinkligheter, &r s& mycket mindre underligt, som beténkligheter af visent-
ligen enahanda slag linge stillde sig i viigen for frigan om grundskatternas
afskrifning. Att denna senare fraga slutligen vann sin losning ldrer vil
knappast hafva berott déirpi, att den skulle varit i alla enskildheter, och
sirskildt i strdngt rdttsligt hénseende, si utredd, att inga skiljaktiga upp-
fattningar rérande dess juridiska berdttigande lingre vore méjliga. Som
bekant voro tvirtom meningarna just i detta afseende synnerligen delade.
P34 samma sitt har det ock forhallit sig med frigan om frilserintornas in-
l6sen. Medan vissa sakkunnige ansett, att i samband med grundskatternas
afskrifning skattefrélse-rintorna borde inlésas af staten, men att denna icke
borde fi vidkdnnas skyldigheten att pd samma sitt inlosa frilseskatte-rin-
torna, hafva andra sakkunniga forfattare i &mnet, exempelvis professor H.
L. Rydin, bestimdt hifdat den meningen, att inga hallbara skél kunna
anféras for att gora en si skarp skillnad mellan skattefrilse och frilse-
skatte.

Om man, sidger han, stiller sig pa allminna forestdllningssittets standpunkt
och dirifrAn, men ej fran stringt rattslig synpunkt beddémer afskrifningsfrigan,
s& fordrar dfven foljdriktigheten, att, om rintor & skattefrilse-hemman skola af
staten inlosas med ritt for jorddgaren till afskrifning efter den angifna allménna
planen — — — réntor & frilseskattehemman likaledes inlgsas och afskrifvas.
Skillnaden mellan dessa bada slag af hemman beror af sittet for uppkomsten af
de rantor, som bada utgoras under namn af frilserdntor. Det férstnamnda sla-
get af hemman har ursprungligen varit skatte, men erhallit fralsenatur darigenom,
att rintan senast pad 1600-talet 6fverlatits af kronan pa enskild person, vanligen
fralseman, medan frilseskatte-hemman utgoras af frialsehemman, hvilkas dgare
haft ritt att dligga hemmanet en viss ridnta. Denna skillnad har numera ingen
sirskild betydelse. Lagstiftningen om frélserdntan gér ingen skillnad pé det ena
eller andra slaget af hemmansrintor. I friga om hembud vid kop af hemman
at den, som #ger frilserdinta, hvarom jordabalken 4 kapitlet 5 § omformaler, hén-
foras under frilseskatte bada slagen af hemman, och af kungl. férordningen den
21 mars 1835 angdende hembud af frilserinta 4t den, som skattejorden #ager,
samt kungl. forordningen den 10 april 1810 angiende lagfart & fralserinta er-
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hélles ej heller nigon anledning att antaga, att lagstiftaren ansett dessa bada
slag af rantor hafva nagon olika karaktir. Bada betraktas sisom af rent privat-
rittslig natur. Det omnimnande af skattefrilsehemman, som sker i byggninga-
balken kap. 13 § 1 och kungl. forordningen den 21 februari 1789 § 2, visar, att
ddarunder forstds bade skattefrilse och frilseskatte, om ock i sist anférda kungl.
forordning rdantans oforinderlighet sirskildt forsikras for hvartdera af de bada
slagen af hemman. Om siledes bada slagen af frilserdntor numera hafva helt
och hallet privatrittslig karaktir, hvilket visar sig af kungl. férordningen den
23 juli 1869, hvilken helt och hallet 6fverlimnat &t vederbérandes fria ofverens-
kommelse att bestimma, om de vilja tillimpa grunderna foér réntas omsittning
i penningar & rintor, som med frilseritt dgas, vare sig att denna ridnta ligger &
skattefrilse- eller frilseskattehemman, s kan ej det ena slaget af rintor i fraga
om afskrifning behandlas annorlunda #n det andra, utan att det allménna fore-
stillningssiittet skall taga anstdét daraf. Vill man icke inlosa och medgifva afskrif-
ning for frilseskatte, si bor man ej heller vidtaga siddan atgird med skattefrilse.
Anser man den historiska rittvisan fordra, att i fraga om afskrifning skillnad gores
mellan frilseskatte och skattefrilse med hinsyn till sittet for dganderittens och
rantans uppkomst, si mdaste samma skillnad géras mellan skattehemman, som
ursprungligen haft skattenatur, och dem, som ursprungligen varit kronohemman
och blifvit skattekdpta.

Asikterna hos auktoriteterna pa forevarande omride dro silunda ganska
stridiga. Att doma dem emellan kan gifvetvis icke vara utskottets sak.
Utan att vaga helt och hillet forneka giltigheten af de skéil, som blifvit
anforda mot en forindring i nu gillande bestimmelser angiende frilse-
rantors inlgsen, tilliter sig utskottet sisom sin mening uttala, att afse-
virda skdl tala for en dylik forindring. I frimsta rummet gilla dessa
skdl de skattefrilserintor, hvilka enligt 1885 &rs forordning ej &ro inlos-
bara. Réntorna af detta slag hafva af motiondrerna blifvit sammanstillda
med kronotionde, som innehafves under enskild dganderatt. I afseende &
denna utgoér ej den omstindigheten, att dganderétten till tionden och dgande-
ratten till den tiondepliktiga jorden en gang blifvit forenade, nagot hinder
for tiondens inlosen. Ur likstillighetens synpunkt forefaller det, som om
motiondrerna Aatminstone betriffande ifrdgavarande réntor ej skulle hafva
oritt, dd de pid grund haraf anse, att bestimmelserna om inlosen af frilse-
rinta borde &ndras i 6fverensstimmelse med hvad som giéller om inlosen af
kronotionde.

Utskottet medgifver girna, att de skil, som tala for frilseskatte-
rantornas aflyftning, icke dro lika pédtagliga. Sikerligen skola dock de flesta
erkidnna, att det vore en férdel, om den kvarlefva af forna tiders beskatt-
ningsvisende, som benéimnes frilserintor, kunde helt och hillet forsvinna.
Det forhillandet, att viss jord skall vara »for evirdeliga tider» till ett fixt
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belopp skattskyldig wunder enskild person, dr till den grad stridande mot
nu gingse forestillningssitt, att det vil knappast kan ténkas for all framtid
bestiende. I en skrifvelse till Kungl. Maj:t har Riksdagen ock den 5 maj
1893 anbillit, att Kungl. Maj:t »ville lita utarbeta och fér Riksdagen
framligga forslag till lag i syfte att, sedan frilserinta en ging med frilse-
skattehemmanet blifvit férenad, jorden och rdntan icke mi ater skiljas».
Denna anhéllan, hvilken, sdsom i justitieombudsmannens senaste dmbets-
berittelse omnidmnes, »fortfarande beror pa Kungl. Maj:ts profoing», visar
tydligen, att Riksdagen betraktar frilserintorna sisom alldeles otidsenliga
och deras upphorande sisom hogeligen onskvirdt.»

Till hvad salunda anférts vill utskottet betriffande de sisom oinlés-
bara forklarade skattefrilserintor framhalla, att frigan hdrom torde bora
goras till for foremal en utredning sirskildt i rattsligt hianseende, endr det icke
synes utskottet hojdt ofver allt tvifvel, att icke de skattefrilserdntor, hvilka
forut varit forenade med jorddiganderitten men sedermera blifvit dérifran
skilda, rdttvisligen borde blifva féremal for inlosen af statsverket.

Betriaffande ofriga frilserintor finner utskottet synnerligen 6nskvirdt,
om nigon utviag kunde beredas till afligsnande af de oldgenheter, som i
beskattningshénseende mota 1 tillvaron af dessa réntor.

Under det att nutiden strifvar till enhetlighet i beskattningsformerna
betriffande jorden, moter oss i dessa rintor en kvarlefva af dldre tiders
godtycklighet och feodalviisen, som ingalunda har sitt berdttigande under
nutida samhéllsférhallanden utan fastmer &r &gnad att bringa oreda och
vicka forargelse bland de ménga sma rintegifvarne.

Den olika stillning, som t. ex. tvenne jordégare i beskattningshén-
seende intaga, af hvilka den ene utgdor en sisom inlésbar ansedd, fastin
ej @nnu inlost skattefrilserinta och den andra en pa férut angifna grunder
oinlosbar forklarad skattefrilseriinta, synes ej jamnt eller rittvist afviigd.

Den férre jordigaren &r ndmligen, sisom forut framhéllits, berdttigad
att af staten enligt vissa grunder uppbéira ersittning f6r den skattefrilse-
rinta han till enskilda utgér, men den senare, hvars rinta dock i sjilfva
verket dr af alldeles enahanda natur och beskaffenhet som den forstnéimn-
des, dter #r utesluten frin mdjligheten savél att fa réintan inlést och af
skrifven som &fven att erhilla ersittning foér densamma.

Da det foréfrigt icke kan anses vara med statens 6fverhéghet forenligt
att den slags skattskyldighet, som innefattas i utgifvandet af frilserintor,
utgores till enskilde personer och till och med, sisom understundom i#r fallet,
till utlindske undersatar, torde kunna ifrigasittas, huruvida icke de friilse-
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rintor, som staten sjalf icke kan finnas skyldig inlésa, dock mi kunna af
rintegifvarne under nigon antaglig form genom statens bemedling inlésas.

De tid efter annan aterkommande motionerna i detta dmne af repre-
sentanter frin olika delar af landet visa uppenbarligen, att kiinnbara oligen-
heter orsakas af férhandenvarande férhallanden och att ett verkligt behof
af en forindring déri férefinnes.

Utskottet &r dirfor 6fvertygadt om #ndamélsenligheten af att genom
en af Kungl. Maj:t foretagen noggrann utredning klarhet vinnes i dessa
svifvande sporsmil, ndgot som sikerligen dfven skulle bringa till tystnad de
ménga klagomil och tvister, som alltjimt forekomma pi grund af angifna
forhallanden.

Med anledning af hvad silunda anférts, hemstiller utskottet,

att Andra Kammaren ville for sin del besluta, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning, om
och pa hvad villkor de frilserdntor, hvilka det jamlikt
gillande forfattningar ej &ligger statsverket att inlésa,
mi kunna aflyftas, samt direfter fér Riksdagen fram-
ligga det forslag, hvartill denna ufredning kan for-
anleda.

Stockholm den 19 mars 1903.
Pi utskottets végnar:

G. A. E. KRONLUND.
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Reservation
af herr Esbjorn Persson:

De frilserintor, som det jimlikt gillande forfattningar ej dligger stats-
verket att inlosa eller ersitta, dro icke andra #n sidana, som utgd till en-
skilda personer eller institutioner och som &ro af privatrittslig natur. Vid
sidant foérhillande skulle den utredning, hvarom motionéren hemstallt, vil
hufvudsakligen komma att bestdi i underhandlingar med réntetagaren om
villkoren for riintans afstdende eller réntegifvarens fritagande frin betal-
ningsskyldighet, och dessa villkor torde vil ej kunna férvintas blifva ndgra
andra #n kontant vederlag med rintans kapitalvirde eller ock forbindelse
af staten att iklida sig riintegifvarens skyldigheter. Men ndgot skil for
staten att silunda ofvertaga en privatpersons skyldigheter till annan enskild
person kan jag for min del icke finna, hvarfoér jag anser,

att herr J. Bengtssons ifrigavarande motion icke
mi till ndgon Andra Kammarens dtgird foéranleda.

Stockholm 1903. Iduns Kungl. Hofboktryckeri.



