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N0 9.

Ank. till Riksd. kapsli den 12 mars 1903, kl. 12 midd.

Andra  Kammarens andra tilifilliga wutskotts utldtande n:o 6,
i anledning af véckt motion om skrifvelse till Komungen
angdende  Gtgdrder mot smittosamma  kinssjukdomars
spridning m. m.

I en af herrar E. O. V. Wavrinsky i Stockholm och A. Hedin, med
instimmande af &tta andra ledaméter af kammaren, vickt motion, nio 88,
som till utskottet oOfverlimnats, hemstilla motiondrerna, »att Riksdagen
matte i skrifvelse till Kungl. Maj:it begira, att Kungl. Maj:t ticktes

lata genom sakkunniga representanter for hygienen, ritten och moralen
utreda, hvilka &tgirder frin samhillets sida bora vidtagas for att mota den
vixande faran af smittosamma konssjukdomars spridning pd ett humanare
och tillika verksammare sitt, én nu tillstidjes vid den olagliga reglemente-
ringen af prostitutionen med atfoljande skydd for hvad 18 kap. strafflagen
och brinnvinsforsiljningsforordningen beligga med straff, samt

till Riksdagen inkomma med de framstéillningar, som af denna utred-
ning kunna féranledas.»

Sasom skdl for denna sin hemstillan anféra motiondrerna hufvud-
sakligen foljande.

Fér att skydda sig mot farorna af smittosamma kdnssjukdomars
spridning genom kvinnor, som drefve otukt sdsom yrke, hade man i Sverige
liksom flerstides i utlandet infort tvingsbesiktning af prostituerade, en
s. k. reglementering, upprittad och ofvervakad af polisen. Héremot hade
emellertid i sedlighetens och den sirade rittskiinslans namn héjts en stark
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opinion. En svensk afdelning af den brittiska och allminna federationen
hade hir energiskt upptagit kampen mot reglementeringen, payrkande dess
afskaftande och ersittande med allmén upplysning om otuktens vidor och
foljder, forbittrad sjukvard och kraftiga Atgirder i ordningens intresse.

Redan 1880 hade denna federationsafdelning gjort en hemstsllan till
ofverstdthdllareimbetet om reglementeringens upphéfvande i Stockholm. I
dess stille ville afdelningen, att stringa lagliga atgirder skulle trida, hvilka
skulle betrygga de sanitira fordelar man ville vinna, men ur synpunkten af
prostitutionens  kraftiga bekimpande. Svenska likaresillskapet, hvars utta-
lande i frigan begirdes af Ofverstithillareimbetet, forklarade d3, att det
ansdge prostitutionens stringa ofvervakande nidriindigt, samt uttalade en
»protest mot det mera om ovist nit &n om insikt vittnande forslaget om
upphifvande af det nu for Stockholm gillande prostitutionsreglementet .
Sedermera hade likaresillskapet i&n ytterligare betonat denna uppfattning
under en diskussion &r 1889, med anledning af en af herr Hugo Tamm i
Riksdagens Forsta Kammare vickt motion.

Under fjoldret hade denna frga &nyo blifvit dragen infér ofverstit-
héllareimbetet genom en skrifvelse frin Stockholms konsistorium och en
fornyad framstillning frin svenska federationsafdelningen, hvari yrkades,
att besiktningen af de prostituerade och den obligatoriska vdrden pa sjuk-
hus af de smittofarliga bland dessa skulle upphifvas. Denna framstéllning
remitterades till svenska likaresillskapet, som efter »en miirklig och mycket
innehdllsrik debatt» beslot, att sillskapet skulle forklara, att séllskapet
ansdg det vara ur samhillshygienisk synpunkt nédvindigt, att de personer,
hvilka 6fvade otukt som yrke, underkastades regelmissig sanitdr besiktning
och vid behof isolering pd sjukhus. En aktningsbjudande minoritet, 60 af
132 rostande, yrkade pé att svarsskrifvelsen till 6fverstithallareimbetet skulle
erhillit foljande lydelse:

»Svenska likaresillskapet fir nu med hinvisning till samtliga de
diskussioner, som inom sillskapet blifvit forda med anledning af prostitu-
tionsfragan, samt

med erinran dirom, att de senaste #rtiondenas vidgade erfarenhet
om de veneriska sjukdomarnas samhéllsvidlighet utgor en ytterligare ma-
ning att med alla lagliga medel soka motarbeta nimnda sjukdomars
spridning,

fér sin del afstyrka bifall till svenska federationsafdelningens yrkande,
i hvad detsamma afser upphéfvande af reglementering af prostituerade;

och vill sillskapet hirmed sisom sin &sikt uttala:
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dels, att det, frin samhillshygienisk synpunkt sedt, 4r noédvindigt,
att de personer, hvilka idka skorlefnad sisom yrke, underkastas regelbun-
den sanitér besiktning och vid behof isolering pa sjukhus;

dels ock, att deti Stockholm tillimpade reglementeringssystemet torde
i flera afseenden behofva reformeras.»

Motionédrerna framhadlla, att under diskussionen inom likaresillskapet
méanga olika meningar uttalades rorande den forebragta frigans detaljer, for
hvilka meningar de dfven i en kort Ofversikt redogdra, men att dock alla
voro ense dirom:

»a) att reglementeringen ej bor upphéifvas utan att ersittas af
nagot béttre;

b) att statistiken ofver ifrdgavarande sjukdomars forekomst och
reglementeringens nirmaste resultat ej limnade ndgot tillforlitligt material
till bedomande af reglementeringens virde och verkningar.»

Efter att sflunda hafva belyst frigan om prostitutionens reglemente-
ring ur sanitir synpunkt, anméirka motiondrerna, att denna samhdllsviktiga
friga emellertid dfven mdste ses ur sedlig och réftslig synpunkt.

Hvad de sedliga synpunkterna vidkomme, hade federationen i tal och
skrift s ofta framhallit de sedliga verkningarna af reglementeringen, att de
i hufvudsak af motiondrerna forbigds. I friga om den réttsliga sidan af
reglementeringen anmirkes, att otukt, skorlefnad och koppleri vore i var
strafflag stringt forbjudna och att tolererandet samt organiserandet af
prostitutionen alltsd skedde i trots af lagen. Polisens omhindertagande af
de prostituerade grundade sig pd lagen angdende losdrifvares behandling af
den 12 juni 1885, som tridde i stillet for stadgan angdende forsvars-
lose och till allmint arbete forfallne personer af den 29 maj 1846. Mo-
tiondrerna redogdra for bufvuddragen i l6sdrifvarelagen och kritisera en del
af bestimmelserna 1 de foreskrifter rorande uppsikten ofver prostituerade
kvinnor, som fér nirvarande éro gillande i hufvudstaden, dfvensom det
séitt, hvarp& polisen dérstides ofvervakar fullgérandet af dessa bestimmelser.

Sasom allméin slutsats anféra motiondrerna, att, di de prostituerade
sprede venerisk smitta vidt omkring och ofta till oskyldiga, samhillet
maste skydda sig mot denna fara, men att intet tvifvel kunde rada dérom,
att det nuvarande forsvarssystemet vore ohdllbart. Andra atgirder maiste
snart tillgripas. De sociala missférhallanden, som hir inverkade, ej minst
det med trangboddheten och bostadsnéden sammanhingande inneboende-
systemet, méste undanrdjas. Det sviltlone- och utsugningssystem, som in-
dustrien vid anviindningen af den kvinnliga arbetskraften tillimpade, maste
utrotas.
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De atgirder, motiondrerna anse nirmast pdkallade och hvars dstad-
kommande lagts till grund sisom motiv for deras hemstillan till Riksdagens
Andra Kammare, édro

»ait en af sakkunnige affattad, populirt hillen skrift om de veneriska
sjukdomarna och deras féljdsjukdomar samt om prostitutionens forekommande
(profylaxi) sprides: .

att for sdvil prostituerade som icke prostituerade kvinnor upprittas
sirskilda kliniker, ddr vard limnas kostnadsfritt &t obemedlade och dir
specialister bland likarne kunna utbildas;

att det nuvarande reglementeringssystemet for prostituerade utbytes
mot ett bide humanare och verksammare, hvarvid ofvervakandet af de
prostituerade framstir sfisom en hilsovardsitgird»;

och angifva motiondrerna vidare, sisom af deras motion nirmare
framgdr, vissa 6nskemadl, som de anse bora tagas i beaktande vid en blif-
vande reform af vira skyddsdtgirder mot de smittosamma konssjukdomarna.

Innan utskottet ofvergdr till behandling af motionirernas framstill-
ning, tilliter sig utskottet, for att béttre klargora den viktiga frigans ritta
innebord, att gbra nagra inledande erinringar.

Med prostitution menas yrkesmissig otukt, med prostituerad alltsi en
person, som utdfvar otukt sisom yrke. Det dr foljaktligen icke den om-
stindigheten, att en kvinna pd grund af skorlefnad blifvit stilld under
polisuppsikt och underkastad vissa ordningsforeskrifter, som gor henne till
prostituerad —- i sd fall skulle det ju icke finnas ndgra prostituerade annat
in pi orter, dir prostitutionen blifvit reglementerad — utan det idr det yrke,
ifrigavarande kvinnor drifva, som gor dem till prostituerade.

Haraf foljer, att motarbetandet af prostitutionen och af reglementeringen
dro tvd vidt skilda saker; den senare, d. v. s. de foreskrifter, som de prostitu-
erade i anstdndighetens, ordningens och hilsoviirdens intresse kunna vara under-
kastade, kan nir som helst bade inriittas och med ett penndrag upphifvas;
den forra dter dr, si vidt man vet, lika gammal som den minskliga civi-
lisationen och synes nog, att doma af erfarenheten, blifva bestindande for
lingliga tider sisom en af storstadslifvets skuggsidor.

Att prostitutionen #r ett mycket stort socialt ondt, ddrom torde vil
alla vara ense. Icke blott ur sedlig synpunkt dr densamma fordirflig
for méanga, den har ifven, sdsom vil bekant &r, sina oerhordt stora faror i
sanitirt afseende, emedan de prostituerade, just dirigenom att de utdfva
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otukten sdsom vrke och i f6ljd diraf komma i kdnslig berbring med manga
olika personer, natwligtvis blifva de cgentliga spridarne af de veneriska
sjukdomarna.

Hir berorda forhallanden méste man kinna och vil hélla i dgon-
sikte, nir man gr att reformera de &tgirder, som vidtagits for att skydda
samhillet mot prostitutionen. Dessa dtgirder iro sekelgamla, om de ock
till formen viixlat under olika perioder. I samverkan med ordningsmakten
hafva silunda likarne, alltsedan midten af 1700-talet, oafldtligt striafvat
att soka hindra de prostituerde {rin att sprida de veneriska sjukdomarna.
Vanligtvis hafva dessa striifvanden gatt ut pa att Sfvervaka de kvinnors hélso-
tillstdnd, hvilka gjort sig kiinda for yrkesmiissigt utéfvande af skorlefnad,
och for detta indam8l samt for att tjina sedlighet och ordning hafva
nimnda kvinnor underkastats vissa polisforeskrifter eller s. k. reglementen,
enligt hvilka de varit skyldiga att pa bestiimda tider 13ta besiktiga sig samt
att, direst de dirvid befunnos lida af venerisk sjukdom i smittosamt sta-
dium, lita sig isoleras och behandlas & dérfor sdrskildt afsedda sjukhus.

Dylika reglementen infordes i sin nuvarande form forsta gangen i
Frankrike strax fore borjan af forra drbundradet. Direfter har defta exem-
pel smaningom blifvit f6ljdt af Tyskland, Belgien, Ryssland, Osterrike-Ungern,
Danmark, Spanien och Portugal, vissa delar af Schweiz, ehuru déir 1 all-
minhet reglementeringen &nyo upphifts, samt tidvis, om ock 1 inskrénkt
métt, i England och Italien. I virt eget land infordes regelbunden sund-
hetsbesiktning & prostituerade kvinnor forsta gingen i Stockholm 1846,
hvarefter en del andra storre stider sméningom foljt hufvudstadens
toredome.

Teke alla kulturstater hafva dock antagit detta system. Med undan-
tug af nigra fa stider har sdlunda Nordamerika aldrig haft nigon regle-
mentering; i England iir likaledes prostitutionen fri sedan slutet af 1880-
talet, Norge iigde en regelriitt reglementering dnda till 1888, men sist-
niimnda ar upphiifdes densamma fir Kristiania och ersattes med besiktning
endast i de fall, d& med likareattest styrkes, att en person lider af vene-
risk sjukdom, hvarvid den sjuke kan af vederhorande hilsovardsmyndighet
tvingsisoleras & sjukhus. Afven i Holland ér reglementeringen si godt
som ofverallt upphifd. I Italien infirdes reglementeringen 1860 at Cavour,
upphiifdes 1888 af Crispi och infordes dnyo delvis 1891 af Nicotera.

Hvad nytta har nu reglementeringen gjort i sanitiirt afscende uti de
linder eller orter, dir den varit tillimpad? P4 denna fraga ir af vissa
skil ytterst svirt att svara med nigra exakta nppgifter. Vanlig eftertanke
tyckes vil hira siign oss att, om en veneriskt sjuk kvinna, som — fri —
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skulle dagligen 6fvat konsumginge med en eller flere min, isolerax och
salunda  hindras utofva sitt olyckliga yrke, mojligheten for denna kvinna
att till en eller flere miin dtverfora venerisk smitta hirigenom forekommes.
Men forscker man med statistikens hjilp visa, att de veneriska sjukdomarna
aftagit i foljd af de prostituerades tvangsbesiktning och isolering, eller vill
man & andra sidan utreda, huruvida kénssjukdomarna tilltagit i frekvens pé
de platser, dér reglementeringen upphifts, stoter man pia nédstan obfverstig-
liga hinder. Vid den internationella syfiliskonferensen i Briissel 1899 uttalade
ocksd, den framstiende likaren Fournier i Paris den dsikten, att det vore
hopplést att pd statistisk vig soka komma till insikt om det nuvarande
reglementeringssystemets virde, emedan hvar och en, som ville gd fragan
in pd lifvet, anordnade det statistiska materialet pa det sitt, som bést stimde
med de slutsatser, till hvilka han w»ille komma. Hirtill kan nog éfven
liggas, att, trots éfven de allvarligaste bemodanden att opartiskt granska
statistiken dfver konssjukdomarna, detta svarligen later sig dnnu gora, emedan
denna statistik dr i skilda liinder si olikformigt uppstildt och i allmiinhet si
féga vetenskapligt behandlad, att nigra sikra slutsatser endast i undan-
tagsfall kan ur det rikhaltiga materialet dragas. Dessutom piverkas de
veneriska sjukdomarnas af- och tilltagande i hogst visentlig grad af en del
faktorer, som icke hafva nigot egentligt samband med reglementeringen,
sisom t. ex. af det storre eller mindre ekonomiska vilstindet under olika
tidsperioder, sociala forhallanden, befolkningens moraliska stdndpunkt
0. 8. v, hvilka moment dfven i sin min bidraga att forrycka resultaten.
Emellertid har det synts utskottet vara af sirskildt intresse att frin
officiellt héll erfara, hvilka verkningar forsports i Norge af de nya anord-
ningar, som blefvo inférda 1888 i Kristiania med afseende & skyddsdtgir-
derna mot de veneriska sjukdomarna déirstides. Fran medicinaldirektdren
i Norge, dr M. Holmboe, har ocksd ett sidant meddelande ingdtt, hvarur
torde & anféras foljande utdrag: '
»Efterat Reglementeringen ligesiden Slutningen af 1:ste Halvdel af
det 19:de Aarhundrede havde veret sogt gjennemfort i vore storste Byer,
blev i 1888 den regelmessige Visitation ved Politiets Foranstaltning af de
prostituerede Kvinder afskaffet i Kristiania, og Kontrollen med de vene-
riske Sygdomme henlagt till Sundhedskommissionen. Saavel Antallet af nye
Tilfzelde af veneriske Sygdomme tagne under et (blennorragiske Tilfzlde, ikke
inficerende Chankre, erhvervet og herediteer Syfilis tilsammen) som Antallet
af anmeldte Tilfelde af Syfilis alene, beregnet i Forhold til Folkemengde,
viser 1 Aarene efter 1888, omend med Fluktuationer, en ikke ringe Forogelse,
som fortseeiter sig til 189798, da der igjen indtreeder nogen Nedgang.
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At den (gning, saavel i Syfilistilfeeldenes som i samtlige veneriske
Tilfeeldes Antal, som fandt Sted i de forste 10 Aar efter Reglementerin-
gens Ophevelse, og som faldt sammen med en stadig Aftagen af Indleg-
gelserne af prostituerade Kvinder i Sygehus, staar i en vis Sammenhseng
med denne, maa jeg anse ialfald overveiende sandsynligt, om det end maa
indrommes, at her ogsaa andre Faktorer kan have veeret medvirkende. Den
siden 1898 indtraadte Nedgang peger i ethvert Fald i denne sidste Ret-
ning. Herved er forpvrigt at bemerke, at de statistiske Opgaver paa Grund
af, at ikke alle Tilfeelde anmeldes, maa betragtes som ufuldsteendige, og
specielt synes dette efter Reglementeringens Opheevelse at veere Tilfeelde
med veneriske Sygdomme hos de prostituerede Kvinder.»

Statistiska bevis for reglementeringens nytta kunna alltsi under nu-
varande forhillanden icke framliggas, men fragan dir vil ocksd, om sddana
bevis dro sa alldeles af behofvet pdkallade. Att besiktningen af de pro-
stituerade leder till upptéckande af ett stort antal smittokillor och sdlunda
forebygger infektion af ett storre eller mindre antal médn samt dymedelst
dfven en ytterligare spridning af smittan, synes ndmligen vara tdmligen
sjdlfklart och ldr nog icke heller fornekas. Sa alldeles utan erfaren-
het om tvangsbesiktningens och isoleringens praktiska nytta dro vi nog
icke heller, sidrskildt i vart eget land, dir sedan linge en forbittrad och
ofta hinsynslos strid kdmpats mot de veneriska sjukdomarna.

Det kan icke hir blifva friga om att utreda, niir dessa sjukdomar
forst borjade upptrdda i Sverige, men sd mycket kan man dock af yttran-
den iildre historiska handlingar finna, att de, dfven i sina sviraste former, fore-
kommit héir redan ganska lingt tillbaka i tiden. De oupphérliga félttdgen
utom rikets grinser och den stindiga in- och utstrémningen af krigsfolk bi-
drogo ock i hog grad att utbreda smittan.

I brist pd sjukhus var den vanliga metoden linge den, att de veneriskt
sjuke vardades i sina hem. Antingen pd eget initiativ eller efter erhdllen
befallning af landshéfdingen i ldnet reste vederbérande provinsiallikare ut
till orten, hvarifrin sjukdomen anmildes, och vistades diir en tid for att
anordna den kur, som da for tiden anvindes mot syfilis. Under sidana
forhallanden togo snart de veneriska sjukdomarna ofverhand ute pd lands-
bygden, och det tilltagande elindet tvang slutligen regeringen att insld pa
en ny vidg till himmande af smittans utbredning. I snart sagdt hvarje
lin upprittades under senare delen af 1700-talet med statens tillhjilp,
vanligtvis i residensstaden, ett lasarett, didr de sjuke fingo den viird, som
erfordrades. Nigot tving for de smittade att lita behandla sig & dessa
lasarett forefanns emellertid icke, och gagnet af dtgiirden var dirfor icke



8 Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 2) Utlitande N:o 9.

synnerligen stort, emedan flertalet sjuke fortfarande lito sig vardas i
sina hem.

Under detta, si att siga, frivillighetssystem tilltogo de veneriska
sjukdomarna i virt land i hogst orovickande grad, och Kungl. Majit sig
sig dérfor i borjan af forra seklet nddsakad att vidtaga dn kraftigare at-
girder mot den forfirliga smitta, som hotade att fordérfva hela virt folk.
Uti ett cirkulir af den 10 juni 1812 anbefalldes silunda, att alla gistgif-
varegiardar, sisom befarade hérdar fér smittans utbredning, skulle genom
kronobetjéningen noga Ofvervakas. Vederbdrande magistrater och krono-
betjinte skulle foranstalta, det l6sdrifvare och liderliga kvinnor blefve frin
marknader och storre folksamlingar afvisade,samt tillse,att icke nigra uppassare,
siirdeles pigor, finge vara marketenterskor, méanglerskor och kridmerskor folj-
aktige, utan att forete sundhetsbevis; om sidant saknades, skulle de besiktigas;
samma tillsyn borde, i den man anledning dértill vore och sig gora lite,
utstrickas till krdmerskorna sjilfva och dylika kvinnor; hvar och en, som
ville taga tjdnst som amma, skulle forete sundhetsbevis, att hon var fri
frin venerisk sjukdom. Uti kungl instruktionen for provinsiallikare den
13 juni 1822 anbefalldes yttermera desse likare att med sorgfillighet fver-
vaka de veneriska sjukdomarnas upptridande, vid behof foretaga allminna
besiktningar och med pristerskapets hjilp bes6rja de smittades befordrande
till nirmaste lasarett eller kurhus. Hvarje lidkare dlades att, dd nigot nytt
fall af venerisk sjukdom antriffades, utforska, frdn hvilken och till hvilken
eller hvilka sjukdomen kunnat blifva meddelad, och sidant hos vederbé-
rande anmila, pd det hvarje sidan for smitta misstinkt person métte till
besiktning hos ldkare instillas.

(Genom dessa och andra dylika dtgéirder har man, som bekant, lyckats
att smaningom ofvervinna de veneriska sjukdomarna pa landsbygden. Alla
de gamla, i synnerhet vid kusterna beldgna hirdarna for syfilis iro for linge
sedan utrotade; denna sjukdom halles nu inom méttliga grinser och ir i
manga bygder af vart land en sillsynt gést. Detta experiment i stort
torde for visso bittre dn alla statistiska siffror bevisa nyttan af misstinkta
individers tvangsbesiktning och de veneriska sjukes tvdngsisolering.

De prostituerade dro pi grund af sitt lefnadssétt i hogsta mitto utsatta
for smittosamma konssjukdomar; prostitutionen dr ocksi enligt alla tiders
erfarenhet den hufvudsakliga kéllan till spridningen af desamma. Alla, som
ofva skorlefnad sisom yrke, dro dirfor skiiligen misstiinkta att vidare ut-
breda smittan och boéra dirfér, i1 enlighet med hillsovardslirans forsta
grundregler, noga ofvervakas for att vid behof kunna genast isoleras. P&
detta sdtt behandlas 1 samhillen med vilordnad hilsovard andra smitto-
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samma sjukdomar, och intet skil forefinnes att i detta afseende gbra nagot
undantag for de veneriska sjukdomarna.

Sé godt som alla svenska likare torde vil ocksd vara eniga i denna
punkt. I den svarsskrifvelse till ofverstithallareimbetet, som af svenska
likaresillskapet afgafs den 27 maj 1902, sedan Sfverstithéllareimbetet kort
forut anhallit, det likaresillskapet ville afgifva yttrande med anledning af
en frin svenska federationsafdelningen inlimnad skrifvelse, hvari yrkats, »att
det i Stockholm tillimpade reglementeringssystemet for prostitutionen upp-
hifves», forklarade ocksd sillskapet nistan enhilligt »det vara ur samhills-
hygienisk synpunkt nodviindigt, att de personer, hvilka 6fva otukt sdsom
yrke, underkastas regelmiissig sanitir besiktning och vid behof isolering pa
sjukhus»>. Stort lingre strickte sig dock icke enigheten. Bland de 132
likare, som vid tillfillet afgifvo sina roster for de olika forslag till svars-
skrifvelse, som vickts inom sillskapet, yrkade némligen icke mindre &n 60,
att i skrifvelsen till ofverstithillarefimbetet skulle inflyta dfven ett med
gifvande att reformer i det nuvarande prostitutionsreglementet dro behofliga.
»Utgdende fran den dsikten, att prostitutionens 6fvervakande bor sé ordnas,
att den icke blott for allminheten utan ocksd for de prostituerade sjdlfva
framstdr sisom en hilsovirdsitgird», onskade minoriteten ansluta sig till
vissa onskemal eller forslag, hvilka af den svenske specialisten i behandling af
veneriska sjukdomar, Welander, vid ett foregiende tillfille inom sillskapet fram-
stillts och hvilka édfven finnas i motionen atergifna. Att dessa forslag, »hvilka
synas utgora lika ménga anmérkningar mot det hirstédes tillimpade systemet»,
vunnit anslotning af si ménga sakkunniga ldkare, torde vél utvisa, att en
revision af detta system iifven ur sanitir synpunkt numera kan dtminstone
ifragasittas och att, om i dfrigt skl tala dérfor, genom samarbete af flera
forenade krafter ett, om méjligt, ur alla synpunkter antagligt reformforslag
bor utarbetas. Gifvetvis bora dérvid dfven de af motionédrerna angifna sirskilda
synpunkter komma under omprofning, synnerligast som flere af dessa syn-
punkter hafva intimt samband med de ifven af méinga likare payrkade
reformerna. Afvenledes synes den frigan, huruvida icke atgirderna till be-
kiimpande af de veneriska sjukdomarne kunde strickas wtanfir de prostituerades
krets samt huruvida icke de prostituerande ménnen lika vil som de prostituerade
kvinnorna skulle kunna i nigon form bringas under reglementeringen, vara
fortjéint af ett allvarligt ofverviigande. —

Af motionéirerna pavisas emellertid, att reglementeringen af prostitutionen,
utom den sanmitdra, dfven har en sedlty och en rittslg sida.

Egentligen ir det ocksd frin dessa tva sistnimnda synpunkter, som den
frin vissa hall uttalade stora oviljan mot reglementeringssystemet har fram-
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gatt. Motiondrerna hafva, hvad de sedliga synpunkterna vidkomma, i hufvudsak
héinvisat till hvad federationen i tal och skrift hirom sd ofta framhallit. Utskottet
vill fér sin del uttala den mening, att di uppenbart ér, att reglementeringen
i sitt nuvarande skick & minga hall stott humanitet och sedlig réttskinsla
for hufvudet, skél torde forefinnas att tillse, huruvida icke véra skyddsat-
girder mot de veneriska sjukdomarna kunna s& reformeras, att de éfven
af den stora allmiinheten erkéinnas moraliskt berittigade. Betéinkligt synes
nimligen utskottet det sken af lagligt berittigande vara, som ett osedligt
lif genom forefintliga polisforeskrifter i de stora stiderna erhallit, dd dyme-
delst det yrkesmissigt bedrifna osedliga lifvet fritages fran losdrifveriets
straff, sd linge de reglementariska foreskrifterna icke ofvertridas. Med den
oformiga, som kinnetecknar ganska ménga ménniskor, att skilja mellan
hvad som ir frin den borgerliga lagens synpunkt tillitet och hvad som ir
infor sedelagen ritt, innebir bemilta forhallande stora faror. I samma man
som de sedliga begreppen i detta afseende blifva grumlade, okas sikerligen
frestelsen for en fattig, virnlds, i allt slags elinde uppvuxen ung kvinna
att trdda in pd lastens bana, och en ging dirpd inkommen, har hon,
sisom offentligt hallstimplad, tvifvelsutan minskad utsikt till Aterupprittelse.
Utskottet vill dérfor hérvidlag ansluta sig till den #dle minniskovinnens
pd samma ging som hogt ansedde vetenskapsmannens, medicine professoren
Lochmanns ord: »De fordringer, en kristelig statsordning stiller, kan intet
modstaa.»

Hvad till sist den rdttsliga synpunkten betriffar, vill utskottet anfora
foljande.

Den ildsta férordningen, afsedd att tvinga vissa personer till under-
gdende af besiktning och att for venerisk sjukdom lita sig intagas 4 sjuk-
hus, 4r hos oss det redan of van omniimnda kungl. cirkuliret till samtlige lands-
hofdingar i riket af den 10 juni 1812. I detta cirkulir ifvensom i kungl.
instruktionen for provinsiallikarne i riket af den 13 juni 1822 finnas, som
ofvan omnémnts, utférliga stadganden om tving for atskilliga personer, si
mén som kvinnor, att underkasta sig likarebesiktning for att utréna, huru-
vida de dro behiftade med venerisk sjukdom eller ej, samt bestimmelser
om de dtgirder, som bora vidtagas, om nigon skulle neka att underkasta
sig dylik besiktning. Hir finnas édfven foreskrifter, att och i hvad ord-
ning de sjuka kunna till sjukhus insindas for att dir isoleras.

Dessa stadganden, hvilka gilla lika vil stad som land, dro fort-
farande i laga kraft, dock sd, att kommunalmyndigheterna genom senare
forfattningar och sirskildt pd grund af gillande hilsovirdsstadga hafva in-
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seende ofver allménna hélsovirden och #fven handligga frigor angdende
smittosamma sjukdomar.

Under loppet af ar 1839 borjade likarebesiktningar att hvarje vecka
anstillas inom Stockholms garnison, emedan de veneriska sjukdomarna visat
sig talrikt upptrida inom densamma, och sedermera utstréicktes denna skydds-
ftgird till ofriga virfvade trupper, medan motsvarande undersdkningar gjordes
inom indelta armén och beviringen vid deras moten.

Hvad besiktningarna inom den civila befolkningen angir, utfordes de,
sasom forut antydts, en ling tid och i stor skala pa landsbygden; men allt
efter som de veneriska sjukdomarna dir minskats i antal, hafva ock dessa
allminna besiktningar blifvit mer och mer sillsynta; de férekomma visser-
ligen dnnu understundom, men i mycket ringa antal.

I stillet for pa landet hafva emellertid de smittosamma konssjuk-
domarna flyttat in i storstiiderna, i samma mén, som antalet prostituerade
kvinnor bérjat okas dirstides. Man sdg sig dirfore, 1846, nodsakad att i
enlighet med 1812 drs cirkulér forsoka i Stockholm skydda sig mot faran
af dessa sjukdomar genom att firetaga titare besiktningar 4 liderliga kvin-
nor, som sirskildt ansdgos misstinkta att lida af venerisk sjukdom. Forst
1859 blef dock en egentlig besiktningsbyrd inrdttad, dir de prostituerade
regelbundet skulle i sanitirt afseende underskas.

P4 grund af den stillning, polismistaren i Stockholm intager, sisom
ofverstithallarens bitrdde i alla polisviisendet rorande frigor, blef for honom
den 20 maj 1868 af Kungl. Maj:t instruktion utfirdad, hvilken instruktions
§ 4 mom. 5, bland annat, aligger honom att vaka diréfver, »att behoriga
dtgirder vidtagas till forekommande af smittosamma sjukdomars spridande,
samt att for sidant dndamdl lésaktiga kvinnor underkastas erforderlig upp-
sikt och besiktning af dértill anstilld likare». Dérefter har genom ofverstdt-
hallareimbetet sirskilda lokalforeskrifter meddelats den 2 juni 1875, rorande
uppsikten ofver de prostituerade i hufvudstaden, hvilka foreskrifter blifvit
i den foreliggande motionen ordagrannt dtergifna, och hvilka, sisom motio-
nirerna framhalla, vid tillimpningen ifven stodja sig i viss mdn péd lagen
angdende losdrifvares behandling, af den 12 juni 1885. Detta exempel
frin Stockholm har sedermera foljts af ndgra andra svenska stider, dér
polismyndigheten med vederbirande ldnsstyrelsers tillstind utfirdat mot-
svarande ordningsforeskrifter rérande prostituerade kvinnor.

Om iin mojligen kan siigas, att vissa stadganden i foreniimnda lokal-
foreskrifter std i strid med allmin lag eller — churu uppenbarligen afsedda
att pa ett mera effektivt siitt, in som kan ske medelst dfriga, i detta hinscende
tillimpliga, men numera foraldrade bestimmelser, vidmakthalla sundhet, ord-
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ning och yttre anstindighet — gd delvis pa sidan om lagen, s& kan dock svér-
ligen med fog pastds, att sjilfva stadgandet om losaktiga kvinnors regelbundna
besiktning af likare, d. v. s. just det hufvudsakliga af den s. k. reglemen-
teringen ir »olagligt», dd, sdsom ofvan visats, Kungl. Maj:it vid upprepade
tillfdllen 4nda sedan 1812 pabjudit dylika besiktningar och Kungl. Majt,
dtminstone enligt ddvarande uppfattningssiitt, viil fir anses hafva varit
befogad att utfirda dessa bestimmelser. Detta torde vil dfven hafva varit
1889 drs riksdags Forsta Kammares mening, eftersom Kammaren di biféll
sitt andra tillfilliga utskotts hemstillan om afslag & herr Hugo Tamms
motion, att skrifvelse skulle aflitas till Kungl. Maj:t med begiran om upp-
hiifvande af alla de polisforordningar, som afsdgo reglementering af prosti-
tutionen, hvilken hemstéllan, bland annat, grundats diirpd, att »utskottet
icke funnit myndigheternas atgoranden i afseende pd prostitutionen sakna
stod af gillande lag och instruktioner».

Med fasthillande af denna uppfattning angdende prostitutionsspdrs-
malets réttsliga sida har dock utskottet dfven i denna del kommit till hufvud-
sakligen samma slutsats som motiondrerna. Ty utan att i vidare min &#n nu
skett instimma i deras uppfattning af rittsfrigan och utan att i ofrigt ingd
pd niagon profning betriffande det beriittigade i de anmirkningar, som af
motiondrerna framstillts mot polismyndigheternas i Stockholm sitt att full-
gora sina grannlaga dligganden gent emot de prostituerade kvinnorna,
finner utskottet, att det for sakens egen skull mdste vara fordelaktigt, dérest
tydliga och mera tidsenliga lagbestimmelser dn de nu gillande kunde &stad-
kommas med afseende 4 den yrkesmissiga otuktens o6fvervakande. Blefve
desslikes saken si ordnad 1 rittsligt afseende, att strafflagens bud mot
koppleri och otukt kunde med mera kraft tillimpas, 4n under nuvarande
samfundsforhallanden sker, vore for visso dirmed mycket vunnet.

Utskottet inser till fullo, att mycket betydande svérigheter uppresa
sig mot ett forverkligande af motiondrernas onskningar och att vissa stridiga,
till synes odfvervinneliga, motsatser forefinnas mellan sdrskildt de moraliska
och sanitira anspriken vid fraga om vidtagande af pd samma ging humana
och verksamma dtgirder till skydd mot smittosamma konssjukdomars sprid-
ning, men utskottet hyser lika fullt den uppfattning, att detta férhillande
icke bor std hindrande i vigen for ett allvarligt forsok att i mojligaste
mdn afhjidlpa och undanrdja de brister, som otvifvelaktigt vidlada det for
nirvarande i vart land tillimpade reglementeringssystemet. Om utskottet
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alltsa i detta afseende bitriider motiondirernas forslag, anser sig utskottet
emellertid & andra sidan bora anmirka, att det obetingadt synes vara for
sakens framging mindre gagneligt, dérest, pd sitt i motiondrernas hem-
stillan skett, vissa synpunkter skulle mer #n andra framhéllas, hvilka
borde sirskildt tagas i betraktande vid frdgans utredning, emedan ett sd-
dant framhallande af vissa moment af prostitutionsfrigan méjligen kunde
uppfattas sdsom 4&syftande en begrinsning af den blifvande kommitténs
uppdrag, nigot som motionirerna helt sikert icke sjilfva velat ifrigasitta.
Dirjamte vill utskottet i detta sammanhang dfven hafva velat papeka en
felaktighet, som insmugit sig i denna, hir 4syftade del af motiondrernas
hemstillan, d8 dir talas om brinnvinsforsiljningsforordningen, hvilket natur-
ligtvis, sdsom dfven af den limnade motiveringen framgdr, bor vara for-
ordningen angiende forsiljning af vin och maltdrycker m. m.

Med &beropande af hvad silunda anforts, fir utskottet alltsd vord-
samt hemstélla,

att Andra Kammaren ville for sin del besluta
att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det Kungl. Maj:t tdcktes lita genom sakkunniga
representanter for hygienen, ritten och moralen utreda,
hvilka tgéirder frin samhillets sida bora vidtagas, for
att, pd ett humanare och tillika verksammare sitt an
nu sker, motarbeta de smittosamma konssjukdomarnes
spridning, samt

till Riksdagen inkomma med de framstillningar,
som af denna utredning kunna foranledas.

Stockholm den 12 mars 1903.
P4 utskottets vignar:

K. H. GEZ. voN SCHEELE.
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