Andra Kammarens Tillfalliga Utskotis (N:o 2) Utlitande N.o 8. 1

N:0 8.

Ank. till Riksd. kansli den 5 mars 1908 kl. 3 e. m.

Andra Kammarens andra tillfilliga wiskotts utlitands no 5, 1
anledning af wickta motioner om skrifvelse toll Kungl.
Maj:t angdende dtgirder mot de oldgenheter, som for-
orsakas genom vissa slag of fabriksdrift.

Andra Kammaren har till sitt andra tillfilliga utskott héinvisat

dels en af herr S. Siderberg, med instimmande af tre andra ledamoter
af kammaren, vickt motion, n:o 129, hvari hemstélles, »att Riksdagen ville
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda,
i hvad min lagstiftning bor och kan forebygga de oligenheter, som industri-
ella verk ofta fororsaka kringliggande bygd genom fororenande af luft och
vatten, samt for Riksdagen framligga de forslag, hvartill denna utredning
kan gifva anledning»;

dels en af herr A. Olsson i Marding vickt motion, n:o 131, hvari
motiondren foresldr, »att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, det Kungl. Majit ticktes lita utreda, hvilka atgirder mad anses
erforderliga till skydd mot de faror for hilsotillstindet hos minniskor och
djur, som sirskildt genom viesa pd senare tider uppkomna slag af fabriks-
drift uppstitt, samt till Riksdagens profning framligga de forslag, hvartill
utredningen kan foranleda».

Dessa bigge motioner, ehuru till formen ndgot olika, dro tydligen till
syftemélet sammanfallande, hvarfor utskottet ansett sig bora ofver desamma
meddela utlitande i ett sammanhang.
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Herr Soderberg framhiller i sin motion, att /genom de missforhllan-
den, som uppstitt i foljd af det sdtt, hvarpd vissa industriella verk drifvas,
den ena minniskans civilrittsliga ansprik kommit i konflikt mned den
andras, hvarfor, enligt hans mening, civillagstiftningen borde réda bot mot
detta samhillsonda. Men som det vore omgjligt foér en enskild motionsr
att si i detalj och mingsidigt sitta sig in i denna friga, att han skulle
kunna foresld sidana lagstadganden, som ledde till &syftadt resultat, anser
han en utredning béra begiras af Kungl. Maj:t, hvarefter Riksdagen kunde
fatta sitt beslut 1 frigan.

Herr Olsson anfér frin sin hemort exempel pi de obehag, som ge-
nom ett visst slag af fabriksdrift, nimligen sulfatfabriker, kunna férorsakas
omgifningen, och anser ett kraftigt ingripande frin statsmakternas sida er-
forderligt till skydd mot de hilsofaror, som uppstd i foljd af vissa in-
dustrier, ett ingripande, som dock icke borde ske forriin efter nojaktig ut-
redning rorande sivil omfattningen af oligenheterna i fraga, som ock
hvilka dtgirder borde ifrigakomma for att undanréja desamma.

Sdsom bigge motionirerna framhallit, har Riksdagens uppmirksamhet
forut varit pikallad & forevarande friga genom en af herr J. Wahlgren
till 1902 ars Riksdag ingifven motion, afseende en skrifvelse till Kungl. Maj:t
med anhdllan om sidana forindringar i kungl. hilsovirdsstadgan den 25
september 1874, i hvad densamma afser allminna hilsovirden pa landet,
att kommunalnimnden blefve tillerkind ritt att med kraftigare och mera
effektiva medel, 4n nu stode den till buds, ingripa till skydd mot de faror
for hilsotillstindet hos minniskor och djur, som sirskildt genom vissa pd
senare tider uppkomna slag af fabriksdrift uppstitt. Andra Kammarens
tillfilliga utskott n:o 2, till hvilket motionen hiinvisades, erkinde obe-
tingadt, att svdra oligenheter fororsakades genom det sitt, hvarpd vissa
industrier bedrefves i virt land, samt uttalade sisom sin dsikt, att ett snart
och kraftigt ingripande frin statsmakternas sida erfordrades till undan-
rojande af dessa oldgenheter. Sérskildt framhéllos sisom hilsovadliga de
kemiska trdmassefabrikerna, hvilka dels f5rorenade luften genom illaluktande
gaser, dels forddrfvade vattendragen genom utslippande af affallslut, som
innehélle svafvelsyrlighet och ofta éfven fibrosa imnen. Utom dess om-
nimndes #fven jirnverken och sockerbruken, sisom medférande liknande
oldgenheter som trimassefabrikerna.
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Icke forty fann dock utskottet sig bora hemstilla till kammaren
om afslag & motionen, enir utskottet icke kunde komma till den ofver-
tygelsen, att nigon visentlig forbdttring i nu bestdende forhdllanden skulle
vinnas genom den &tgird, motiondren foreslagit. Kommunalnidmnd hade
redan nu bdde rdtt och plikt att genom upplysningar, rdd, uppmaningar
och varningar soka dstadkomma réttelse i missforhdllanden af den art,
motionen afsdg, samt dfven att genom ldmpliga viten gora sig horsammad.
Dessa viten finge dock tillhopa ej ofverstiga 20 kronor. Men éfven om
nimnden limnades ritt att vid forseelser af hér forevarande art dligga
hégre witen dn for nirvarande, skulle dock en sidan befogenhet uppen-
barligen #ndock blifva kraftlds, dd de affdrsforetag, hvarom hédr vore friga,
ofta vore grundade pd aktiekapital, uppgdende till millioner kronor, och
de viten, kommunalnimnd skulle f8 8ldgga, vil néppeligen kunde ifrdga-
sittas fa Ofverskrida det hogsta belopp, hélsovdardsnimnd i stad dger till-
gripa, eller 100 kronor.

Vid sina bemddanden att gd de Onskningar till métes, for hvilka
motionen var ett uttryck, tog utskottet ffven den frigan under omprof-
ning, huruvida ej 4t kommunalndmnd skulle kunna limnas en befogenhet,
liknande den, som § 16 i hilsovardsstadgan tillerkdnner hélsovardsnimnd,
nimligen att genom ldmpliga dtgirder séka forekomma vida for méinniskors
hilsa och egendom till f6ljd af fabriksdriften. Utskottet kom dock till
det resultat, att icke heller pd denna vig nigon forbittring vore att for-
vinta, hufvudsakligast pd den grund, att kommunalnimnderna i allminhet
knappt kunde vara si sammansatta, att de voro rustade att uppbdra en si
vasentligt vidgad befogenhet, och att dirfor den ifrigasatta maktutvidg-
ningen kunde fa betinkliga foljder.

Ehuru ntskottet silunda icke ansig det vara mojligt att pa den af
motiondren foreslagna vigen afhjilpa ifrdgavarande missforhallanden, ville
dock utskottet uttala den Onskan, att &dndamaélsenliga bestimmelser till
undanréjande af desamma snarast mojligt matte komma till stind, och i
denna mening syntes ifven Andra Kammaren allmént instdimma, att doma
af de uttalanden, som dir under Ofverliggningen i frigan fran flera hall
filldes. Man fann sig dock icke kunna fatta ndgot afgérande beslut i
detta viktiga #rende utan en foregdende allsidig utredning, och utskottets
ofvanberdrda hemstiillan blef dirfor af kammaren utan votering bifallen.

Vid sidant forhéllande synas emellertid goda skil hafva forelegat
for irendets upptagande till ny behandlig af Riksdagen. De bdda motio-
niirerna, herrar Soderberg och A. Olsson, hvilkas forslag i all hufvudsak
ofverensstiimma med hvarandra, hafva ocksd tagit till utgangspunkt for sina
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framstéllningar den mening, som vid 1902 drs riksdag syntes hafva all-
ménna sympatier, niimligen att en anhallan borde géras hos Kungl. Maj:t
om fdranstaltande af utredning, hvilka &tgdrder ma anses erforderliga till
skydd mot de faror for hilsotillstindet hos ménniskor och djur, som genom
vissa slag af fabriksdrift uppstitt, samt om framliggande af de forslag,
hvartill denna utredning ma kunna foranleda.

Enligt utskottets formenande lider det €] heller ndgot tvifvel, att kraftiga
och effektiva dtgirder verkligen erfordras for att snarast mojligt rdda bot
pi de menliga forhillanden, som af motionirerna angifvits. Med industriens
fortgdende utveckling hafva allt flera slag af fabriker uppstitt, af hvilka
manga medféra stora oligenheter for den omgifvande trakten. Om industri-
idkaren &n kan gora ansprdk pd fri utofning af sin verksamhet, béra dock
dessa anspriak rimligen icke stricka sig s& lingt, att andra minniskor déri-
genom utsiittas for vdda till hilsa och egendom eller ens for obehag af
stank och elak lukt. I géllande hélsovdrdsstadga § 16 finnas dérfor ocksd
noggranna bestimmelser angifna, hvilka afse att i stad forekomma oligen-
heter genom vissa slag af fabriksdrift. For landsbygden saknas motsva-
rande stadganden, sannolikt beroende dirpa, att vid hilsovirdsstadgans ut-
firdande, 1874, fabriksdriften icke nitt den omfattning och utveckling, att
sirkilda skyddsdtgiirder mot industriella missforhdllanden d& ansfgs erfor-
derliga aunat &n i stdderna.

Sedan dess dro emellertid forhallandena viisentligt forindrade. Tal-
rika stora fabriksanliggningar hafva sméningom uppstitt éfven pi lands-
bygden, och minga bland dessa drifvas onekligen pa det siitt, att de klagomal,
som anforts mot dem, #ro fullt berittigade. Genom utslippande fran fa-
brikerna af vildiga rokmassor samt af osunda och illaluktande gaser for-
orenas i manga fall luften i olidlig grad, men #nnu mera besviras tvifvels-
utan fabrikernas omgifning i f6ljd af att vattendragen blifva fordirfvade
genom det affall, som uppkommer vid flera slag af industrier. P§ alldeles
sirskildt sdtt gor sistberdrda missforhillande sig mirkbart, di fabrikerna
forlagts invid smdrre vattendrag, hvarvid naturligtvis affallsvattnet far
tillfdlle att géra sitt menliga inflytande pad vattendraget relativt mera
gillande.

Fjoldrets tillfilliga utskott n:o 2 framhéll i sin forberedande utred-
ning i anledning af herr Wahlgrens ofvan berérda motion, att det isynnerhet
var de kemiska trimassefabrikerna, som vid friga om vattendragens foro-
rening spelade »en bedrdflig roll>. Onekligt dr ocksd, att dessa fabriker
limna ett af de sviraste affallsvattnen och déirfér dfven i virt land gjort
sig sdrskildt illa beryktade. Men utom dessa finnas for visso en hel del
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andra industrier, hvilka é&fvenledes dro i sanitért afseende till stort forfing
for allmidnheten och Ofver hvilka dérfor tid efter annan bittra klagomél
forsporjas. Till utskottets kdnnedom har silunda, bland annat, kommit,
att under senaste dren sockerfabrikerna i sodra Sverige gifvit anledning till
afsevirda olidgenheter for kringliggande bygder och att vederbdrande hilso-
virdsmyndigheter for den skull nddgas ingripa mot ett flertal fabriksigare,
utan att dock #dnnu ndgot afgbrande resultat ddrigenom vunnits. Ofver
Konungens befallningshafvandes resolutioner i dessa mal hafva ndmligen
besvir blifvit anforda, hvarfér samtliga dessa drenden nu édro understillda
Kungl. Majits profning. — Utom trdmasse- och sockerfabrikerna gifves det
emellertid dtskilliga andra industrier, sdsom férgerier, garfverier, bryggerier,
stdrkelsefabriker samt soda- och pottaskefabriker m. fl, hvilka under
ogynnsamma omstindigheter och, direst de drifvas i ndgon storre skala,
ldtt medfora svdra oldgenheter genom fororening af vattendragen eller ge-
nom spridande i luften af osunda gaser och &ngor.

Hvad som, enligt utskottets mening, stdr mest hindrande i vigen for
ett tidsenligt ordnande af hér berérda, synnerligen viktiga hélsovardsfraga
dr dels bristen pa opartiska personer, kompetenta att sakkuunigt och prak-
tiskt bestimma hvad 1 hvarje speciellt fall behofver atgoras for att af-
hjilpa ett genom industriell anliggning uppkommet missférhallande, dels,
och detta mahinda i frimsta rummet, saknaden af en klar och verksam lag-
stiftning 1 dmnet. Hélsovirdsstadgans bestimmelser, som, hvad sdrskildt
landsbygden betriffar, dligga kommunalndmnderna att bland annat égna syn-
nerlig uppmirksamhet dirdt, att vatten foér dryck och matlagning icke
fororenas genom tillfléden fran fabriker, samt att fabrik eller annan néring
icke anligges, anordnas eller drifves pa sidant sitt, att den blifver menlig
for arbetarnes eller nidrboendes hilsa, dro i detta afseende langt ifrdn till-
rickliga, och detta s mycket mindre som, enligt hvad ofvan redan an-
miérkts, de maktmedel, hvilka tillerkints kommunalndmnderna foér att kunna
gora sig horsammade, hvarken édro eller synas kunna blifva stillda i det
forhillande, att de skola utoéfva nagon verkan pd dem det i forevarande
fall giller att ofvervaka. En tidsenlig fabrikslagstiftning, omfattande de
industrier, med hvilkas drift f6lja hélsomenliga verkningar for den kring-
liggande trakten, och grundad pia den i andra linder tillimpade principen
om koncessionsplikt for sidana industrier, skulle tvifvelsutan vara égnad
att i visentlig man foérekomma de besvirande fororeningar af luft och’
vatten, hvilka pa senare tiden visat sig mer och mer atfolja fabriksdriften
dfven i1 vart land.
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En sidan lagstiftning bar redan lidnge funnits i Frankrike (sedan
1810), i Osterrike (sedan 1859) och i Tyskland (sedan 1869). Till och
med i1 England, hvars fria forfattning sd skarpt afspeglar sig dfven i lan-
dets fabnkslagstlftnmg, dro vissa industrier obetlngadt koncessionspliktiga,
om ock i regel de engelska hilsovirdsmyndigheterna i det lingsta undvika
att inblanda sig i dessa angelligenheter, for att ej verka himmande pa
industrien. '

Utskottet hyser alltsd den uppfattningen, att de af de bigge motio-
nirerna pavisade missforhallandena bora i méjligaste mitto afhjéilpas genom en
af Konung och Riksdag gemensamt stiftad lag, och hemstéller dirfor i
anledning af herrar S. Soderbergs och A. Olssons i M&rding motioner,

att Andra Kammaren ville for sin del besluta,
att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t an--
hélla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda, i hvad mén
lagstiftning kan och bor forebygga de oldgenheter, som
industriella verk ofta fororsaka kringliggande bygd genom
fororenande af luft och vatten, samt for Riksdagen
framlidgga de forslag, hvartill denna utredning kan gifva
anledning.

Stockholm den 5 mars 1903.
Pa utskottets vignar:

K. H. GEZ. vox SCHEELE.

Stockholm, Svenska Tryckeribolaget Ekman & Co, 1903.



