Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utlatande N:o 5. 1

N:o 5.

Ank. till Riksd. kansli den 2 mars 1903, kl. 10 f. m.

Andra Kammarens forsta tillfalliga utskotts wtlatande n:o 1,
v anledning af vdckt fraga om dndring af § 42 1
gdllande folkskolestadga.

I en inom Andra Kammaren vickt och till utskottet hinvisad motion,
n:o 64, har herr P. Hornstén foreslagit, »att Riksdagen behagade besluta
hos Kungl. Maj:t anhilla, att § 42, 2 och 3 mom. i folkskolestadgan
matte fa foljande &ndrade lydelse:

2. Lidrjunge vare pliktig att iakttaga ett sedigt och anstindigt upp
forande si inom som utom skolan, visa aktning och lydnad for sina ldrare,
med uppmirksamhet félja undervisningen, flitigt och noggrant fullgéra sitt
arbete, varsamt begagna skolans undervisningsmateriel och ofriga tillhorig-
heter samt afhalla sig fran tobaksbruk + hvarje form wunder hela den tid
han dr 4 skolaldern.

3. Larjunge, som felar i sina aligganden eller begagnar tobak i na-
gon form, vare i man af forseelsens beskaffenhet underkastad lindrigare
eller stringare bestraffning i enlighet med de foreskrifter, som i detta af-
seende dro meddelade i det for skoldistriktet gillande reglemente.»

Motionéren har sisom motiv for sitt yrkande anfért foljande: »To-
baksbruket har under sin flerhundradriga tillvaro varit foremal for atskilliga
forbud berérande den ena eller den andra klassen af medborgare, och uti
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en kungl. férordning af den 16 september 1741 stadgas foérbud for »ungt
folk under 21 &r» att roka tobak. Trots detta har bruket af tobak i alla
dess former gripit alltmer omkring sig, och numera &r det ingen ovanlig
syn, att néistan hur smi gossar som helst begagna tobak i nidgon form —
i stader och pa storre arbetsplatser cigarrettrokning, pd landsbygden »>snus-
tuggning>».

Detta rent ut sagdt onaturliga forhillande har jimte det allménna
bruket bland i#ldre framkallat en foreningsrorelse: »Bort med tobakens,
hvilken redan riknar som medlemmar framstdende vetenskapsmén och likare,
hvilka genom tidskrifter och broschyrer soka sprida kunskap om tobaksfor-
giftningens — nikotinismens — faror i allt vidare kretsar, samtidigt som
undervisningen i vira folkskolor och elementarliroverk uti hilsovardsliran
inrymt en om ock ringa del af samma speciella sak. Dirjimte forbjuda
numera ritt ofta folk- och sméskollirare sina ldrjungar bruket af tobak.
Men detta forbud stricker dock knappast sina verkningar lingre fn till
vistelsen inom skolans lokaler, och det en ful och stundom kénnbart tryc-
kande framtidsvana alstrande bruket utdfvas obehindradt i hemmen och pd
viig till och frin skolan. Men di det ostridigt bér vara lagstiftningens
plikt att just i detta hinseende inskrida och gifva lirare, och #fven goda
uppfostrare, det stod de si vil behofva for att med kraft kunna tillbaka-
halla begirets inrotande i barnadren, helst detta bruk med hvarje ny gene-
ration och ju tidigare det bérjar hos individen utofvar ett allt menligare
inflytande pa sliktets fysiska och #fven moraliska bestdnd, si torde ett litet
andrande tilligg i folkskolestadgan blifva, om icke fullt tillfyllestgorande,
s& dock vésentligen gagnande och under alla forballanden icke till skada.

Frigan om atgirder for motarbetande af tobaksbruket bland ungdo-
men #r icke ny. Den har ej blott, sisom af motiondren antydes, under
1700-talet varit foremal for de styrandes omsorger och foranledt utfirdandet
af ett forbud for »ungt folk under 21 ar» att roka tobak, ett forbud, som
aldrig blifvit upphifdt och foljaktligen rent formellt taget maste anses
anou gillande, utan den har ocksi under de senaste &ren varit under be-
handling sivil bland skolménnen som i Riksdagen.

Ar 1898 férekom frigan & programmet for 12:te allminna svenska
folkskolliraremétet i Norrképing och gaf anledning till en lingvarig och
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lifliy 6fverliggning, som ledde till det uttalandet frin motets sida, »att, da
det fordirfliga tobaksbruket i oroviickande grad tilltoge bland vira minder-
ariga, det vore nodvindigt,

att lirare och skolrdd genom ord och exempel med alla till buds sta-
ende medel motarbeta det onda; .

ait faran af barnens tobaksbruk och méjligheten att motarbeta det-
samma kommer under ofverliggning inom arbetarekorporationer af hvarje
slag, pa det att en opinion mitte komma till stand for direkt och kraftigt
ingripande mot barn, som hingifva sig &t oskicket i friga; samt

att vara lagstiftare genom férbud for minderdriga att kopa eller pi
offentliga platser begagna tobak i nigon form soka stifja samma onda.»

Vid 1899 &rs riksdag upptogs samma friga af tvenne motionirer i
Andra Kammaren, bigge tillhorande allmiinna liroverkeus lirarekér. Rektor
Hj. Sjovall hemstillde i motion n:o 81, »att Riksdagen métte i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhdlla, det Kungl. Maj:t ville utfirda forbud mot tobaks-
rékning for lirjungar vid folkskolor, allménna liroverk och andra med dem
jamforliga liroanstalter, som atnjuta statsunderstods. Och rektor J. Persson
yrkade i motion n:o 234, >att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse an-
halla, att Kungl. Maj:t ticktes, i syfte att himma det ofverhandtagande
bruket af tobak bland minderariga, vidtaga erforderliga dtgérder fér 3stad-
kommande af lagbestimmelser om forbud mot att till personer under en
viss &lder silja eller utlimna tobak». Bida motionerna hinvisades till
Andra Kammarens forsta tillfilliga utskott, som ofver dem afgaf ett ge-
mensamt utlitande, n:o 14. Diari hemstillde utskottet, »att Andra Kam-
maren for sin del ville besluta, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t tickies taga i ofvervigande, hvilka atgir-
der mi kunna vidtagas till haimmande af tobaksbruket bland minderériga,
samt, direst lagbestimmelser i detta syfte skulle profvas erforderliga och
méjliga, for Riksdagen framligga det forslag, hvartill omstidndigheterna mi
foranledas.

Denna utskottets hemstillan foredrogs 1 Andra Kammaren den 19
april 1899 och foéranledde en ling debatt, under hvilken olika meningar
broto sig mot hvarandra. En reservant inom utskottet hade ansett,
att man i fraga om tobaksbrukets bekdmpande bland de minderariga
borde lita det stanna vid hvad skolan genom undervisning och tukt
kunde i detta afseende astadkomma, och yrkade han af detta skil
afslag 4 utskottets hemstillan. Med samma yrkande upptridde flera talare,
hvilka dels funno de ifrigasatta lagbestimmelserna om forbud for minder
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&riga att kopa eller afhdmta tobak olimpliga, dels héllo fére, att Kungl.
Maj:t utan Riksdagens dtgird kunde vidtaga nodiga méitt och steg i #ren-
det, antingen genom utfirdande af cirkulir till vederbdrande skolstyrel-
ser och skolrdid med erinran om vikten af tobaksbrukets motarbetande,
eller ock genom utt i liroverksstadgan och folkskolestadgan inféra férbud
mot lérjungarnes tobaksbruk. Vid anstilld votering blef ocksd utskottets
hemstillan afslagen med 105 réster mot 94, som afgifvos for bifall till
densamma.

Efter den utgng, hvartill det ifrigavarande arendets behandling alltsa
ledde i Riksdagen, och sirskildt med hénsyn till de uttalanden, som under
diskussionen inom Andra Kammaren gjorts 1 frigan, ingick centralstyrelsen
for Sveriges allmdnna folkskollirareforening den 14 april 1900 till Kungl.
Maj:t med en petition, hvari anhélls, att Kungl. Maj:t ticktes i nider ut-
firda ett cirkulir med foreskrift, att i rikets undervisningsanstalter skall vid
laimpliga tillfillen meddelas en enkel undervisning rérande tobakens natur
och skadliga verkningar, siirskildt pa minderdriga. Forrdn denna petition
ingafs till Kungl. Maj:t, hade centralstyrelsen inhéimtat yttranden i drendet
fran samtliga Sveriges allmiinna folkskollirareférenings kretsar 1 landet, och
hade af dessa kretsar 108 apsett det vara onskligt, att ett dylikt cirkulir
blefve utfirdadt, hvaremot 75 kretsar funnit en sidan atgird obehéflig eller
mindre lamplig. Den ingifna petitionen blef af Kungl. Maj:t pi sadant
sitt bifallen, att, dia en ny normalplan for undervisningen i rikets folk-
och smaskolor under senare delen af &r 1900 utfirdades, infloto i den-
samma fdljande anvisningar:

»Vid redogorelsen for minniskokroppens byggnad, forrittningar och
vird bér en efter ldrjungarnas uppfattningsformiga limpad undervisning
om de rusgifvande och narkotiska &mnenas natur och verkningar meddelas. »

»Vid undervisningen i kristendomskunskap bér faran af de rusgifvande
och narkotiska &mnenas bruk med allvar och kraft framhallas.»

Dé utskottet efter denna redogirelse for hvad tidigare atgjorts i frigan
om ungdomens tobaksbruk nu gir att yttra sig om den foreliggande mo-
tionen, vill utskottet férst framhalla, att det finner syftet med motiondrens
framstéllning synnerligen behjirtansvirdt. Det kan icke nekas, att tobaks-
bruket, dir det forekommer bland minderdriga och 1 synnerhet bland skol-
barn, dr en beklaglig osed, som icke blott r anstotlig frin synpunkten af
snygghet och god ordning, utan dirjimte forsvagar och undergriifver den
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kroppsliga hilsan, forsléar uppfattningsférmégan och medfor atskilliga vidor
afven for den sedliga utvecklingen — det senare ej minst genom de utgif-
ter, som genom densamma fororsakas, och till hvilkas bestridande dtminstone
de fattigare barnen ofta sakna p& drligt sitt forvirfvade medel. For for-
aldrar och uppfostrare bér det dirfér vara en angeldgenhet af vikt att soka
si vidt mojligt forhindra och motarbeta utbredningen af denna osed bland
den ungdom, som stir under deras ledning.

Ddremot har utskottet icke kunnat dela motiondrens mening, att en
forindring af folkskolestadgan pa det sitt, som i motionen foreslds, skulle
vara en lamplig Atgird eller medféra vésentligt gagn for frimjandet af
ifrdgavarande syfte. Redan den ofvan berérda omstindigheten, att forbud
forr utfirdats mot ungdomens tobaksbruk, utan att det dsyftade resultatet
genom dessa forbud vunnits, ddagaligger i sin mén, att lagbestimmelser af
den foreslagna arten icke i detta fall utgdra ett limpligt eller sikert ver-
kande medel. Skall tobaksbruket bland de unga med framging kunna be-
kiimpas, si erfordras for sidant d&ndamal i frimsta rammet, att férildrar och
lirare #ro besjilade af intresse for saken och genom exempel, undervisning
och tillsigelser verka for densamma. Dir detta ar foérhillandet, torde 1
flertalet fall de ungas tobaksbruk redan hérigenom blifva i méjligaste min
férhindradt, dfven om lagbestimmelser for &ndamaélet saknas. Dir ater
personligt intresse for tobaksbrukets hdmmande ej finnes hos ungdomens
uppfostrare och mélsmin, dir skulle ett forbud mot detta bruk bland ung-
domen sannolikt blifva af foga verkan och snart sjunka ner till en dod
bokstaf, alldeles sisom skett med de férut utfirdade férbuden af samma slag.

Utskottet har ddrjimte funnit det mindre limpligt, att en si speciell
bestimmelse som ett forbud mot tobaksbruk infordes i folkskolestadgan,
hvilken innehaller allminna foreskrifter om folkundervisningens ordnande 1
riket. F6ljdriktigt borde man di i samma stadga infora forbud éfven mot
andra oarter och laster, som stundom férekomma bland skolornas lirjungar
och icke kunna anses mindre anstotliga eller skadliga &n tobaksbruket.
Dylika forbud béra emellertid hellre, dar de profvas erforderliga och gagne-
liga, inféras i de for sirskilda skolor eller skoldistrikt géllande ordnings-
foreskrifter och reglementen, hvilkas innehdll kan afpassas efter olika for-
hallanden pd olika tider och platser. Detta si mycket mer, som férbud
och foreskrifter af ifrigavarande slag i allménhet endast under den férut-
sittningen verka till gagn, att de gifva uttryck &t en hos ungdomens méls-
miin och uppfostrare rddande uppfattning och stédjas af ett i samma rikt-
ning verkande personligt inflytande frin dessas sida.  Det blotta forbudet
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sisom en yttre skranka utan motsvarande pd forstindet och viljan riktad
personlig inverkan kommer ofta att kinnas som ett tryckande tving och
verkar litt en reaktion i motsatt riktning, nir tvinget upphor.

Di till det nu anférda kommer, dels att gillande normalplan pi ett
kraftigt sitt framhaller, att barnen béra undervisas om och varnas for faran
af de narkotiska dmnenas bruk, dels att ett férbud mot tobaksbruk skulle i
den af motiondren foreslagna formen komma att gilla blott folkskolornas
lirjungar men icke den ungdom, som undervisas i de allminna liroverken
och med dem jimforliga skolor, hvilket méste anses oegentligt, och dels att
sjilfva formuleringen af de foreslagna bestimmelserna ej synes tillfredsstil-
lande, anser sig utskottet bora hemstilla,

att ifrigavarande motion ej ma till ndgon Andra
Kammarens &tgird féranleda.

Stockholm den 27 februari 1903.
A utskottets vignar:

FRIDTJUV BERG.

Reservation
af herr Halvar Eriksson, som anfort:

D3 tobak, enligt uttalande af sakkunniga, innehaller gift, nikotin,
uppgdende i vissa fall till flera procent, och di den skadliga verkan af
detta gift for ménniskokroppen — gifvetvis -— mdste vara langt storre hos
barn &n fullvuxna, enér de forras organism saknar den stadga och hirdig-
het, hvaraf i vanliga fall den fullt vuxne #r i besittning, si foljer hiraf
att hvarje form af forbrukning af tobak af mindeririga maiste vara mer
eller mindre skadlig for hilsan. Om nu detta pistiende &r en sanning,
s& borde all tobaksforbrukning af mindeririga pi ett eller annat sitt for-
bjudas. De medel, hvilka kunna tillgripas for uppniende af detta mal, iro
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dels att forbjuda hvarje handlande att silja eller utlimna tobak till min-
derdriga; dels att i hvarje reglemente for rikets samtliga skolor skulle in-
foras nigra bestimmelser mot forbrukningen af tobak; och dels att Kungl.
Maj:t skulle — i likhet med hvad som har skett rorande spiritudsa drye-
ker — utfirda ett cirkuldr, i hvilket hvarje larare alades att undervisa
barnen om det skadliga i hvarje form af forbrukningen af tobak; samt
dels motiondrens forslag om ett tilligg i skolstadgan af innehdll, att hvarje
form af forbrukning af tobak af minderariga, i skolildern varande barn
skall vara forbjuden.

Hvad di forst angdr forslaget, att handlande icke skulle fi silja tobak
till mindeririga — ett forslag, som grundlagsenligt icke kan behandlas af
tillfalligt utskott utan af lagutskottet — si skulle en sidan dtgéird inne-
bira ett allt foér starkt ingrepp i néringsfriheten.

Hvad &ter angdr forslaget att i samtliga skolreglementen for rikets
skolor infora effektiva bestimmelser dirom, att barnen i skoladldern maétte
forhindras att forbruka tobak i nigon form, si lérer knappast Kungl. Maj:t
— #onu mindre Riksdagen — kunna direkt gripa in pi detta omride.

Déremot tilltalar mig mest forslaget, att Kungl. Maj:t skulle utfirda
ett cirkuldr, dari lirarekdren 4lades att undervisa barnen om det skadliga i
att i nigon form férbruka tobak, ty det skulle icke endast medféra effek-
tiv verkan utan ock vara mest principiellt riktigt; men di nu icke ndgon
motion harom foreligger, och di, ddrest en siddan skulle vickas, utsikterna
for att densamma matte af utskottet bifallas dro minst sagdt tvifvelaktiga,
si maste jag afstd frin detta forslag; och di Aterstir endast motionirens
yrkande.

Emot motiondrens férslag gor utskottet den anmédrkningen, att be-
stimmelsen borde vara mera allmidn ock icke — ndgot som nu &r héndel-
sen — en undantagsbestimmelse; den skulle alltsd omfatta icke endast
folkskolestadgan utan ock liroverksstadgan. Jag dr den forste att med-
gifva riktigheten af denna princip. DA emellertid férbudet, afsedt att gilla
afven for liroverkens lirjungar, alltsd skulle, darest inga undantagsbestim-
melser skulle goras, komma att gilla dfven for de larjungar, hvilka i dlder
hunnit till 20 ar och diréfver, si ligger i oppen dag, att ett dylikt for-
slag skulle endast forsvara frigans losning.

Att det ligger en sanning i utskottets pastiende, att det fordras ett
samarbete emellan hem och skola for att kunna inprigla lydnad i barnens
sinnen, ir jag den forste att medgifva. Men diraf bor vil icke med ndd-
vandighet f6lja, att det skulle vara forgifves att stipulera bestimmelser i
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sedligt syfte, ty i si fall borde vl innehallet af den 42:a § bort, sisom
varande icke blott 6fverfldigt utan ock rent af skadligt, alldenstund bersrda
§:s innehdll &r fullt analogt med motionirens forslag. Faktum &r i allt fall,
att barnen béra lyda lirarens férmaningar och rad icke endast i skolan
utan éfven i hemmet under den tid, de iro skolpliktige, om det ock maste
medgifvas, att det &r tvifvel underkastadt, huruvida liraren &r i sin fulla
ritt att under alla forhallanden i skolan tilldela barnet aga for en férseelse,
begingen i hemmet.

Jag kan icke dela utskottets uppfattning, -att, direst man inforde for-
bud for hvarje forbrukning af tobak i 42 §, diraf med nédvandighet skulle
folja, att det miste inforas en hel del detaljbestimmelser i sedligt syfte,
ty det &r skillnad pa defalj och detalj; den foreslagna dndringen afviker
pémligen si fullstindigt ifrdn andra sedliga detaljer, att den mycket vl
forsvarar sin plats utan att behéfva atfoljas af en hel del detaljbestim-
melser.

Det &r hufvudsakligen pi dessa grunder, som jag inom utskottet yr-
kat bifall till motionen.

Herr C. Sandquist har begirt f4 antecknadt, att han icke deltagit i
slutbehandlingen af detta #rende inom utskottet.

Stockholm 1903. Iduns Kungl. Hofboktryckeri.



