Andra Kammarens Tillfilliga Utskotis (N:o 1) Ullitande No 35. 1

N:o 35.

Ank, till Riksd. kansli den 30 april 1903 kl. 2 e. m.

Andra Kammarens forsta tillfilliga utskotts utlatande n:o 9,
1 anledning af véckt motion om skrifvelse till Konungen
angdende vdtt for riksdagsmdn tll fria rvesor d statens
jarnvdgar.

1 en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 51, hvilken
hénvisats till forberedande behandling inom forsta tillfdlliga utskottet,
har herr J. Olofsson foreslagit, »att Riksdagen matte besluta, det
Kungl. Maj:t téacktes forordna om fria resor for Riksdagens ledaméter
4 statens jarnvagar under hogst en ménad hvarje ar 4 tid, d4 Riks-
dagen ej ar samlad, med de bestimmelser i 6frigt, som Kungl. Maj:t
finner nodiga».

Sésom motivering for detta forslag har herr Olofsson anfort:

Vid flera tillfillen hafva motioner blifvit vickta om ritt for Rikdagens-
ledamoter till fria resor & statens jirnvagar. Senast vid 1901 &rs riksdags motio-
nerades diarom bade inom Forsta och Andra Kammaren. Konstitutionsutskottet,
till hvilket sistnimnda motioner hinvisades, férklarade emellertid i afgifvet utla-
tande n:o 3, att dmnet ej rérde dndring 1 eller tilligg till rikets grundlagar, och
afstyrkte fordenskull af formella skil de i amnet vickta forslagen. F¥ragan har
emellertid ront intresse och detta icke minst hos nimnda utskott, hvilket bland
annat yttrade: »Utskottet har icke velat underlita att papeka, hurusom inforandet
af fria resor for folkrepresentationens medlemmar utan tvifvel skulle linda riks-
dagsarbetet och sdmedelst det allminna till afsevirdt gagn. Det skulle nimligen
enligt utskottets dsikt ej oviisentligt bidraga till att hos riksdagsmiinnen oka
kinnedomen om fﬁdernesi]andets olika delar samt skirpa deras intresse for skilda
landsiandars behof och utvecklingsméjligheter, niigot som 1 synnerhet i ett land
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som vart, med dess betydande utstrickning och diarmed forenade skiljaktigheter
i natur- och kulturforhéllanden, maste anses vara af stor betydelse. Afven skulle
sadana resor kunna, liksom forhallandet ej sillan varit med statsrevisorernas
resor, gifva uppslag till nyttiga reformer i ett eller annat mera speciellt afseende.
Utskottets uppfattning om de ifrdgasatta fria resornas betydelse for vart land
jifvas icke af den erfarenhet, som vunnits i afseende & de resor, hvilka, pi sitt
bada motionidrerna erinrat, vid atskilliga tillfillen under de senare &ren blifvit
genom Kungl. Maj:ts forsorg anordnade for Riksdagens ledaméter.

Utan att nirmare ingd pa frigan, pi hvilket sitt och 1 hvilken omfatt-
ning samt med hvilka eventuella kontrollbestimmelser ritten till fria resor for
Riksdagens ledamoter limpligen borde anordnas, vill utskottet 1 detta hinseende
slutligen blott erinra dirom, att stadganden om en dylik ritt for national-
representationens medlemmar redan linge forekommit 1 vissa utlindska stater,
sasom Tyskland och Italien.

De foregiende tillfallen, vid hvilka fragan om ratt for Riks-
dagens ledambter till fria resor a statens jarnvagar forevarit till
behandling i Riksdagen, dro foljande.

Ar 1884 vicktes inom Forsta Kammaren en motion, n:o 46,
om beredande af dylik ratt for riksdagsmén, hvilken motion dock,
sdsom afseende resor under pdgiende riksdag samt fridn och till
riksdag vid dess borjan och slut, var af helt annan innebdrd &n
den nu foreliggande. Forsta Kammarens talman fann motionen
strida mot §§ 12 och 23 i riksdagsordningen och vagrade proposi-
tion om remiss till utskott, hvarpi motionen omedelbart afslogs.

Ar 1890 viackte herr (. Eriksson inom Andra Kammaren en
motion, n:o 201, om skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om
»forslag till sddan andring af riksdagsordningens 12 och 23 §§, att
det medgifves riksdagsman att en gang under riksdagsperioden resa
fritt fram och dter pa statens jarnvagar for att se och lara kianna
landets - olikn delar>. Motionaren hade forut vid samma riksdag
vickt en motion, n:o 147, om skrifvelse till Kungl. Maj:t'med anhéllan
om dylikt medgifvande for Riksdagens ledamoter, men utan att for-
andring af riksdagsordningen darvid ifrdgasatts. Denna sistndmnda
motion dtertogs vid remisstillfillet af motioniren, emedan han ofver-
tygats; att motionen i denna form ej kunde remitteras till. utskott.
Motionen n:o 201 hanvisades till konstitutionsutskottet, som: afstyrkte
bifall till densamma, och blef den sedan af bigge kamrarna afslagen.

AT 1899 vicktes inom Forsta Kammaren en motion, n:o 12, om
riitt for riksdagsman till en fri resa pd statens jarnvigar for hvarje
dr. Motionen dtertogs vid remisstillfdllet, emedan motionédren erfarit,
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att meningarna voro delade, huruvida motionen vore oOfverens-
stammande med.grundlagarna eller icke.

Ar 1901 vicktes i Riksdagen tviinne motioner i arendet. Den
ena frambars i Forsta Kammaren af herr Fr. von Btrokirch, som
dari yrkade, »att § 12 i riksdagsordningen métte f& ett tillagg af
foljande inneh&ll: — — — — — — uppbara, dock mé ej sisom
sddant arfvode anses den rittighet till fria resor i 2:dra klass &
statens jarnvagar, som kan varda honom f6r hans valperiod i laga
ordning tillerkénd, darifran dock undantagna resor till och fran
riksdagen vid dess borjan och sluts. Den andra motionen vécktes
1 Andra 'Kammaren af innevarande ars motionar, herr J. Olofsson,
som dari foreslog, »att Riksdagen i skrifvelse ville hemstilla, det
tacktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till sddana tilligg i riksdagsordningen, att ledamoter af Riks-
dagen mé atnjuta fria resor 4 statens jarnvigar under en maénads
tid hvarje &r mellan den 1 juni och den 15 december». Béida
motionerna hénvisades till konstitutionsutskottet, som ofver dem
afgaf ett gemensamt utlatande, i hvilket hemstilldes om afslag &
desamma af det formella skélet, att sporsmaélet om ritt for riksdags-
mén till fria resor d¢ tider, da'Riksdagen ej dr samlad, enligt utskottets
mening 1icke direkt berdrde grundlagarna och icke lampligen borde
goras till foremdl for stadganden i dessa lagar. TFor sjalfva syftet
med motionerna uttalade utskottet déremot lifliga sympatier, sdsom
framgar af motiveringen i den nu foreliggande motionen, hvilken
motivering till storre delen utgdr ett ecitat ur konstitutionsutskottets
betiankande rorande forendmnda biagge motioner. Utskottets hem-
stillan blef af bigge kamrarna bifallen.

Vid ett narmare aktgifvande pi den behandling, som friagan
om rvatt for riksdagsmin till fria resor & statens jarnviagar forut
ront 1 Riksdagen, finner man, att det motstdnd, som yppat sig mot
heviljandet af en sidan ritt, grundats visentligen p& tvenne skil.
A ena sidan har man tvekat, huruvida medgifvandet af en dylik
ratt stode 1 ofverensstimmelse med riksdagsordningens foreskrifter
1§ 12 och 23 eller mojligen borde foranleda en dndring af dessa
paragrater. A andra sidan har man fruktat, att ritten till fria
resor skulle komma att af riksdagsmannen nissbrukas genom att
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tagas 1 ansprdk for affarsresor eller resor i andra privata angeldgen-
heter. Det forstndmnda af dessa skdl torde i friga om ett sidant
forslag som det nu foreliggande fa anses hafva bortfallit, sedan 1901
ars konstitutionsutskott forklarat sig anse sporsmélet om ratt for
riksdagsman till fria resor & statens jarnvagar d fider, dd Riksdagen
ej dr samlad, icke direkt berdra grundlagarna eller lampligen bora
goras till foremal for stadganden i dessa lagar, och Riksdagen, oaktadt
i badda kamrarna yrkanden gjorts om ogillande af den motivering,
hvari denna forklaring forekom, utan sddant ogillande bifallit den
konstitutionsutskottets hemstdllan, som grundats pd namnda moti-
vering. Hvad &ter angér farhdgan, att en eller annan af Riksdagens
ledamoter skulle komma att missbruka ratten till fria resor & jirn-
vagarna, méiste densamma anses visentligen undanréjd genom den
bestaimmelsen 1 det foreliggande forslaget, att denna ratt skulle
medgifvas blott for en viss, inskrdankt tid, ndmligen en méanad hvarje
ar. Ytterligare skydd mot dylikt missbruk, som naturligtvis i
mojligaste man borde forekommas, torde lampligen kunna vinnas
genom en foreskrift, att biljett for sddan fri resa, hvarom hir &r
friga, finge af riksdagsman utbekommas endast efter f6r hvarje gang
sarskildt gjord rekvisition, darvid uppgift borde limnas om hvart
resan skulle stdllas och hufvudsakliga &ndamélet med densamma.
Under sddana omstandigheter torde fara for missbruk af den ifraga-
satta ratten for riksdagsmin till fria resor ej i ndmnviard mén fore-
finnas, eller sddant missbruk bora forutsittas.

I afseende p& gagnet af ett medgifvande, hvarigenom det for
Riksdagens ledamoter skulle goras mojligt att utan allt f6r stora
ekonomiska uppoffringar inhamta kannedom om olika trakter i
landet och deras vixlande forhdllanden, ansluter sig utskottet full-
stindigt till den uppfattning, som uttalats af 1901 ars konstitutions-
utskott. Det torde icke kunna bestridas, att en allsidigare och mera
sakkunnig profning af riksdagsdrendena skulle frimjas genom det
forhéallandet, att ett storre antal af Riksdagens ledamoter varit i
tillfalle att forskaffa sig en pd personliga iakttagelser grundad upp-
fattning rorande skilda landsdelars behof och intressen. Och fordelen
haraf skulle genom ett bifall till den foreliggande motionen kunna
vinnas utan ndgon egentlig uppoffring frén statsverkets sida, vare
sig i form af 6kade utgifter eller genom minskning i1 inkomsterna.
A ena sidan torde man nidmligen icke behofva antaga, att de resor,
som komme att foretagas af riksdagsman med begagnande af fribiljett,
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skulle blifva si méanga eller komma att pd sddant sitt sammantriffa
med hvarandra, att ndgra sirskilda och till extra kostnader for-
anledande anordningar for deras skull behofde af jarnvagsstyrelsen
vidtagas. A andra sidan kan man taga for visst, att studieresor af
riksdagsmin sisom sddana, darest atnjutande af fribiljetter icke
medgifves, alldeles icke komma att foretagas utom mojligen i nédgot
rent enstaka fall och att nigon inkomst for staten i form af biljett-
afgifter for dylika resor siledes i alla handelser ej ar att pardkna.
I sjalfva verket vore det ju ocksd att stalla alltfor stora ansprék pi
en riksdagsman, om man forutsatte, att han, for att forskaffa sig
storre kompetens for sitt virf, skulle underkasta sig icke blott den
uppoffring af tid, utan ocksid samtliga de kostnader, som erfordras
for besok i andra delar af landet. Och det synes icke med fog
kunna betecknas sisom obilligt, att en riksdagsman, d4 han finner
det for sig onskvirdt och behofligt att inhamta kinnedom om négot
visst forhéllande i en annan landsdel, och han tillika dr villig att
offra den tid, som erfordras for ett besok dirstides, och att bestrida
den hufvudsakliga delen af kostnaderna for resan, erhéller forménen
att befrias fran den del af resekostnaden, hvilken utgéres af afgiften
for biljett a4 statens jarnvagar.

Frin chefen for kungl jirnvigsstyrelsen har utskottet pa
begiran erhallit yttrande i frigan, huruvida ur trafik- eller kontroll-
synpunkt eller i annat afseende nigra svdrigheter eller oligenheter
skulle kunna folja af ett bifall till motionen péd sitt hiar forut
antydts. Enligt detta yttrande, som bifogas betinkandet, anser
kungl. jirnvigsstyrelsen inga andra svarigheter eller oligenheter ur
trafiksynpunkt bora uppkomma genom ett sidant bifall, an att,
dérest under sommartiden ett storre antal riksdagsmin samtidigt
skulle kohma att resa, svarighet understundom kunde tinkas uppsta
tor beredande af platser, sirskildt i sofvagnar, hvarjamte, allden-
stund dels forsta klassens vagnar icke forekomma i alla tdg, dels
utrymmet i dessa vagnar ir begriinsadt, vissa svdrigheter kunde fore-
ligga for ett generellt medgifvande af ritt for riksdagsmin till plats
i forsta klassens vagn. Betriffande kontrollen uttalas i yttrandet,
att i fraga om s. k. stdende biljett, det vill sdga biljett, som giller
for viss tid, nigon cgentlig profning af indamélet med resorna e]
kunde #viigabringas, och att en sidan profning i alla hiindelser lamp-
ligast borde utifvas af Kungl. Maj:t och icke af jirnviigsstyrelsen.

Utskottet, som enligt hvad redan hir ofvan antydts, hyser
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den meningen, att man icke har anledning att antaga, det nagot
betydligare antal riksdagsmin skulle komma att samtidigt och p4
samma banstrickor resa med anvandande af sddana fribiljetter,
hvarom hér varit fraga, dtminstone om man bortser fran rena undan-
tagsfall, som mdojligen nigon ging kunde intriffa i detta afseende
liksom 1 andra, vill hartill i frdga om de mojliga svérigheterna ur
trafiksynpunkt ligga, att det ansett den foreslagna ratten for riks-
dagsman till fria resor behdfva gilla icke forsta, utan andra vagns-
klassen & jarnvagarna. Och i afseende & kontrollen har utskottet icke
forutsatt, att vare sig jarnvigsstyrelsen eller Kungl. Maj:t skulle
ingdtt 1 wvdgon profning af det andamal, som riksdagsman vid
rekvisition af biljett uppgifvit for sin resa, utan har utskottet
tankt sig, att blotta skyldigheten for riksdagsman att vid sddan
rekvisition i en skriftlig handling, som genom ingifvandet till jirn-
vagsstyrelsen blefve offentlig och kunde blifva foremal f6r granskning
ej mindre af statsrevisorerna #an af allménheten (t. ex. genom
tidningspressen) uppgifva mélet for och det hufvudsakliga syftet
rmed sin resa skulle utgjort en tillracklig motvikt mot den mojliga
frestelsen till missbruk af ratten att erhalla fribiljett.

Pa grund af hvad silunda anforts, har utskottet vid drendets
profning funnit vigande skél tala for onskvidrdheten af bestam-
melser, pi grund af hvilka riksdagsman, som onskade i denna egen-
skap foretaga studieresa inom landet, dgde att en géng hvarje &r
efter rekvisition, hvari borde uppgifvas resans mél och hufvudsakliga
syfte, fran kungl. jarnvagsstyrelsen utbekomma fribiljett, gillande
for resa i 2:dra klass & statens jarnvagar under hogst en manad &
tid, d4 Riksedagen ej &r samlad.

D4 utskottet detta oaktadt ieke ansett sig bora foresld en
riksdagsskrifvelse i nu angifna syfte, har orsaken hartill varit den,
att pad .grund af omstindigheter, 6fver hvilka utskottet ej har att
utlata sig, en sardeles stark obensgenhet mot fribiljettsystemet 6fver
hufvud taget for nérvarande synes gora sig gillande inom Riks-
dagen. Den 22 dennes beslot Riksdagen i anledning af § 4 i stats-
utskottets utlitande n:o 48 att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla,
det Kungl. Maj:t tiacktes taga i ofvervigande, huruvida icke de af
Kungl. Maj:t den 8 september 1882 faststillda grunder for utfar-
dande af fribiljetter for resor & statens jarnviagar ma underkastas



Andra Kammarens Tillfillige Ulskotts (N0 1) Utlétende N 35. 7

en omarbetning i syfte att en inskrinkning i beviljandet af dylika
biljetter matte, i den man s& ske kan, &végabringas. Den 25 dennes
afslog Andra Kammaren, hufvudsakligen med hinsyn till detta utta-
lande, en af utskottet gjord hemstillan om skrifvelse till Kungl.
Maj:t med anhéllan, det Kumgl Maji técktes medgifva, att fore-
lisare, som erhdlla i uppdrag att foreldsa i af staten understodd
forelisningsanstalt, méitte i.ooh fér detta indamdl. dtnjuta antingen
fria resor eller, direst detta ej ansdges lampligt, nedsattning i biljett-
priset & statens jarnvigar.

Enir genom de silunda fattade- besluten &tminstone Andra
Kammaren méiste anses hafva i forvdag uttalat, sig.afven ofver; nu
foreliggande motion, anser sig utskottet: bora. hemstilla,

att det i herr:J. Olofssons-ifrdgavarande motion
framstillda forslaget ej for nédrvarande métte till
nigon Andra Kammarens Atgird foranleda.

Stockholm den 27 april 1903.

A utskottets vignar:

FRIDTJUV BERG.

Herr J. Olofsson har begirt' 4 antecknadt, att. han: af arbete
inom annat utskott varit hindrad deltaga i detta direndes behandling.
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Reservation

af herr Carl Sandquist, som anfort foljande:

Ehuru jag erkédnner, att inforandet af fria resor for Riksdagens
ledamoter pé statens jarnvigar mojligen skulle kunna landa riksdags-
arbetet och »simedelst det allménna till afsevardt gagn», kan jag
dock icke tillerkdnna detta motiv si stor betydelse, att jag, i likhet
med utskottet, finner mig foranlaten att fororda »onskvardheten af
bestimmelser> i det syfte, som innehélles uti den foreliggande
motionen. Ty jag -ar ofvertygad dirom, att motiondrens anhéillan
innebar uti sig ett forsck att taga det forsta steget till fastsldendet
af principen om ansprdk pé ritten till fria resor pa statens jarnvagar
for alla sddana personer i vart land, hvilkas arbete ostridigt gir ut
pd att landa »det allminna till afseviardt gagn». Ty hvarest skulle
val grinsen for anspriken pd denna rittighet komma att sattas?
Att uttala »dnskvdirdheten af bestdmmelser», gdende i den riktningen,
det synes mig darfor ifrdn statsfinansiell synpunkt ingalunda vara
valbetankt.

Att man inom utskottet vid denna frigas afgorande afven
méste taga behorig hiansyn till den starka obenigenhet, som inom
Riksdagen faktiskt gor sig gillande emot »fribiljettsystemet», det
ar ju alldeles solklart.

Det &ar hufvudsakligen pa grund af anforda skidl, som jag
inom utskottet yrkat p4 hemstéllan om,

att det i herr J. Olofssons ifrdgavarande
motion framstillda forslaget ej maétte till ndgon
Andra Kammarens dtgéard foranleda.
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Bilaga.

Tiu
Ordforanden © Riksdagens Andra Kammares tillfilliga utskott n:o 1.

Med formilan, att Andra Kammarens tillfalliga utskott n:o 1
till forberedande behandling mottagit en af herr J. Olofsson inom
samma kammare vickt motion rorande ratt for Riksdagens leda-
moter till fria resor & statens jarnvagar, hafven I genom skrifvelse
den 11 innevarande ménad anhallit om mitt yttrande, huruvida ur
trafik- eller kontrollsynpunkt eller i annat afseende ndgra svarig-
heter eller oldgenheter for jarnviagarnas forvaltning skulle kunna
antagas uppkomma genom ett bifall till ifrdgavarande motion pé
sddant sitt, att ledamot af Riksdagen erholle ratt att efter for
hvarje gang sdrskildt gjord rekvisition, dari borde uppgifvas trakten
eller orten, dit resan skulle stdllas, samt hufvudsakliga andamaélet
med densamma, erhélla fribiljett for resa & statens jarnvéigar under
hogst en manad af dret 4 tid, d4 Riksdagen ej vore samlad.

I anledning hiraf far jag meddela, att ur trafiksynpunkt
inga andra svirigheter eller oldgenheter anses bora uppkomma
genom ett bifall till motionen &n att, d& de ifragastillda resorna
val hufvudsakligen komme att dga rum sommartiden, under hvilken
utrymmet 1 personvagnarna &ar i regeln mera upptaget &n eljest
under 4&ret, svarighet understundom torde kunna uppsti for bere-
dande af plats, sirskildt i sofvagnar, at eventuellt storre antal sam-
tidigt resande riksdagsmin.

Vidare anser jag mig bora papeka, att d& forsta klassens
vagnar icke insittas i andra tdg & linjerna norr om Stockholm &n
de blifvande s. k. turisttdgen mellan Stockholm och Narvik, och da
vidare utrymmet i forsta klassens vagnar i tig & andra linjer &r
jamlikt gidllande foreskrifter begrinsadt, vissa svéarigheter torde
toreligga for ett generellt medgifvande af ritt for riksdagsmiin
till plats 1 forsta klassens vagnar.
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Ur kontrollsynpunkt foreligger ingen svarighet for bifall till
motionen, direst biljetterna i friga skulle gilla hvar och en allenast
for en resa fram och ater mellan vissa uppgifna stationer, det vill séiga
utgéras af s. k. #llfilliga fribiljetter. Skulle daremot biljetterna
vara 8. k. stdende, det vill siga gilla under en viss tid for flera resor
4 en viss, mahénda storre del af statens jarnvégar, komme gifvetvis
icke ndgon egentlig profning af dandamdlet med de olika resorna att
kunna &vagabringas.

I sammanhang harmed anser jag mig bora uttala tvifvelsmal,
huruvida det 6fver hufvud taget kan vara limpligt att 4t jarnvags-
styrelsen Ofverlidta att profva, om det &ndamél for en ifrdgasatt
resa, som af riksdagsman uppgifves, ir af beskaffenhet att betinga
utfardande af fribiljett eller icke.

Enligt gallande foreskrifter ar jarnvagsstyrelsen icke befogad
att utan bemyndigande af Kungl. Maj:t utfiarda fribiljetter for andra
personer dn befattningshafvare vid jirnvag; och synes det mig under
sidana forhillanden som om jamvial betraffande riksdagsmén ett
dylikt bemyndigande borde lamnas af Kungl. Maj:t, som di hade
att for hvarje sarskildt fall utofva ifragavarande profningsratt.

Th. Nordstrom.

Stockholm, Oskar Eklunds boktiryckeri, 1903.



