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N:0 55.

Ank. till Riksd. kansli den 7 maj 1903, kl. 9 e. m.

Utlatande © anledning of véickta motioner om dndrade bestiimmelser

rorande skogselds slickning.

Lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom Andra Kammaren
vickta, till utskottet hidnvisade motioner, hvilka afse dndrade bestimmelser
rorande skogselds slickning.

Den ena af dessa motioner, n:o 26, har afgifvits af herr 4. Wiklund
och dr af foljande lydelse:

»QOaktadt frigan om foridndrade bestimmelser till férekommande och
himmande af skogseldar behandlats af savil 1868—1870 drs skogskommitté
som af 1874, 1879 och 1902 irs Riksdagar samt oaktadt virdet af skogarne
okats for hvarje r som gitt, hafva dnnu inga atgéirder, utom hvad af alder
funnits, vidtagits for att skydda denna virdefulla och dyrbara egendom
mot brandskada. Stora arealer af skogsmark hirjas arligen af skogsbrand
savil 4 de allminna som de enskilda skogarne, och ej utan skil har det
pastatts, att vida mer skog blifvit forstord genom skogsbrand in som fallit
for yxan. Skadorna & de hirjade omradena vixla efter eldens styrka och
skogens beskaffenhet, men storst blir forodelsen af skogen i yngre skogs-
bestind, dir ungskogen i regel dukar under for den allt forhirjande skogs-
branden. For den storre skogsigaren kan viil skadan mingen ging upp-
skattas till hoga belopp utan att éndock verka si tryckande, men for den
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mindre skogsiigaren mdste det vara kiinnbart att utan eget forvillande pa
nagra timmar se sin dyrbaraste egendom, skogen, hvilken han vérdat och
spflrat hirjad och forstord af sl\OGsbranden \Ien skadorna 4 de sélunda
skoflade omridena stricka sig e blott till skogsbestandet utan éfven sjilfva
marken lider af en stark skogsbrand, i synnerhet & mager och torr jordman
samt 4 bergbunden mark. Sjilfva mull-lagret f{orstores till storre eller
mindre del, si att & stenbunden mark endast de hvita stenarne titta fram
och det héixjflde omridet foreter en hemsk och 6dslig anblick. Artionden,
for att icke saga arhundraden, skola forgd for att 8terstilla hvad som pd
nigra timmar & ett sddant omride gitt forloradt. Det méste dirfor vara
en bjudande plikt att genom en r dndamalet ldmpad lagstiftning scka
forekomma skogseldar samt, d& dessa uppstd, himma deras framfart.

De enda lagbestimmelser i berdrda hiinseenden, som for nirvarande
dro att tillgd, dterfinnas i 15 kap. byggningabalken och 19 kap. straff-
lagen. I forstnimnda lagrum stadgas: att vissa forsiktighetsmétt skola
iakttagas vid brinning af svedjeland samt férbud ati 4 sidant téinda eld i
stark bldst, stor torka eller hetta, vid pdfoljd, om ock skada ej sker, af
10 dalers (5 kronor) boter, att om vigfarande man, eller om nigon for
annan orsak dn svedjande tinder upp eld ute pd marken och ej sedan vil
slicker densamma, vare boter 20 daler (10 kronor), att, om si forfares
under stark blast eller lingsam torka, eller dir skog och annat kan itindas,
vare boter 40 daler (20 kronor), att, di skogseld uppkommer, grannar och
socknemin skola skynda dit och slicka vid bot af 2 daler (1 krona), att,
om faran tilltager, underrittelse skall gifvas till nirmaste kronobetjint, som
skall utsinda budkafle, hvilken ej fir nedliggas vid bot af 10 daler (5
kronor), att af hvart matlag en man skall komma till brandstillet med
redskap vid bot af 5 daler (2 kronor 50 ore), att om nigon kommer for
sent eller trdder frin sitt arbete och stille forrin lof gifvits, vare bot 3
daler (1 krona 50 ore), samt att, ndr elden dr dédmpad, kronobet]amngen
skall forordna vissa miéin, som ddr hélla vakt till dess att ingen fara ir.
Sistndmnda lagrum innehdller straffbestimmelser fér uppsétligt anliggande
och for villande af skogseld, varande straffet i senare fallet fiingelse eller
boter, men i forra fallet straffarbete under lingre eller kortare tid.

Redan den omstindigheten, att dessa bestimmelser icke undergdtt
ndgon forindring allt sedan lagen utfirdades och séledes dro byggda pa
dldre tiders enklare forhillanden, torde i betraktande af de forindringar,
hvilka véirdet af skogarne undergitt, f8 anses utgdra tillrickligt skil for
den asikten, att desamma, iiro forildrade och otillfredsstillande. I all
synnerhet bafva botesbestimmelserna, hvilka icke std i nfgot rimligt for-
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hillande till vare sig virdet & den egendom, som vid yppade tillfillen
af skogseld stir pd spel, eller till den ersiittning, som numera limnas for
frivilligt &taget arbete, icke formdtt att limna nigon den ringaste trygghet,
och dr det ddrfor oforklarligt, att de sd linge kunnat orubbade fd kvarsta.
Bestimmelserna 1 6frigt édro ocksd sa svifvande, att tillimpningen af de-
samma sikerligen erbjuder atskilliga svarigheter i afseende pa hvilka
personer skyldigheten att vid skogseld komma tillstides dligger, och
hvilket ansvar som boér drabba den férsumlige. Att befolkningen det
oaktadt i allminhet varit villig att bidraga till himmande af skogseldar,
torde mera f§ tillskrifvas ett hos samma befolkning forefintligt rittsmed-
vetande samt en allmer utbredd dsikt om det stora virde, som ligger i
skogarne, dn kinnedomen om de bestimmelser, hvilka i nyss dberopade
lagram finnas.

Men éfven 1 andra afseenden &ro bestimmelserna alltfor otillfreds-
stillande. I forst anforda lagrum stadgas skyldighet for savil skogsdgare
som for dem, hvilka iro i saknad af skog, att bitrdda vid slickning af
skogseld. Denna skyldighet drabbar silunda &fven arbetare, handtverkare
och torpare, hvilka under dagar och veckor kunna fi, med uppoffrande af
sin egen dagspenning, utgora arbete for att skydda andras, vare sig statens
eller enskildes egendom. Att ndgon ersittning kunde beredas it dem,
som nodgas offra tid och arbete for slickning af skogseld, vore dirfor
endast forenadt med billighet och réttvisa och utan tvifvel dirjimte
dgnadt att genom den stdrre beredvillighet att genast infinna sig vid
brandstillet, som héraf uppstode, frimja ett hastizare dimpande af upp-
kommen eld. En sidan ersittning vore dess mera berdttigad, som det
foretridesvis dr 1 de egentliga skogsbygderna skogseldar i storre omfatt-
ning uppstd och det arbete, som krifves, ofta afser att skydda statens
egna skogar.

Enligt nu géillande bestimmelser &ligger skyldigheten att infinna
sig vid brandstillet forutom »hvar ryttare, soldat och batsman» endast
»en man af hvart matlag». Ingen hidnsyn tages till huruvida den ene kan
forfoga Ofver flere arbetskrafter dn den andre, utan skyldigheten eller tvanget
att bitrdda vid slickningen ér lika for »hvart matlag». Redan detta kunde
vara tillrickligt skdl f6r en néirmare precision af skyldigheten att bitrida
vid slickning af skogseld, men besinnar man vidare, hvilken oerhérd fara
som vid dylika tillfillen édr f6r handen samt huru nédigt det dr att genast
soka hidmma eldens framfart i dess borjan, si torde detta utgdra ytterligare
ett skidl for att utstriicka skyldigheten till en hvar, som icke kan visa laga
forfall for sitt uteblifvande.
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Insikten om det stora fordérf, som skogseldarna &stadkomma, ange-
ligenheten af skogarnas bevarande samt den fullstiindiga saknaden af be-
tryggande lagbestimmelser till forekommande och himmande af skogseldar,
ha under senare tider foranledt en del kommuner inom de norrlindska
linen att sjilfva vidtaga atgérder fér himmande af faran. 1 sidant syfte
hafva brandfogdar eller tillsyningsmin blifvit tillsatta for att, didr eld
yppade sig inom deras distrikt, skyndsamt tillkalla nérboende befolkning
och genom ett kraftigt ingripande redan i borjan forebygga eldens vidare
spridning samt att genast underrdtta nidrmaste kronobetjint om eldens
yppande. Afven domanstyrelsen lirer hafva vidtagit en sddan atgird be-
triffande kronoskogarna i de norrlindska linen, hvarjimte liknande anord-
ningar lira finnas inom grannlanden Norge och Finland. En sadan dtgird
torde sikerligen fi anses vilbetdnkt, i synnerhet inom de egentliga, glest
befolkade skogsbygderna, men foreskrifter saknas, huru dessa pd sidant sitt
utsedde personer skola komma 1 &tnjutande af samma hign och vitsord
som t. ex. de af vederbdrande linsstyrelser tillsatta tillsynings- eller polismén.

Pi grund af hvad s8lunda blifvit anfordt, fr jag vordsamt hemstilla,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det ticktes
Kungl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen framléigga forslag till dndring
af nu gillande fordldrade foreskrifter till forekommande och himmande af
skogseld, i syfte dels att skyldigheten till instillelse vid slickning af skogs-
eld matte utstrickas, dels att tydligare bestimmelser om hvilka denna
skyldighet dligger ma meddelas, dels att foreskrifter ma meddelas angdende
anstillande af brandfogdar eller tillsyningsmén, hvilka bora dtnjuta samma
vitsord som af Konungens befallningshafvande férordnade polismén, dels
att ersittning ma beredas dem, hvilka pd kallelse instilla sig vid brand-
stillet och dels till skdrpta bestimmelser om straffpdfoljd for dem, som
underlata att instélla sig vid och bitrida med slickning af skogseld.»

I motion n:o 100 har herr A. Olsson 1 Mardéing till en borjan del-
vis dtergifvit 1902 &rs lagutskotts yttrande ofver en di vickt motion om
skirpt straffpdfoljd for underlitenhet att bitriida med slickning af skogseld
samt vidare anfort foljande:

»Att ifrigavarande lagbestimmelser 4dro fordldrade och otillfreds-
stillande har erfarenheten ocksd till fullo &dagalagt, hvarfor alla skl
synas tala for nodvindigheten af en fullstindig omarbetning af desamma.

I likhet med lagutskottet anser jag det vara af synnerlig vikt, att
grinserna for skyldigheten att deltaga uti skogselds slickning noggrant
taststillas. Déirvid borde dock enligt min mening tagas under omprofning,
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huruvida icke ndgon skillnad bor stadgas mellan skyldighet att deltaga
uti det egentliga himmandet af utbruten skogseld och i det déirefter fol-
jande efterslickningsarbetet, hvilket stundom kan krifva ling tid.

D2 missndjet med nu gillande bestimmelser grundar sig dirpd, att
skyldigheten i friga dr for alla lika utan afseende pi om man dger tusen-
tals hektar skogsmark, som hotas af utbruten skogseld, eller om man icke
dger en enda kv.-meter, synes icke ringa vikt ligga déirpd, att mera ritt-
visa grunder for berdrda skyldigheter faststillas, eller, om detta i sirskilda
fall skulle mota odfverstigliga svArigheter, att rdtt till nigon ersiittning i
dylika fall m4 tillerkéinnas dem, som icke fdga skogsmark.

I friga om kallelse till att taga del uti himmandet af uppkommen
skogseld torde kunna ifrdgasittas, om ej befogenhet att utfirda sidan bor
tillerkinnas den eller dem inom socken pd landet, som vederborande
kommunalstimma dértill utse. Uti vidstrickta kommuner (socknar) och
i all synnerhet om linsmansdistriktet utgdres af tvi sidana, kan, i brist
pd erforderligt manskap, elden fi ganska ling tid att ohejdad rasa. I
detta afseende synes den norska lagstiftningen gi i den af mig antydda
riktningen. '

Betriffande utkommendering af militirmanskap, angdende hvilken en
motiondr vid 1902 A&rs riksdag hemstillde, skall jag icke uttala nigon
mening i allméinhet, men det synes dock kunna ifrigasittas om icke i de
fall, dir skogseld uppkommit & kronans skogsmark eller hotar sidan, ut-
kommendering af militirmanskap att bitrida vid eldens slidckning borde
vara icke blott tilliten, utan jimvil foreskrifven.

Att pi forevarande omrdde édstadkomma en ndjaktig lagstiftning
torde emellertid utgéra en s svdrlost frdga, att den i sitt nuvarande lige
bor till forberedande behandling 6fverlimnas till Kungl. Maj:t.

P grund af hvad hir ofvan ér anfordt, fir jag vordsamt hemstilla,
att Riksdagen mdtte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes
Kungl. Majit 18ta utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till lag,
innefattande foreskrifter roérande skogselds slickning.»

I herr Olssons motion har herr O. Emthén instimt.

Sisom dfven nistlidet dirs lagutskott i sitt ofvan omformélda utla-
tande framholl, dro de nuvarande lagbestimmelserna angdende slickning
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af skogseld i flere hinseenden fordldrade och otillfredsstillande. Silunda
dro stadgandena om skyldigheten att deltaga i sidan slickning byggda pd
dldre tiders forhdllanden, och det liter sig numera knappast gora att med
ledning af dessa stadganden komma till ndgon bestimd uppfattning om
hvilka personer det i ett visst fall dligger att instilla sig for berorda
dndamal, och hvilka ansvaret skall drabba i héindelse af underlitenhet
hirutinnan. Tillimpningen af nidmnda stadganden #r dérfor forenad med
synnerliga svidrigheter. Huru man {in mi tolka bestimmelserna i dmnet,
dro de dessutom i allménhet €] tillrickliga, for att man med stod af dem
skulle kunna astadkomma erforderligt slidckningsmanskap, och detta med
den skyndsamhet, som i dylika hindelser dr af si stor vikt. P& grund af
bestimmelsernas otydlighet torde ansvar sillan kunna 3liggas for underlitenhet
att efterkomma desamma, och de boter, som finnas stadgade, dro for ofrigt
begrinsade till siddana belopp, att ndgon kraftigare verkan af det straff,
hvartill den tredskande kan blifva filld, icke lirer vara att emotse. Pi
samma ging den nuvarande lagstiftningen alltsi limnar mycket ofrigt att
onska i friga om tydlighet och effektivitet, kan man hysa berittigad tvekan
om rittvisan af de grunder, hvarpd densamma hvilar. Afven om man
anser slickning af skogseld utgéra en angeligenhet af den beskaffenhet, att
det fortfarande bor vara en allmidn medborgerlig forpliktelse att diri del-
taga, bor det nimligen erkinnas, att fullgorandet af denna forpliktelse
mangen ging kan vara mycket betungande. Billighetsskiil synas déirfor
tala for att personer, hvilkas medverkan krifves for slickning af skogseld,
utan att de déraf sjilfva hafva intresse, skulle, nir forhillandena sddant pa-
kallade, dga ritt till ndgon ersdttning for sitt arbete och sin tidspillan.
Giillande lagstiftning innehdller emellertid icke ndgra foreskrifter i sidant
syfte.
Y De bristfilligheter, som sdlunda vidldda férevarande bestimmelser,
synas utskottet si mycket mera fortjina uppméirksamhet, som erfarenheten
nogsamt visat, hvilken skada skogseldarna, sirskildt i de norra delarna af
vart land, kunna fororsaka. Frigan om &vigabringande af limpliga fore-
skrifter till hdmmande af sidana eldar 4r dirfor af stor nationalekonomisk
betydelse, och dfven i sin egenskap af skogsiigare har staten hirvid viktiga
intressen att bevaka. Enahanda behof har i vdrt grannland Norge redan
foranledt, att dessa forhallanden ordnats genom en sirskild lag af den
27 juli 1896.

Utskottet finner alltsi en revision af bestimmelserna i dmnet vara
behdflig och 6nskvird.
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P43 sdlunda anforda skil hemstiller utskottet,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motio-
ner, métte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det
ticktes Kungl. Maj:t 18ta utarbeta och for Riksdagen
framligga forslag till lag, innefattande dndrade bestim-
melser rorande férekommande och slidckning af skogseld.

Stockholm den 7 maj 1903.
P3 lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Herr Leman bar begirt f8 antecknadt, att han icke deltagit i detta
drendes behandling inom utskottet.



