Lagutskottets Utldtande N:o 51. 1

N:o b5l.

Ank. till Riksd. kansli den 23 april 1903, kL. 1 e. m.

Utlitande, i anledning af vickt motion med forslag till lag an-
gdende forbud i vissa fall for bolag och forening for eko-
nomisk verksamhet att forvirfva fast egendom.

Till behandling af lagutskottet har hanvisats en inom Andra Kamma-
ren af herrar D. Persson i Tallberg, O. A. Eriksson i Ofvanmyra, S. L.
Olsson i Elfdalsisen, 4. Hansson i Solberga, S. Soderberg, J. P. Jansson,
J. Strom i Transtrand, Th. af Callerholm, A. Olsson i Mardang, O. Olsson
i See, H. Eriksson i Elgered, P. Olsson i Flasbro, J. Eriksson i Vallsta,
J. Johnsson i Bollnas, M. Sundstrom, J. E. Nordin i Sattna, S. H. Kvarn-
zelius, E. G. Akerlind, J. Nydal, W. Styrlander, O. Emthén, P. Hornstén,
C. J. Oberg, R. Ekholn, ‘K. Karlsson i Mo, J. Olofsson i Digernas, .J.
Bromée i Billsta, S. J. Enander, A. Wiklund, J. Andersson i Baggbole,
A. F. Burman, N. Bostrom 1 Bodbyn, J. E. Granlund, G. Kronlund och
P. Hellstrom vickt motion, n:o 90, af foljande lydelse:

»Den ur ménga synpunkter stora faran af sagverksbolagens omfat-
tande jordforvarf inom Norrland och Dalarne har linge tilldragit sig
allmin uppmiarksamhet och foranledde senast vid 1901 &rs rikedag
bland annat en framstallning om lagstiftningsitgarder for afvirjande af
denna fara.

[ anledning af herdrda framstallning, som understoddes af, utom
andra, trettiotre representanter for Norrland och Dalarne, aflit Riksdagen
en skrifvelse till Kungl. Maj:it med anhillan, att Kungl. Maj:t ticktes lata
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utreda, huruledes genom lagstiftnings- cller andra tgirder den sjalfagande
jordbrukande befolkningens stallning i n#mnda landsdelar matte kunna
vidmakthallas och stirkas och jordbrukets utveckling dar befrimjas, samt,
sd snart ske kunde, for Riksdagen framldgga de forslag, hvartill forhal-
landena foranledde.

Andra Kammaren antog tillika for sin del med 152 roster mot 36
ett forslag till lag, hvarigenom med vissa skiliga undantag och under for-
behdll af dispensratt for Konungen, under en tid af tre ar meddelades
forbud for bolag och forening att vidare forvirfva jord pa landet inom
nimnda landsdelar. 1 motiven for detta beslut uttalades, att, oafsedt den
begiirda utredningen, kvarstod den oafvisliga angeldgenheten, att nigot
genast gjordes for att hindra de fortgdende forvirfven, savida ej inda-
milet med den blifvande lagstiftningen skulle viisentligen forfelas och nya
stora strickor af rikets dock begrinsade territorium komma i sagverks-
bolags Dbesittning. Att lagen ej foreslogs att galla tills vidare utan for
tre dr berodde darpa, att man trodde sig af opportunitetsskil ej bora stota
bort de ledamdter 1 Riksdagen och sirskildt i dess Forsta Kammare, som
uti denna friga ogirna ville berofvas mojlighet till full handlingsfribet i
framtiden.

Med foranledande af forut namnda riksdagsskrifvelse tillsatte Kungl.
Maj:t en kommitté, den s. k. norrlandskommittén, at hvilken uppdrogs att
afgifva forslag till atgarder i det af Riksdagen beghrda syftet.

En af denna kommittés forsta dtgdranden var aflitandet af dess under-
diniga skrifvelse den 28 november 1901.

I denna skrifvelse anfordes af kommittén bland annat, hurusom upp-
ratthillandet af en sjalfstindig jordbrukande befolkning forutsatte ett till-
rickligt ekonomiskt underlag. Och da sjalfva jordens afkastning i detta
nordliga klimat ansetts och i stort sedt fortfarande maste anses krafva ett
tillskott frin skogarne, forelige for nirvarande de nodiga forutsattningarna
harfor foretradesvis endast 8 bondehemman med behéllna tillrisckliga skogs-
marker, hvaremot uppgiften af flera skial maste blifva mycket vanskligare
att genomfora p& bolagshemman. Det vore darfor klart, siger kommittén,
att i samma méan bolagens hemmansforvirf fortginge, forminskades #fven
utsikterna att kunna dstadkomma ndgot vardefullt i det syfte, som kom-
mitténs uppdrag omfattade. Och att utvecklingen fortfarande med snabba
steg ledde frigan in 1 denna riktning vore ett lika kéndt som natuiligt
forhallande. For kommittén hade darfor oafvisligen framstallt sig, att en
af de hufvudsakligaste forutsitiningarna for att kunna 8ka och stirka den
jordbrukande befolkningen inom Norrland och Dalarne vore, att bolagens
forviarf af hemman e finge fortgd pi sitt och i den omfattning, som hit-
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intills igt rum. Innan emellertid alla utredningar hunnit afslutas samt
arendet 1 ofrigt genomgitt alla sina instanser skulle forloras en ldng tid,
som sannclikt finge beriknas till inemot tre &r. Om hirunder bolagens
hemmanskop tillates fortgd pd enshanda satt som bhitintills, miste det
intraffa, att, nar lagstiftningen andtligen stode fardig att ingripa, foremalet
for dess omsorger ytterligare pd manga stillen helt och hallet eller till
visentliga delar upphort att finnas till. Infor dessa utsikter hade kom-
mittén 1 kanslan af sitt ansvar funnit det oundg#ngligt, att man sokte
dtminstone i nigon man hejda den pdgdende utvecklingen i afbidan pa de
slutliga atgarderna. Och det framstillde sig harvid for kommittén lika-
ledes sisomn uppenbart, att den enda utvig, som i berdrda afseende for
nirvarande stode dppen, vore ett tillfalligt forbud for vidare bolagsforvirf
i hufvudsaklig ofvercnsstammelse med den 1 sidant afseende af Andra
Kammaren beslutade lagen. Antagandet af en dylik lag hade kommittén
silunda efter moget ofvervigande funnit utgéra en visentlig betingelse for
att dess arbeten skulle leda till nigot resultat. Dirfor hemstillde kom-
mittén, att Kungl. Majit tacktes for 1902 &rs Riksdag framligga ett af
kommittén formuleradt lagforslag af hufvudsakligen samma innehall som
den af Andra Kammaren beslutade lagen.

Di emecllertid #nnu inemot slutet af 1902 &rs riksdag ingen atgird
i anledning af norrlandskommitténs skrifvelse fran Kungl. Maj:its sida for-
spordes, framnstalldes af en ledamot i Andra Kammaren till herr stats-
ministern en interpellation i amnet. Interpellanten framholl hirvid, att
en allman mening bland befolkningen inom ifragavarande landsindar vore,
att snabba och kraftiga #tgirder maitte vidtagas for att for framtiden at
denna befolkning ridda dess sociala och ekonomiska oberoende. Sedan
lange hade man namligen forstitt, att forsta och grundliggande villkoret
darfor vore, att dessa provinsers territorium ej finge med #aganderatt inne-
hafvas foretridesvis af sdgverksbolagen. Och darfor vore det med stigande
oro, som befolkningen viantade att hos landets regering erhilla det oum-
birliga stodet i dess ojamna kamp mot ofvermiktiga och inflytelserika
intressen.

Till svar 4 interpellationen anforde herr statsministern hufvudsakligen,
att 1 de utlitanden ofver norrlandskommitténs framstallning, som in-
himtats frin Konungens hefallningshafvande och hogsta domstolen, hade
lagforslaget ur olika synpunkter afstyrkts. Dessa anmirkningar hade af
regeringen befunnits vara af den vikt, att en omarbetning af forslaget
maste aga rumn. Vid sddant forhallande, och da det ansags vara synner-
lizen onskvardt, att atgirder kunde snarast mojligt vidtagas i syfte att
motverka de ofverklagade missforhillandena, hade forsok gjorts att upp-
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vitta forslag till sidana andringar, hvarigenoa atminstone de visentligaste
anméarkningarna undanrdjdes. Dessa forsok hade dock ej ledt till nagot
tillfredsstallande resultat eller ndgon anordning kunnat utfinnas, hvar-
igenom, med bibehillande af kommittéforslagets hufvudgrunder, diarmed
asyftade fordelar kunde i afsevird mé&n vinnas utan att minst lika stora
oligenheter i rittsligt, ekonomiskt och socialt afseende framkallades. Och
dd silunda en provisorisk forbudslagstiftning pa grundval af kommittc-
forslaget syntes ¢ lita sig genomfora, hade statsridet icke ansett sig
kunna tillstyrka kommitténs framstallning. 1 sammanhang hirmed ansig
sig statsministern, utan att vilja foregripa koumnitténs utredning, bora
uttala den formodan, att den riktiga losningen bestode i positiva atgarder
till uppmuntrande af det nuvarande jordbruket och befraimjande af kolo-
nisation a odlingsbara omrdden samt i vidtagande af vissa delvis redan
forberedda andringar i skogs- och agodelningslagstiftningen.

Dessa regeringens uttalanden lamnades icke utan gensaga. Flere
talare inom Andra Kammaren framhéllo, att ur ambetsmyndigheternas ut-
ldtanden och statsministerns framstallning icke framlyste nigon ratt for-
staelse af sakens stora innebord, samt att det af statsministern antydda
programmet darfor afven i sjilfva verket innefattade ett kringgdende och
undanskjutande af hufvudfrigan.

Oaktadt arendet salunda ej af regeringen forelades 1902 &rs Riksdag,
foreligo dock anledningar, att det skulle af regeringen tagas under for-
nyadt ofvervigande. Men, enligt hvad som forsports, lara de afsikter i
detta afseende, som ma hafva forefunnits, numera af nigon anledning
ofvergifvits.

I detta sammanhang ma erinras dirom, att 1902 rs Riksdag, i an-
ledning af en inom Forsta Kammaren vickt motion, aflit till Kungl. Maj:t
en skrifvelse i syfte att for hela riket forekomma den obestridliga poli-
tiska fara, som bolagens jordforvarf kunde i vissa fall medfora darigenom,
att gallande lags forbud for utlindsk undersite att i riket forvarfva fast
egendom blef i afseende & bolag utan verkan, si linge ej nigot hinder
fanns for utlanningar att ingd sisom delagare i bolag. Riksdagen be-
garde darfor, att Kungl. Maj:t ticktes snarast mojligt 18ta for Riksdagen
framlagga forslag till laghestammelser, hvarigenom fsrenimnda forbud ut-
striickes att galla afven for bolag, hvari utlindsk undersdte vore delagare.

Afven om en lagstiftning, som visentligen tillgodoser nyssnimnda
4ndamal, kunde genomforas, 18ser den dock ¢j, sdsom en och annan synes
girna vilja forestalla sig, i ndgon méin de nordliga landsdelarnes stora
sociala fraga. Bolagens forvarf af jorden, som darigenom for alltid blir
fastlast 1 en juridisk persons besittning, innefattar en lika stor fara for
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befolkningens inre sjalfstandighet samt for landets kulturella och ekono-
miska utveckling, vare sig bolagen igas af svenska eller af utlandska
undersatar. Iitt forbud diaremot for alla bolag att i regeln vidare fi for-
virfva hemman maste blifva den enda fruktbara utgdngspunkten for att
kunna framgangsrikt ingripa i detta afseende. Och pa sidant sitt loses
ifven den foreninnda politiska frigan, och detta vida battre an genom
den utvag, som foreslogs vid forra riksdagen. Nir endast enskilde fa
kopa, kan niamligen gallande lag ¢j kringgds pd det angifna sittet, och
vidare undvikes den ganska vanskliga och frin internationell synpunkt ej
lieller ofarliga utvigen att pd ett si ingfende siatt stalla utlindska under-
sitar och utlindskt kapital i en undantagsstillning infor svensk lag. Vill
man emellertid ej, sasom 1847 &rs lagberedning foreslog, utstracka for-
budet for bolag att forviarfva fast egendom till hela riket, utan inskranker
detsamma till Norrland och Dalarne, dar forbudet ar mest oundgingligt,
kvarstar dock alltid angelagenheten att ofverviga, huruvida en lagstift-
ning i det af 1902 ars Riksdag begirda syftet kan och bor genomforas
for det ofriga riket. Och betriffande de stora landstrackor, som redan
forvarfvats af bolagen, i all synuerhet inom Norrland och Dalarne, finnes
dessutom ¢j annat medel till forckommande af deras dfverging i utlan-
ningars hénder #n tillitandet af en lagstiftning i den eilunda foreslagna
riktningen.

De faror, som foranledde Andra Kammarens omférnilda beslut af ar
1901 och Norrlandskommitténs underdaniga framstallning i enahanda syfte,
hafva icke forminskats, utan framsti alltmer hotande. Den tid, d&i fragan
kan vinta sin slutliga 1osning, torde med all sannolikhet vara afligsnare
in Norrlandskommnittén i foérsta borjan af sina arbeten beriknat. Under
vintan hirpa fortgd bolagens jordforvarf sdsom hitintills. Och hvarthin
detta slutligen kommer att leda, dirom har just de senaste tidernas fore-
teelser gifvit tydliga bevis. Den ena stora trustbildningen efter den andra
uppstar inom sagverksindustrien, darvid stora landsdelar gi i kop sasom
en vanlig handelsvara.

Undertecknade representanter for Norrland och Dalarne, som val kinna
de redan tryckta forhdllandena wuti ifrigavarande landsdelar och befolk-
ningens alltmer vaknande insikt om de hotande farorna, finna oss manade,
att 1 hvad pad oss ankommer soka forebygga, att den viktiga frigans los-
ning undanskjutes eller forvanskas. Och vilja vi darfor bringa till stats-
makternas kinnedom, att enligt befolkningens uppfattning ett omedelbart
forbud for vidare bolagsforvarf af hemman utgor den enda mojliga ut-
gangspunkten for en losning, som ¢ skall forfela sitt aAndamal.

Af denna vir uppfattning foljer, att de betankligheter, som i sakligt
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eller formellt hinscende alltid maste kunna framforas ot en lagstifining
af ifrdgavarande beskaffenhet, synas oss af mindre betydenhet i belysningen
af hufvudfrdgans stora innebord. Och oafsedt detta synas oss dessa be-
tinkligheter 1 och for sig af den beskaffenhet, att de af dem, som verk-
ligen behjirta sjilfva saken, bora med god vilja kunna utan storre svarig-
heter ofvervinnas i tillampningen. Kan harutinnan nigot vinnas genom
forandrade formuleringar i det af kommittén affattade lagforslaget, torde
lagutskottet vara ofsrhindradt att foresld dylika forbittringar.

Pia grund hirat fa vi vordsamt hemstilla, att Riksdagen ville, i an-
slutning till hvad norrlandskommittén hos Kungl. Maj:t foreslagit, for sin
del antaga foljande

Lag

angdende forbud i vissa fall for bolag och forening for ekonomisk verk-
samhet att forviarfva fast egendorn.

1§

Bolag cller forening for ckonomisk verksamhet ma e forviarfva fast
egendom a landet inom Norrbottens, Visterbottens, Vasternorrlands, Jamt-
lands eller Gafleborgs lan eller inom Nedan-Siljans, Ofvan-Siljans och Viaster-
Dalarnes fogderier eller Invikens och Svirdsjo socknar i Falu fogderi af
Kopparbergs lan, dir ej Konungen for visst fall dartill lamnar tillstand.

Hvad salunda ar stadgadt galle dock ej, nir friga ar allenast om
tomt, upplagzplats eller annat dylikt omride, hvilket erfordras for bolagets
eller foreningens omedelbara verksamhet, eller om stenbrott, grustag, ler-
takt, torfmosse, vattenfall, fiske eller annan dylik ligenhet, och ej heller
i det fall, att egendom forvirfvas fran bolag eller forening, som nyss

ar sagd.
2§

Har aftal tillkommit utan Konungens samtycke, dir sadant culigt denna
lag erfordras, vare aftalet ogillt.

3 8.

Bank eller annan penninginrattning, =& ock forsikringsanstalt vare
ej underkastad denna lags bestaimmelser.
Denna lag skall gilla tills vidare intill den 1 september 1906-.

I motionens syfte har herr 4. Aklstrand instimt.
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Det i forevarande motion innefattade lagfsrslaget star i nara ofverens”
stimmelse med det forslag till lag angdende begrinsning i vissa full af
ritten att forviarfva fast egendom, som vid 1901 &rs riksdag i anledning
af en da vickt motion forordades af reservanter inom lagutskottet och
bifolls af Andra Kammaren. Den visentligaste skiljaktigheten utgores
daraf, att enligt det nu foreliggande forslaget forbudet for bolag eller
forening f{or ekonomisk verksamhet att forvirfva fast egendom & landet
icke skulle galla, niar forvarfvet skedde frin bolag eller sidan forening.
I det utlatande, 1901 ars lagutskott afgaf i amnet, yttrade utskottet bland
annat, att endast for det fall, att genom en allsidig och genomgiende
undersdkning af fragan ddagalades, att inga andra botemedel funnes for
de missforhallanden, man 6nskade aflagsna, och mojligen afven de betanklig-
heter, som gjorde sig gillande mot lagforslaget, till nigon del undanrsjdes,
det syntes skiligen kunna forordas att antaga en mot rittsuppfattningen
si stridande och med si svdra oligenheter forbunden lagstiftning. For-
slaget vann ej heller Forsta Kammarens bifall, men #rendets behandling
ledde till den af motionirerna omformilda skrifvelsen fran Riksdagen till
Kungl. Maj:t.

Sedan i anledning af densamma den si kallade norrlandskommittén blif-
vit af Kungl. Maj:t tillsatt, hemstallde denna, sisom motionirerna vidare
omnimnt, i skrifvelse till Kungl. Maj:t den 28 november 1901, att Kungl.
Maj:t mitte for nastkommande Riksdag framligga ett i skrifvelsen inne-
fattadt forslag till lag i amnet. Detta forslag hade samma lydelse som
det af motiondrerna nu upptagna, endast med den olikhet att enligt det
forra forslaget lagen skulle upphora att gilla senast den 1 september 1905.
Fran kommitténs forslag voro emellertid tre af dess medlemmar skiljaktiga
och ansigo forslaget icke bora foranleda till nigon Kungl. Majits atgird.

Ofver kommitténs framstillning inhamtades utlitanden frin Konungens
hefallningshafvande i de lin, inom hvilka den foreslagna lagen skulle sga
tillimpning, och blef hirvid forslaget enhalligt afstyrkt. Liknande blef
utgidngen vid forslagets granskning inom hogsta domstolen, af hvars leda-
moter ingen fann sig kunna fororda detsammas framlaggande for Riks-
dagen.

Direfter var fragan, pd sitt motioniarerna vidare omnfmnt, foremil
for uppmirksamhet vid nastlidet &rs riksdag, di i anledning af en inter-
pellation inom Andra Kammaren frin statsradsbiinken meddclades, bland
annat, att de anmirkningar, som af myndigheterna blifvit ur olika syn-
punkter framstillda mot kommitténs lagforslag, befunnits vara af den vikt,
att en ganska genomgiende omarbetning uppenbarligen maste iga rum,
for att detsamma sknlle kunna framliggas for Riksdagen. Vid sidant
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fsrhallande och da det ansetts vara synnerligen onskvardt, att atgirder
kunde snarast mdjligt vidtagas 1 syfte att motverka de ofverklagade miss-
forhillandena inom Norrland och Dalarne, hade foranstaltats om upprat-
tande af forslag till sddana andringar, hvarigenom &tminstone de vasent-
ligaste af de framstallda anmirkningarna kunnat anses undanrdjda. De
sdlunda anstallda forsoken hade emellertid, oaktadt all darpd anvind om-
sorg, icke ledt till ndgot tillfredsstallande resultat. Det hade namligen
icke lyckats att med bibehallande af kommittéforslagets hufvudgrunder
finna nagon anordning, hvarigenom de med den ifrigasatta lagstiftningen
asyftade fordelar skulle i afseviird mén vinnas, utan att minst lika stora
olagenheter i rattsligt, ekonowmiskt och socialt hiinseende framkallades. D3
af hvad salunda forekommit kunde anses framgi, att en provisorisk for-
budslagstiftning pa grundval af kommittéforslaget icke late sig genomfora,
hade statsradet icke ansett sig kunna tillstyrka kommitténs framstallning.
Rorande innehallet i de yttranden, som silunda afgifvits i arendet, far
utskottet vidare hiinvisa till den vid detta utldtande fogade bilaga.

Den behandling, foreliggande friga alltsd undergatt, sedan 1901 &rs
lagutskott afgaf yttrande 1 densamma, har helt naturligt icke kunnat
undanroja grunderna for den tvekan, som af nimnda utskott uttalades,
huruvida och i hvad méan en lagstiftning i den riktning, motionen utvisar,
ar af det stora och vissa gagn, att den bior genomforas i trots af de vik-
tiga principiella och praktiska skil, som tala mot densamma. Tviartom
hafva de betankligheter, son forefinnas mot en sidan lagstiftning, frin
de mest sakkunniga hall med styrka framhallits, liksom ock synnerliga
svarigheter visat sig vara forbundna med att i detta fimne istadkomma
bestimmelser, hvilka med sikerhet kunna antagas hafva 3syftad verkan.
Vid sadant forhdllande vore det i utskottets tanke alls icke valbetinkt,
om Riksdagen ginge i forvig den utredning, som pigir inom férenamnda
kommitté, och hvilken, enligt hvad man kan hoppas, skall gora det moj-
ligt att med mera sikerhet &n nu hedoma orsakerna till de forefintliga
missforhallandena och medlen for afhjilpande af desamma. Ehuru ut-
skottet klart inser och varmt behjirtar onskviardheten daraf, att nagot si
snart som mojligt matte atgoras i denna viktiga angelagenhet, hiller ut-
skottet alltsd fore, att det vore alltfor afventyrliet, om Riksdagen nu an-
toge nagot lagforslag i dmnet. Mot detaljerna af det ifrigasatta lagfor-
slaget hafva under dess foregdende granskning riktats erinringar, hvilka
utskottet finner mycket afseviirda, och utskottet har icke ansett nagra ut-
viigar vara pivisade att pa ett tillfredsstillande sitt rdda bot & de silunda
anmiirkta bristfalligheterna i forslaget. Afven i denna friga ar det emel-
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lertid mycket vanskligt att nu uttala nigon slutlig uppfattning. Forst om
en allsidig undersdkning  skulle adagalﬁgoa nyttan och behéfligheten af
en lagstiftning i anglfna riktning, kan man med visshet afgéra, hvilka
stadganden i #mnet mad vara andaméilsenliga och tillridliga.

Olagenheterna af den foreslagna lagstlftnmgen forminskas visserligen
i ndgon man diraf, att densamma ar afsedd att iga endast provisorisk
giltighet, men & andra sidan framtrada frén denna synpunkt viktiga be-
tankligheter afven af annan art. I allminhet kan det icke vara riktigt,
att lagbud genomforas, utan att en fast dfvertygelse finnes darom, att de
dro erforderliga och motsvara sitt #ndamail, och forsokslagstiftning ar dar-
for 1 regel 1 och for sig olamplig. Allra minst ar den att tillrida, d&
det galler bestammelser af den siregna beskaffenhet som de ifrigavarande.
Redan det forhdllandet, att de innebure undantag frin eljest gillande
rittsregler, miste for den allminna uppfattningen framstd sdsom en an-
ledning till tvifvel om befogenheten af de méngen gdng mycket kiannbara
ingrepp, som genom dem skulle goras i de enskildes ekonomiska stallning.
Lagstiftningens provisoriska natur skulle harit gifva en okad pragel af
godtycklighet, hvilken litt kunde leda till ringaktning for lagen och an-
vindande af forefintliga mojligheter att kringgd densamma.

P& grund af hvad silunda anforts, hemstaller utskottet,

att forevarande motion icke ma till nidgon Riks-
dagens dtgird foranleda.

Stockholm den 20 april 1903.

Pa lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar Zetterstrand, Lindhagen, Styrlander, F. Andersson, A. Olsson,
Wiklund och Nordin, hvilka anfort:

»Behofvet af den lagstiftning motiontrerna ifrégasatt blef uttsmmande
helyst vid 1901 ars riksdag och foranledde redan di ett beslut i sidan

Bih. il Riksd. Prot. 1905, 7 Seml. 43 Hift, 2
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riktning af Andra Kammaren. Norrlandskommittén har efter det narmare
ofvervigande, som varit denna kommitté anfortrodt, ansett behofvet sa
trangande, att kommittén funnit sig »i kinslan af sitt ansvar> foranledd
hos Kungl. Maj:t pidyrka en lagstiftning af forevarande slag. Och slutligen
hafva s& godt som alla representanterna uti Andra Kammaren for Norr-
land och Dalarne uti foreliggande motion framhallit, huruledes vadorna
af ytterligare uppskof allt mer framtrada, samt darfor, under hinvisning
till sin kinnedom om de redan tryckta forhdllandena uti ifragavarande
landsdelar och befolkningens allt mer vaknande insikt om de hotande
farorna, funnit sig manade att 1 hvad pi dem ankommer soka forebygga,
att den viktiga fragans losning undanskjutes eller forvanskas.

Gent hiremot framtriider dels det stora motstdndet fran dem, som
tro sig hafva intresse af sakernas nuvarande utveckling, och dels de manga
betankligheterna fran dem, som af skilda anledningar och i olika afseenden
std fraimmande och fjarran frén de fragor, som har krifva ett ingripande.
Lagutskottet bygger nu som forut vasentligen pd denna grund. Under
fortsatt hanvisning till nigon framtida »allsidig utredning» af sakforhal-
landen, som dock linge legat klara och utredda for alla, glider utskottet
forbi allt, som sagts till formdn for motionarernas forslag. Den sakkuu-
skap, hvilken motionirerna med fog &beropat sig #ga, frankinner utskottet
sig sjalf uttryckligen. Men utskottet har ej ens velat lyssna till skilen
och darfor ocksi si mycket mindre kunnat besjilas af den kinsla af
ansvar i detta amne, som norrlandskommittén formilt hafva ledt henne
till den gjorda framstillningen.

Fragan foreligger emellertid for niarvarande i ett battre lige an forut
s till vida, att de officiella myndigheterna nu fatt tillfalle att uttdomma
sina betankligheter mot den foreslagna lagstiftningen. Man finner da,
sisom ju afven kunde vintas, att inga andra hufvudskal mot sjilfva saken
kunnat framforas an de si manga ginger aberopade allminna satserna,
att lagstiftningen skulle strida mot gillande rittsuppfattning samt gora
ett obehorigt intrdng i1 bolagens ritt att képa samt jordigarnes ritt att
salja. Dessa skil hafva forut blifvit sd utforligt och fullstindigt bemotta,
att det ej ar lont att hiar upprepa detta bemodtande. Det méd endast i
anledning af utskottets yttrande, att norrlandskommitténs forslag blifvit
af de horda myndigheterna enhalligt afstyrkt, har erinras, att tva befall-
ningshafvande synnerligen kraftigt bemott de flesta af de skil, som silunda
plaga anforas mot forslaget, och att en af dem afven tillstyrkt dess fram-
laggande med en viss forandring.

Af storre intresse aro de 4ndringar i forslagets detaljer, som inom
hogsta domstolen péyrkats, for den hindelse en lag af ifrigavarande be-
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skaffenhet skall komma till stand. Visserligen kan mot dessa invindningar,
af livilka de flesta under frdgans tidigare behandling blifvit debatterade,
afven fortfarande erinras, att de i tiliampningen ¢j 4ro af ndgon afgorande
vikt och, sasom motionirerna yttrat, sirskildt maste framstd sisom mindre
betydande i belysningen af hufvudfrigans stora innebsrd. Emellertid bor
lagforslaget alltid vinna storre anslutning, om dessa anmirkta brister kunna
afhjalpas utan att skada sjilfva saken. Utskottet har visserligen formalt
sig anse, att i detta hanseende ndgra utvigar icke blifvit pavisade. Men
detta Dberor pa att utskottet pa grund af sitt bristande intresse for hufvud-
fragan ej alls lagt sig vinn om att sdka utfinna sidana utvigar. Gor man
daremot detta, visar det sig tvirt om, att alla inom hogsta domstolen ut-
talade onskemal kunna visentligen uppfyllas.

Det har silunda forst anmirkts, att de i 1 § medgifna undantagen
syntes vill obestimda, hvarfor det i rattssikerhetens intresse vore onskligt
att antingen helt och hallet borttaga dem eller ock bestimma dem s, att
innehallet af landtmaterihandlingar eller ambetsbevis af viss myndighet
blefve afgorande 1 friga om forsiljningens laglighet, eller ock viss tid efter
lagfarts meddelande bestimdes, efter hvilken talan & bolags eller forenings
forvarf af fast egendom enligt denna lag ¢ finge foras. Alla dessa ut-
vigar dro naturligtvis mojliga att betriada. Enklast synes saken losas, om
foreskrift gifves, att for alla forvarf erfordras tillstind, hvarom ansokan
ingifves till Konungens befallningshafvande, och att -for de ifrigasatta
undantagen tillstdndet meddelas af befallningshafvande, hvaremot saken i
andra fall af befallningshafvande med eget utldtande understialles Konungens
profning. Befallningshafvande f&r naturligtvis ej pd grund af denna lag
torviagra tillstand, hvaremot Konungen lamnar medgifvande endast dar
sarskilda omstandigheter dartill foranleda.

Emot forslaget har vidare erinrats, att det ej medgifver ratt for bolag
eller forening att & exekutiv auktion inropa fastighet, i hvilket afseende
inom domstolen framhaéllits af en ledamot, att it bolag eller foreningar
borde bibehallas atminstone sddan pd inteckning grundad fordran eller
riattighet, hvaraf de voro i besittning vid tiden for lagens tradande i kraft,
och af en annan ledamot, att utvag att inropa fastighet borde jimval sta
dem till buds i friga om nyttjanderatt eller servitut, som tillkommit efter
lagens tradande i kraft, afvensom betraftande fordran for ogulden kope-
skilling, som Dbolag eller forening betingat sig vid afyttring af fast cgendom.
Forslagets stindpunkt 1 detta afseende har betingats af omtanken, att lagens
verkan ¢j skall kunna efter enskild 6fverenskommelse upphifvas. Och nigon
praktisk oligenhet hiaraf kan ej tinkas uppstd, enar de handelser, i hvilka
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dylika inrop hadanefter kunde ifrigakomma, torde blifva ganska f& samt i
dylikt sallsynt nodfall inropet mycket val kunde ske genom en enskild p>rson
sasom mellanhand. Emellertid moter ej nigot hinder att stadga bestam-
melser, som medgifva dylika inrop utan asidosittande af lagens effektivitet,
afven om denna apparat synes onddig i forhdllande till det behof, som
verkligen foreligger. For den provisoriska lagstiftning, som nu foreligger,
ar det utan tvifvel nog att medgifva sadana auktionsinrop under enahanda
villkor, som stadgats for sparbanker och bankaktiebolag. Dylik bank fir
niamligen ej inkdpa annan fastighet in den, som erfordras for dess lokaler,
men #r dessutom berittigad att & auktion inropa for dess fordran pantsatt
eller utmatt fastighet, dir det for skyddande af dess ritt finnes erforderligt,
och under villkor att fastigheten ater skall afyttras, nir si profvas lampligt och
i hvarje fall nar det utan forlust kan ske. Visserligen kan en dylik foreskrift
som den sistnimnda synas foga verksam, om ¢j ett afventyr for dess dsidosit-
tande sirskildt stadgas. Men den innebir dock en osikerhet i besittningen,
som ej bor locka till forvarf, hvilken lockelse for ofrigt alldeles uteslutes, om
tillika foreskrifves, att bolaget eller foreningen skall vara underkastad de fore-
skrifter, som i fraga om egendomens afyttrande framndeles varda stadgade.
Undantagas dessutom, sdsom hogsta domstolen forutsatt, alla de fal] dar
bolagets “eller foreningens fordran, sividt den ej afser ogulden kopeskllhn
tillkommit efter denna lags tradande i kraft, har man kommit ifrin ‘]uqt
de fall, dar missbruk mest kan befaras. For en definitiv lagstiftning bLor
daremot tillafventyrs foljas det foredome, som forekommer exempelvis i
den norska lagen af 21 april 1888 angdende medborgarritt. Dar stadgas,
att darest fastighet mot lagens forbud kommit i utlandings ago, skall denue
erhilla foreliggande att inom viss tid afhinda sig densamma vid afventyr,
att den cljest sitljes 4 tvangsauktion. Ett stadgande i sidan riktning kunde
erhilla ungefir fsljande innehdll:

»Utan hinder af hvad hir forut ir stadgadt dge bolag cller forening for ekonomisk
verksamhet forvirfva fast egendom frdn annan dylik samfallighet, dir den ej #4r sadan,
som i 5 § sigs.

Bolag eller forening hafve ock utan hinder af forut gifna stadganden lof att 4 exeku-
tiv auktion inropa fastighet, dir sidant erfordras for bevarande af nigon bolagets eller for-
eningens fordran eller rittighet, som é&r intecknad i egendomen, eller for hvilken denna
enligt 11 kap. 2 § jordabalken hiftar. Ar fastighet inropad efter ty nyss ar sagdt, skall
den ater afyttras senast inom sex ménader efter det auktionen vunnit laga kraft; Konungens
befallningshafvande dock obetaget att pa ansdkan medgifva ytterligare uppskof pa hogst
tva ar. Forsittes den tid, inom hvilken egendomen bor afyttras, skall den genom Konun-
gens befallningshafvandes forsorg siljas genom tvangsauktion, for hvilken skall i tillimpliga
delar gilla hvad om forsiljning af utmitt fast egendom finnes stadgadt. Ej ma vid sidan

ny auktion bolaget eller foreningen under Aberopande af rittighet eller fordran, som ofvan
siigs, sjalf ater inropa fastigheten.s
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En ledamot i domstolen har framstillt en anmirkning, gidende ut
darpa, att da lagen e¢j skulle galla egendom, som inropas fran bolag eller
forening, och ej heller hafva tillampning pd bank- eller annan penning-
inrattning afvensom forsikringsanstalt, skulle det latt intriffa, att lagen
blefve utan verkan genom att de sistnimnda inrattningarna ldnade sig till
mellanhiander vid forsaljningar. Det kan af flera skal ifrdgasittas, om det
ofver hufvud taget ar lampligt att medgifva forenfimnda undantag, att bolag
och foreningar finge silja till hvarandra den egendom, de redan forvirfvat.
Men om man af opportunitetsskal bibehdller en sddan bestaimmelse, kan
den antydda farhagan, ehuru den ej synes synnerligen grundad, dock
undanrdjas genom en uttrycklig foreskrift diarom, att de forenimnda
anstalterna, sdsom ju afven ar meningen, ej i sin ordning fa utan tillstand
silja till bolag eller forening.

Inom domstolen har slutligen framhallits onskvardheten af ett fortyd-
ligande af forslagets Destimmelser, att aftal, som tillkommit utan Konun-
gens samtycke, skall vara ogillt. Detta ar, sdvidt angdr kop, byte och
gafva, dir behofvet egentligen foreligger, latt att verkstilla i den tillika
foreslagna riktningen.

I detta sammanhang ma vidréras den afven frin vissa myndigheter
framfoérda allmanna anmirkningen, att en lagstiftning af ifrigavarande slag
kan kringgas. Fransedt att detta ar hiéndelsen med de flesta lagar, stiller
man sig emellertid i detta fall pd en oriktig stindpunkt, nir det tillika
framhdlles, att bolag och foreningar dirigenom tvingas eller lockas till
forkastliga dtgarder. Lagen afser endast att ingripa reglerande i den af
staten sjilf skapade bolagsinstitutionen, men medgifver den enskilde full
frihet att kopa, hvarigenom denne silunda under inga forhillanden gor
nagot oratt. Hvad ater angdr den invandningen, att lagens andamaél skulle
kunna forfelas dirigenom, att hemmanen formenas i stallet komma i en-
skilde skogskopares hinder, si vet en hvar, att detta med den nuvarande
ekonomiska utvecklingen och dess forutsittning af stora sammanslutningar
¢j kan aga rum i ndrmelsevis samma omfattning somn bolagens forvirf.
Och vidare ar att marka, att i enskildes hander skall en fastighet pa grund
af arfslagarne 1 tidernas lingd ej pd samma sitt som under en uteslu-
tande bolagsbesittning kunna varaktigt undandragas en personlig omtanke
samt ctt sidant omvixlande bruk, som tjinar en verklig samfundsordning.
Hvar och en, som vill se dessa frigor i deras ritta ljus, forstdr ocksd, att
det starka motstindet mot denna lagstiftning ar att soka, utom i inlefvade
forestallningssatt, sarskildt 1 en fornimmelse af, att endast pi denna vig
de enskilda intressena #fventyra, att det allminna verkligen skall kunna
vinna nagot afsevirdt i det syfte, som norrlandskommittén forklarat har
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vara det fornamsta, namligen att bibehalla ett ekonomiskt underlag for
den befolkning, som skall bebo de trakter, hvarom nu #r fraga.

Det har ocksd fortfarande framhallits, att provisoriska lagstiftningar #iro
i och for sig olampliga samt i hvarje fall ¢ bora ifrdgakomma, med min-
dre en fast grundad ofvertygelse om deras nodvandighet finnes. Det bor
harvid erinras, att dylika lagstiftningar icke varit ovanliga, och senast
forlidet ar antogs silunda en provisorisk lag for endast ett dr rdorande
inmutningsratten i Norrbotten. Om sjilfva behofvet i forevarande fall
ar ofvan redan yttradt. Hartill ma endast tilliggas, att norrlandskommittén
har, sisom af dess bilagda framstallning framgar, redan fran borjan uttalat
sasom sin dfverdygelse, att ett af slutmalen mdste vara att hindra vidare
bolagsforvarf, ehuru kommittén da lamnat dppen fragan, huruvida detta
mojligen kunde pa ett slutgiltigt sitt ske annorledes an genom forbuds-
lagstiftning. 1 utskottet har emellertid upplysts, att kommittén numera i
princip fastslagit forbudslagstiftning sasom ett alldeles oundgingligt led i
den lagstiftning man méste tillgripa.

P4 grund af hvad sdlunda anforts, f8 vi hemstalla,

att Riksdagen 1 anledning af forevarande motion
ville for sin del antaga féljande:

Lag

angdende forbud i vissa fall for bolag och forening att forvirfva

fast egendom.

Harigenom forordnas som foljer:

16

Bolag eller forening for ekonomisk verksamhet ma ej utan sarskildt
tillstind, som 1 demna lag sags, forvarfva fast egendom pa landet inom
Norrbottens, Vasterbottens, Visternorrlands, Jamtlands eller Gafleborgs
lan eller inom Nedan-Siljans, Ofvan-Siljans eller Vister-Dals fogderier eller
Envikens eller Svirdsjo socken i Falu fogderi af Kopparbergs lan.
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Ansokan om tillstdnd, som 1 1 § afses, ingifves till Konungens be-
fallningshafvande i det lin, dir egendomen finnes.

Ar friga allenast om tomt, upplagsplats eller annat dylikt omride
eller om mark med tillhdrande dbyggnad, d8 egendomens hufvudsakliga
virde utgores af dbyggnader, eller om stenbrott, grustag, lertikt, torfmosse,
vattenfall, fiske eller annan dylik ligenhet, meddele Konungens befallnings-
hafvande det sokta tillstindet.

I annat fall skall Konungens befallningshafvande, med eget utlitande,
ofordrdjligen understalla srendet Konungen, hvilken lamnar tillstind till
forvarfvet allenast dar sirskilda omstindigheter dartill foranleda.

3 8.

Varder tillstind, som enligt denna lag erfordras for forvarf af fast
egendom, forvagradt, ecller har ej sidant tillstind blifvit sokt senast tre
minader efter det afhandling om forvirfvet upprittades, vare afhandlingen
ogill. Tnnan tillstind meddelats, ma ansskan om lagfart & finget ej upp-
tagas.

4§

Utan hinder af hvad har forut &r stadgadt age bolag eller forening
for ekonomisk verksamhet forvirfva fast egendom frin annan dylik sam-
fillighet, dar den ej #r sddan som i 5 § sags.

Bolag eller forening hafve ock utan hinder af forut gifna stadganden
lof att 4 exekutiv auktion inropa fastighet, dir sidant erfordras for be-
varande af nagon bolagets eller foreningens rittighet eller fordran for
ogulden kopeskilling, hvarfor egendomen pd grund af inteckning eller
enligt 11 kap. 2 § jordabalken hiftar, si ock af annan bolagets eller
foreningens a egendomen silunda hvilande fordran, hvaraf bolaget eller
foreningen visar sig varit innehafvare redan innan denna lag tradt i
kraft*). Bolag eller forening, som silunda inropat fastighet & exekutiv
auktion, skall dock &ter afyttra densamma, si snart det utan forlust kan
ske, samt i hvarje fall vara underkastad de foreskrifter, somn kunna i friga
om egendomens afyttrande framdeles varda stadgade.

*) Alternativ lydelse af denna punkt se forslaget 4 sid 12 till 4 § mom, 2 forsta
punkien,
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5.

Bank eller annan penninginrattning sa ock forsakringsanstalt vare
ej underkastad denna lags bestimmelser.

Denna lag skall gilla tills vidare intill den 1 september 1906.»

Herrar N. Nilsson och friherre Bonde hafva begart fi antecknadt,
att de icke deltagit i arendets behandling inom utskottet.
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Bilaga.

TILL KONUNGEN.

Den af Eders Kungl. Maj:t tillsatta kommitté for afgifvande af forslag Norriands-
till dtgarder, hvarigenom den jordbrukande befolkningens stallning i Norr- fomv,
land och Dalarne kunde vidmakthéallas och stirkas, har i underdanig
skrifvelse den 16 innevarande manad for berérda andamils beframjande
inom éterstaende omrdden af lappmarkerna, dar afvittringsdtgarder annu
pagd eller kunna ifrigakomma, foreslagit foraindrade bestdmmelser for
afvittringen samt dennas instillande i afvaktan pd att dylika bestammelser
blifvit profvade. Darvid har kommittén utgitt fran den uppfattningen, att
ett hufvadvillkor for att kunna uppratthilla en sjalfstandig jordbrukande
befolkning inom nimnda landsdelar fortfarande &r, att denna verkligen
erhaller det tillaimnade stodet af skogens afkastning, samt att kronan
darfor maste, dar hon &nnu har forhillandena i sin hand, &ndra grunderna
for skogstilldelningen, sd att denna ej, pd satt erfarenheten hitintills visat,
forfelar sitt viktiga &ndamal.

Om det silunda méd antagas, att, i handelse forenimnda framstillning
vinner framgéng, forhillandena inom oafvittrade och odisponerade trakter
af lappmarkerna skola visentligen utveckla sig efter forvintan, si har
kommittén hadanefter att odeladt #gna sin uppmirksamhet &t sakernas
lage inom det 6friga Norrland jamte Dalarne.

Fransedt mojligheterna till ny kolonisation 4 kronans behallna skogs-
marker, hvilken det ligger 1 statsmakternas hand att framja efter om-
stindigheterna, framstir har sdsom den for niirvarande i alla afseenden
fornamligaste uppgiften att vidmakthalla och stirka bondeklassen inomn
de gamla odalbygderna samt de trakter, hvilka i anseende till beligenhet
och andra naturliga betingelser vid afvittringarna i1 forsta hand upplatos
till bebyggande.

For detta fall har emcllertid kronan numera ej mojligheterna kvar
att ingripa genom forandringar i afvittringsforeskrvifterna.  Afvittringen

Bik Ul Riksd. Prot. 1905, 7 Saml. 43 Hft, 3
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har inom dessa hufvudsakliga omriden gitt i fullbordan och kronan kan
silunda ej vidare hir begagna sig af en annu ¢ afyttrad juridisk ratt till
sin skogsmark. Det aterstar blott att rikna med de faktiska forhallandena,
sidana dessa utvecklat sig efter afvittringen.

I detta afseende stilla sig utvigarne vida olika, allt efter som fragan
giller de hemman, hvilka annu aro i den sjilfagande allmogens besittning,
eller dem, som ofvergatt i bolagens ago. Uppratthdllandet af en sjalf-
standig jordbrukande befolkning forutsatter namligen ett tillrackligt eko-
nomiskt underlag. Och di sjilfva jordens afkastning i detta nordliga
klimat ansetts och i stort sedt fortfarande méste anses krafva ett tillskott
fran skogarne, foreligga for nirvarande de nidiga forutsattningarna hiarfor
foretradesvis endast & bondehemman med behallna tillrackliga skogsmarker,
hvaremot uppgiften af flera skal maste blifva mycket vanskligare att
genomfora pa ofriga hemman.

Det ar darfor klart, att i samma man bolagens hemmansforvarf fortga,
torminskas #fven utsikterna att kunna astadkomma nigot vardefullt i det
syfte, som kommitténs uppdrag omfattar. Och att utvecklingen fortfarande
med snabba steg leder fragan in i denna riktning, ar ett lika kindt som
naturligt forhallande.

Kommittén behofver i detta afseende endast hinvisa till den af kungl.
statistiska centralbyran utgifna redogorelsen for sagverksaktiebolags, sag-
verksigares och bruksagares forvarf af jordegendom inom de sirskilda
socknarue i Norrland och Dalarne aren 1885 och 1895. Sedan sistnamnda
ar hafva dessa forvart inom trakter, dar vardefull skogsegendom Aaterstatt
att kopa, fortgdtt i lika eller vida storre omfattning an forut, enligt hvad
som framgar af de svar, som afgifvits af ledamoter i Riksdagens Andra
Kammare frian namnda landsdelar i anledning af en vid sammantrade i
kungl. jordbruksdepartementets lokal den 26 sistlidne mars darom fram-
stalld fraga. Och till samma slutsats kommer en vid innevarande ars
riksdag af lagutskottet aberopad utredning, som ritteligen utvisar, att
under dren 1896—1900 inom de fem nordligaste linen lagfarits aktie-
bolags forvarf af hemman till ett fore inkodpet asatt taxeringsvirde af
inemot 12,800,000 kronor och inom Kopparbergs lan till ett hufvudsakligen
efter kopeskillingsbeloppen beriknadt viarde af omkring 6,400,000 kronor,
i hvilka forvarf for aren 1896—1899 ej inga kop fran aktiebolag.

Sarskildt anmérkningsviard visar sig denna utveckling vara i lapp-
markerna, oaktadt afvittringen dar piborjades forst 1873 i enlighet med
bestaimmelser, som man d3 forestillde sig skulle at bonden for framtiden
bereda en varaktig inkomst af skogen. Redan ar 1893 uttalade emellertid
Viasterbottens lans landsting 1 en underdanig, numera till kommittén dfver-
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lamnad skrifvelse, att genom aktiebolagens fastighetsforvarf faran att inom
kort lianets lappmarker skulle sakna en sjalfstandig jordbrukande befolk-
ning vore si stor, att landstinget ansett det for sin oeftergifliga plikt att
pikalla ett kraftigt och skyndsamt ingripande, innan all utsikt till radd-
ning vore slut. Enligt uppgifter, som fér de flesta lappmarkssocknar in-
komnmit frin vederbsrande skogstjinstemin, hade jamlikt dessa tjanstemins
utsyningslingder de egentliga skogsspekulanternas hemmansinnehaf dar-
stiades ar 1900 natt en omfattning, som visar, att skogskopen oforminskadt
fortgd. Den ofvervigande delen af dessa hemman innehafves nu liksom
ar 1895 af aktiebolag, som dessutom forvarfvat utsyningsritterna till
skogen 4 en mingd hemman, hvilkas ofvergdng till bolagen darigenom
férr eller senare ar att forvanta. De siffror, som kunna erhillas ur fore-
nimnda uppgifter, utvisa, att de egentliga skogsspekulanternas hemmans-
forvarf dr 1900 stallde sig i procent af hela mantalet inom nedannimuda
socknar pa satt framgar af foljande jamforande uppstillning:

1885 1895 1900

Dessutom ir utsyningsritt forviirfvad

af bolag till
procent = procent  procent

Norrbottens lin:

Gellivare socken .. 453(?) 36 49

Jockmocks > .. 48,9 48,9 60
Avrjepluogs .13 9,8 29 44 Y af socknens samtl. mantal
Arvidsjaur > . 5,1 12,2 19 369% » »

Visterbottens lin:

Lycksele socken .. . 9,6 17,9 35 534, - >

Stensele *) . — 4,9 12 679

Sorsele*) > . — 47 12 709 » »
Asele 19,8 458 56 49 »
Fredrika*) L. 222 40 41

Ortrask *) T 24,9 32

Vilhelmina . 45 16,8 32

Dorotea , ... 33,2 57,8 62

Vid ofverviagande af ofvanniimnda forhdllanden har for kommittén
oafvisligen framstallt sig, att en af de hufvudsakligaste torutsittningarna

*) I dessa socknar afser uppgiften for ar 1900 endast aktiebolagens forvirf.
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for att kunna dka och stirka den jordbrukande befolkuingen inom Norr-
land och Dalarne 4ir, att bolagens forvarf af hemman ej fortgdr pa sitt
och i den omfattmng, som hitintills 4gt rum. Hvilka utvigar diremot,
som vid ett slutligt afgérande af denna angelclgenhet kunna befinnas verk-
samt leda till mdalet med iakttagande pa samma gang af tillborlig han-
syn till olika berittigade intressen, ddrom har kommittén ej innu kunnat
bilda sig ndgon mening. Darforinnan erfordras att vinna kidnnedom om
resultaten af de utredningar, hvarom kommittén redan foranstaltat, samt
med all sannolikhet #fven att ingd 1 andra undersdkningar, som blifva
bade invecklade och tidssdande.

Innan férenimnda utredningar hunnit afslutas samt arendet i dfrigt
genomgatt alla sina instanser, skall emellertid forloras en lang tid, som
sannolikt bor beraknas till inemot tre ar. Och om hirunder bolagens
hemmanskop fa fortgh pi enahanda satt som hitintills, méste det intraffa,
att, niar lagstiftningen andtllgen star fardig att ingripa, foremalet for dess
omsorger ytterligare pd manga stillen helt och hallet eller till vasentliga
delar upphort att finnas till.

Infor dessa utsikter har kommittén 1 kénslan af sitt ansvar funnit
det oundgingligt, att man nu soker atminstone i nigon man hejda den
pagiende utvecklingen i afvaktan pa de slutliga atgarderna. Och det
framstaller sig harvid for kommittén likaledes sasom uppenbart, att den
enda utvig, som i detta afseende for narvarande star dppen, ar ett till-
falligt forbud for vidare bolagsforvarf i hufvudsaklig 8fverensstimmelse
med det i sidant afseende af Andra Kammaren vid innevarande ars
riksdag antagna lagforslag.

Antagandet af en dylik tillfallig lag har kommitt¢n salunda efter
wmoget ofvervigande funnit utgéra en viasentlig betingelse, for att dess
arbeten skola leda till nagot resultat. En genom nadig proposition till
Riksdagen framford ny framstallning i sidant syfte synes afven sa mycket
naturligare, som redan i anledning af enskilde motionirers yrkande inom
Riksdagen gjort sig kraftigt gallande den uppfattningen, att just den af
Riksdagen enstimmigt begirda utredningen forutsatte ett provisorium af
ifraigavarande beskaffenhet. Andra Kammaren antog namligen forslaget
hirom med stor majoritet, och inom [Fdrsta Kammaren forordades det af
flere talare, under det att andra endast af tvingande opportunitetshinsyn
ansago sig bora afstd darifran i detta fragans forsta skede.

Ytterligare begrinsningar i forbudets omfattning utdtver dem, som ater-
finnas i det af Andra Kammaren antagna forslaget, kunna emellertid ifraga-
sittas. Salunda anser kommittén det vara lampligt, att, sdsom maéanga
forordat, undantag gores for de delar af Dalarne, som i foérevarande af-
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seenden forcte vasentliga olikheter med de egentliga skogsbygderna inom
detta landskap. Belof af forbudets tillimpning, hvilket i forsta hand ar
afgérande, foreligger namligen fornimligast i dels socknarne inom Nedan-
Siljans, Ofvan-Siljans och Vaster-Dalarnes fogderier (utom Sifsnis socken,
hvilken redan nastan helt och hallet ages af bruksiagare) och dels inom
Envikens och Svardsjd socknar af Falu fogderi. Ett ytterligare stod for
en begransning af lagens tillamplighet till ifragavarande socknar hamtas
daraf, att Just dessa (utom Safsn#s socken) undergitt bade afv1ttrmg och
storskifte pa kronans bekostnad, under det att dylika formaner ej synas
tillgodokommit lanets dfriga socknar i annan man, 4n att socknarne inom
Falu fogderi, med undantag af de tvd ofvannimnda, samt Saters och Stora
Skedevi socknar inom Hedemora fogderi bekommit vissa mindre bidrag
till bestridande af kostnaderna for sina storskiften.

Det kunde vidare fortjana tagas 1 ofvervigande, huruvida ej afven
(astrikland, dar jordbesittningsforhallandena synas nagorlunda stadgat sig,
kunde undantagas fran forbudet, hvilket i sidan handelse skulle omfatta
endast Sodra, Norra och Vistra Helsinglands fogderier af Gafleborgs lin.
Da emellertid socknarne inom ifragavarande landsdel undergatt afvittring
och ytterligare hemmanskdp for skogsspekulation dock maste antagas fort-
farande i ndgon méan kunna hir ifrdgakomma, har kommittén saknat till-
rackliga skal att sjalf foresld ett sidant undantag, utan vill kommittén
allenast hafva uttalat, att den foér sin del e finner ndgra afgorande be-
tankligheter vid detsamma.

Daremot anser sig kommittén bora fororda en annan synnerligen af-
sevird begransning genom att fran lagens tillimpning undantaga alla de
vidstrickta cgendomar, som #gas af bolag. Visserligen kunna fran det all-
ménnas synpunkt 1 detta afseende goras vissa inviandningar, bland annat
med hiansyn till angelagenheten att forsvara for bolag med utlindska
akticagare att lagga under sig svensk jord, hvarom kommittén skall nedan
vidare yttra sig. Men det har anmirkts, att en bestimmelse, som omojlig-
gor, att ett bolags egendom annorledes dn genom aktiedfverldtelse kan
siljas till ett annat, skall inverka menligt pd manga bolags bankkredit,
och da lagen niarmast afser att skydda béndernas hemman, synes i detta
sammanhang nigon betiinklighet ej bora méta att tills vidare gdra ett med-
gifvande i férenamnda afseende.

Slutligen vill kommittén betriaffande lagforslaget ifrigasatta, utom ctt
fé'»rtyd]i«mnde af rubriken, en utvidgning af ordalagen i 1 § 2 mom., hvar-
igenom underldttas en v1dstm(1\t‘ue tolkning af den undantagsbust(unmd%,
som dar gjorts till forman for den vorkhga fOrAdllng51n(]llstr1erl

Betriffande lagforslagets nfirmare motivering fran sival saklig som
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juridisk synpunkt, inskranker sig kommittén till att i hufvudsak aberopa
hvad under forhandlingarna i Riksdagen diarom yttrades; och vill kom-
mittén for sin del endast tillagga nagra erinringar.

Bolagslagstiftningen, hvartill den nu ifrdgasatta uteslutande ir att hin-
fora, utgdr en speciallagstiftning, som for bolagens ritt att verka for sina
andam4l uppstaller olika villkor allt efter deras verksamhets beskaffenhet.
Att i det allmiinnas intresse begrinsa- vissa bolags ratt att forvarfva fast
egendom bdr silunda icke i och for sig mota synnerliga betinkligheter
och ager afven forebilder 1 var aldre sival som yngre lagstiftning. De in-
vandningar, som just i detta fall forsporjas, torde riktigast finna sin for-
klaring dari, att frigan nu tillika ror sig om besittningen af stora natur-
liga rikedomar och darfor helt naturligt framkallar en allmannare tvekan,
hvilken dock bor gora sig mindre giallande betraffande den nu ifragasatta
lagstiftningen, som cndast afser en provisorisk anordning foér kortare tid.

Det erinras understundom, att bondernas skogshemman i foljd af
forevarande lagstiftning skulle falla i virde. Haremot maste da siagas, att
hemmanen dock forblifva minst lika virdefulla som forut. Ty skogsmar-
ken finnes fortfarande kvar med dess mojligheter att bereda skogsvinst at
igaren och foradlingsvinst at sagverksindustrien. Skulle trots detta hem-
manens af spekulationen uppdrifna marknadspris sjunka nagot, dirigenom
att de i nigon man upphora att vara endast en handelsvara och mera fa
tjana sitt verkliga andamail, sd ar detta knappast att anse sasom nagon oli-
genhet. Lockelsen att silja blir d& mindre liksom utsikterna okas, att hem-
manet kan ofvertagas af nagot af agarens barn eller vid forsiljning in-
kopas af annan jordbrukare. Hemmansvarden, som leda till, att bonde-
klassen saljer sig sjalf och forsvinner, kunna ej sigas vara nagot efter-
strafvansvardt for denna klass sisom sddan eller for det allmanna.

Vidare plagar framhillas, att en lag af ifrdgavarande beskaffenhet
kan kringgas. Detta anmarkta forhallande, som #ger tillamplighet pa de
flesta lagar, utesluter emellertid ej, att genom lagen skall till vasentliga
delar vinnas hvad som afses med densamma. Enligt hvad statistiken ut-
visar, dro namligen aktiebolagens hemmansforvirf alldeles dfvervigande i
forhallande till andra skogsspekulanters kop. Det ar dessa bolags organi-
serade makt, hvilken leder spekulationen samt antingen tillskapar forhal-
landen, som tvinga bonderna att limna sina hemman, eller ock bereder
bonderna denna latthet att silja, som gor, att de salja utan behof eller
utan forsok att ofvervinna en tillfillig ekonomisk svarighet. Den enskilda
spekulationen bor aldrig kunna antaga sidana proportioner, och #fven for
aktiebolag bor det blifva en invecklad sak att soka for framtiden samman-
halla dylika affarer genom enskilda personcr. Ett erkiannande haraf ligger
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jamval 1 pastaendet, att gemom bolagens uteslutande fran kopen skogs-
hemmanens handelsvarde skulle sjunka.

Under nuvarande forhillanden borde ock en viss betinksamhet gora
sig gillande att i otringdt mal inlita sig pd hemmanskop for skogsbruk.
Blir det statsmakternas fasta foresats att vidmakthalla och starka den
jordbrukande befolkningens stillning, si foljer daraf, att de forr eller senare
pi nigot sitt miste ersitta det nu foreslagna forbudet med lika verk-
samma dtgarder i samma syfte.

Kommittén vill slutligen i detta sammanhang erinra om den fram-
hallna angeligenheten att forekomma, att utlindska undersitar genom inkop
af aktier 1 sdgverksaktiebolag kunna i stor utstrickning forvirfva agande-
ratt till svensk jord. 1 detta afseende har den nu ifrigasatta lagen den
betydelsen, att den under sin giltighetstid si fullstindigt som kan ske
utestinger denna fara fran all den jordegendom, som &nnu ej kommit i
aktiebolags besittning. Betraffande iter den svirlosta frigan pd hvad satt
en lagstiftning i enahanda syfte kan komma till stdnd afven betraffande
de af aktiebolagen redan forvarfvade landsdelar, si torde ndgon annan
provisorisk ﬁtgard i detta afseende nu ej lampligen std till buds &n att
vid det hir ofvan omn#mnda medgifvandet, enligt hvilket 4fven aktiebolag
skulle f& kopa egendom frin bolag eller forening, fasta villkor om att
bolagets aktier enligt gillande bolagsordning skola vara stillda pd viss
svensk man. Ar emellertid afven saljaren ett aktiebolag, kan affiren i
alla fall komma till stind genom ofverldtelse af aktierna. Och d& samt-
liga andringar i aktielagen, som kunna fér ofvannimnda andamal ifriga-
sittas, torde bora i ett sammanbang beddmas, har kommittén ej funnit
sig foranledd att redan nu gora nagon sirskild framstallning i detta amne.

Pa grund af hvad sflunda anforts fir kommittén i underdinighet
hemstilla. att Eders Kungl. Maj:t ticktes for nastkommande Riksdag fram-
lagga forslag till foljande:

”Lag

angaende forbud i vissa fall for bolag och forening for ekonomisk
verksamhet att forviarfva fast egendom.

18
Bolag eller forcnmg for ekonomisk verksamhet mad ¢j forvarfva fast
egendom i landet inom Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Jamt-
lands cller Gafleborgs lin eller inom Nedan- Sl]_]'ms, Ofvan-Siljans och
Viaster-Dalarnes fogderier cller Envikens och Sviirdsjn socknar i Faln fog-
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deri af Kopparbergs lan, dar e¢j Konungen for visst fall dartill lamnat
tillstand.

Hvad silunda ar stadgadt galle dock ej, nir fraga ar allenast om tomt,
upplagsplats eller annat dylikt omrade, hvilket erfordras for bolagets eller
foreningens omedelbara verksamhet, eller om stenbrott, grustag, lertakt,
torfmosse, vattenfall, fiske eller annan dylik lagenhet, och € heller i det
fall att egendom forvarfvas frin bolag eller forening, som nyss ar sagd.

2 8.

Har aftal tillkommit utan Konungens samtycke, dar sadant enligt
denna lag erfordras, vare aftalet ogildt.

34
Bank eller annan penninginrattning, sa ock forsikringsanstalt vare
ej underkastad denna lags bestammelser.
Denna lag skall gilla tills vidare intill den 1 september 1905.-

'Transsumt af det hos kommittén forda protokoll, utvisande de i fragan
yttrade sirskilda meningar, bifogas.

Underdénigst
L. Douglas.
J. Berlin. J. Bromée. HA. Claéson.
Fdvard Kinbery. Frans Kempe. G. Kronlund.
Carl Lindhagen.  Arvid Lindman. Ad. Wiklund.
Stockholm den 28 november 1901. Louis Améen.
L Emot kommitténs forslag att hemstalla, det Eders Kungl. Maj:t tacktes

"fff,'{,”f;:,,’ﬁi‘ for nastkommande Riksdag framligga forslag till »Lag angaende forbud i

f’t‘:;“’:"g'z"f:vissa fall for bolag och forening for ekonomisk verksamhet att forvirfva

Clagson, Kempefast egendom>, f3 vi harmed afgifva foljande reservation.

IS LOUD Sistlidne Riksdags lagutskott yttrade, att endast for det fall, att genom
en allsidig och genomgdende undersdkning af fragan ddagalagges, att inga
andra botemedel finnas for de missforhdllanden, man Onskar aflagsna,
syntes det skiligen kunna forordas att antaga en mot rattsuppfattningen
sa stridande och med si svira oligenheter forbunden lagstiftning som det

ifrigasatta forbudet for bolag m. fl. att inom Norrland och Dalarne annat
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an 1 vissa undantagsfall f8 utan Konungens sirskilda tillstind forvirfva
fast egendom pi landet.

Detta askadningssitt var nog sirdeles vilgrundadt, hvadan ock Riks-
dagen afslog namnda lagstiftningsforslag, ej blott i hvad det afsig dess
antagande till en bestdndande lag, utan ock, pa siatt di afven sattes i
friga, till en lag, afsedd att gilla for en tid af tre ir, hvarjamte Riks-
dagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t begirde den utredning, for hvars an-
skaffande denna kommitté blifvit tillsatt.

Négon utredning i nimnda hinseende har kommittén #nnu icke &stad-
kommit, och detta synes oss hafva bort utgora ett bestamdt hinder for
kommittén att redan nu foresld Kungl. Maj:t att for Riksdagen framlagga
ett forslag, hvilket 1 hufvudsak ofverensstimmer med det, som nyss blifvit
af Riksdagen forkastadt.

Di kommittén emellertid ej 13tit sig af denna omstiandighet afhillas
ifrin afgifvande af ett sidant forslag, ar det vir plikt att angifva de
ofriga skil, hvarfor vi e kunnat bitrada detsamma. Det forsta skalet,
hvilket ¢j kan tillmitas for stor betydelse, ar, att forslaget strider emot
en riattsgrundsats, som utgdér en af de hornstenar i vir lagstiftning, hvilka
icke kunna borttagas eller afstympas utan att lagstiftningen, som &ter ar
en spegelbild af den hogre eller ligre standpunkt i civilisatoriskt afseende
sjalfva folket intager, nedflyttas till ett lagre stadium. Denna grundsats
ir ’allas likhet infor lagen’, hvilken sarskildt i nu forevarande hanseende
tog sig ett uttryck i1 kungl. kungorelsen af 1810, dir det stadgas, ’att
hvarje svensk man, till hvilken klass af medborgare han riknas mj, ar
berittigad att forvarfva och besitta fast egendom och jord inom Svea
rike, & land och i stad, af hvad natur som helst’

Haremot ar inom kommittén invindt, att hvarje lagbestimmelse kan
anses sasom en inskrankning 1 méanniskors frihet och rittigheter, men
daraf foljer ej, att man bor tillita sig att siga i lagen, att kop af fast
egendom & landet ar laga fing for en del af medborgarne, men ¢j
for alla.

Det andra skilet 4r, att afven de rent praktiska oligenheterna af en
dylik lag enligt vir tanke #ro storre #n fordclarne och skola drabba ifven
den samhallsklass, som man formenar sig dirigenom gynna pi bekostnad
af en annan klass.

En undersokning om jordbrukets och sigverksindustriens forhéllande
till hvarandra, hvilken 4ar inom kommittén tillimnad, men &nnu ej pa-
borjad, skulle sannolikt afhdllit kommitten att utan vidare mot den sist-
nimnda industrien rikta ett slag, som kan blifva odesdigert. Denna

Bih. till Riksd. Prot. 1903. 7 Sami. 43 Hift. 4
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industri har dock inbringat landet milliarder kronor och i Norrland skapat
en okad befolkning, rorelse och kommunikationer.

Naturen har sjalf i Norrlands oerhorda skogar anvisat, hvad som dar
bor vara hufvudniringen, hvilket icke utesluter, att denna och jordbruks-
naringen kunna val trifvas vid sidan af och under omsesidigt stodjande
af hvarandra.

Den af kommittén uttalade mening, ’att sdgverksaktiebolagen skulle
genom en organiserad makt antingen tillskapa forhillanden, som tvinga
bonderna att silja sina hemman eller ock bereda dem den litthet att
silja, som gor, ‘att de silja utan behof eller utan forsok att sfvervinna en
tillfallig ekonomisk svarighet’, #r ej grundad, ty dessa bolag kunna icke
skapa nigra si3dana forhillanden, och att de genom sin tillvaro orsakat
ett stindigt stigande hemmansvirde, hvarigenom de hemmansigare, som
miste eller eljest vilja afyttra sina hemman, for dessa erhilla en hogre
betalning, torde ej rattvisligen bora laggas bolagen till last.

Genom att forbjuda bolag eller foreningar i Norrland och storre delen
af Dalarne att kopa skogsegendom hindrar man travaruindustrien att for-
varfva just hvad den behofver for utsfvande af sin verksamhet, ehuru
dess konsoliderande torde vara lika berittigadt som hvarje annan nirings.

An vidare méste beaktas, att lagen ej blott drabbar sigverksbolagen,
utan #fven andra industrier, daribland jarn- och staltillverkningen, som
ovillkorligen méste aga ratt att forvirfva sig skog for kolning och bygg-
nadsvirke m. m, om den skall kunna uthirda i den for hvarje ar allt
starkare kampen mot utlindsk konkurrens, och denna industri, som nu i
Gafleborgs och Kopparbergs lan intager ett synnerligt framstiende rum,
skulle pa detta sitt komma 1 ett ogynnsammare lige 4n dess konkurrenter
i ofriga delar af landet, hvarjimte det vore orimligt att hindra dess
uppkomst i 6fre Norrland med dess oerhorda malmtillgangar.

Likaledes hindras flera andra industrier att uppsta, sisom pappers-
massetillverkning, tegelbruk m. fl, ty dylika verk behofva ej blott byggnads-
tomt, utan afven jordbruk for sina arbetare, skog for byggnadsvirke och
ved m. m. En si naturlig bolagsbilduing, som t. ex. att arfvingarne
efter en sigverksigare sammansluta sig till ett bolag for att sattas i stind
att fortfarande drifva sigverket, omojliggores ock genom lagen.

Ett synnerligt viktigt skal emot den foreslagna forbudslagstiftningen
ar ock, att, enligt hvad vi hafva grundad anledning att antaga, utvigar
std till buds, som pd ett bide ur rattskinslans och klokhetens synpunkt
vida battre sitt 4n genom dylik lagstiftning skola bringa i den jord-
brukande befolkningens #go visentligaste delen af den jord, som ar for
jordbrukets andamal behaflig.



Lagutskottels Utldtande N:co 51. 27

Viktigt 4r att i friga om fastighetsforvarf af sdgverksaktiebolag, emot
hvilka forbudslagstiftningen hufvudsakligen &r rlktad skilja mellan tva
vasentligen olika slag af sddana forvirf. Det ena ar kép af sjalfva jord-
egendomen med dartill horande skogsmark och det andra kép af endast
skogsmark, som jordidgaren anser sig kunna med fordel afyttra.

Ur det allminnas synpunkt ar det nog lyckligt, att kop af det forra
slaget endast i ringa omfattning forekomma. Onskligt ar namligen i re-
geln, att de, som bruka jorden, sjilfva aga den, helst nir det giller sma
hondehemman, men om den fran jordegendom afsondrade skogsmarken
hufvudsakligen bestdr af sadan mark, som ej erfordras till stod for jord-
bruket, utan har sin ritta anvindning i skogsbruk i storre skala, torde
det likaledes vara lampligt, att cn stor del daraf ages af dem, som #gna
sig 4t skogshandtering sasom hufvudsak och bast kunna gora sig skogens
varde till gagn pd ett satt, som ar klokt bade for den nirmaste tiden och
med afseende pi skogens framtida bestdnd, eller med andra ord, att den
ar i handerna pa kapitalstarka sigverksaktiebolag. Dessa aro ock, for att
ej goras allt for beroende af vixlande konjunkturer och ej frestas till
ofverdrifven afverkning, i1 behof af att iga ett i forhillande till rorelsens
storlek afpassadt och ej for knappt tillmitt omrade af egna skogar.

Granskar man forhallandena vid sdgverken i Norrland, finner man
afven, att de sagverk, som hafva egna skogar, i allmanhet hafva en so-
lidare ekonomisk stillning, en frin det ena aret till det andra jamnare
tillverkning samt battre ordnade forhallanden for arbetare an de sigverk,
som hufvudsakligen grunda sin tillverkning pé tillfalliga timmerkop, och
som darfor vissa 4ar, dd& konjunkturerna iro goda, producera mycket,
under det att de andra ar, da priserna #ro laga, alldeles ligga ned sin
verksamhet. Man skall vidare finna, att under det att betalningsinstallelser
aro ytterst sillsynta bland de forra, forekomma de ofta nog bland de
senare. En landet gagnande rationell skogshushallning krafver afven skogs-
markernas sammanslutning i stora omraden.

Om det silunda ar nodvindigt for sigverksindustrien att hafva egen
skogsmark, #r det daremot icke nagon fordel for densamma, annat 4n i
vissa undantagsfall, att besitta inigojorden, som gifver den foga eller ingen
afkastning. Att sadan jord #ndock i ratt betydlic mingd af dem inkopts
larer nog, dir ¢j saljaren uttryckligen fordrat, att bide inigor och skogs-
mark skulle kopas, berott darpa, att lagshftnlnrren lagt hinder i vigen for
kopandet af endast skogsmarken. I'or de orter, dir lagen om Agostyckmng
kan tillimpas, &r detta visentligen afhjalpt d.mgcnom att denna lag sitter
sialjaren 1 stind att &t sig sjilf undantaga indgojorden och si mycken
skogsmark, som bor fortfarande tillhora densamma.  linligt viar mening
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ar det ock i agostyckningslagen, hvilken mojligen bor undergd nagon for-
battring, och for de orter, dir den ¢j kan tillampas, i en lag, hvilken i
friga om jordafsondring ar lika frisinnad som betraffande jorddelning pa
annat sitt, som man har att soka det ritta botemedlet mot missforhallan-
dena 1 friga. Dessa lagar skola verka ej blott darhin, att idkarne af
skogsbruk undvika att kopa &fven inigojorden, utan ock, hvilket ej &r mindre
viktigt, att de at den jordbrukande befolkningen pa billiga villkor afsta
en viasentlig del af hvad de redan inkdpt och som de ej i lingden kunna
med fordel bibehalla. I 6ppen dag ligger dock, att dessa verkningar endast
s& smaningom intrida, sedan befolkningen hunnit vinja sig vid den nya
lagstiftningen och de hinder, som ligga i jordens intecknande for stora
belopp och mera sddant, hunnit undanrédjas. Den af kommittén infordrade
utredning rorande #gostyckningslagens verkningar under den korta tid,
som forflutit efter dess antagande, 4r &nnu ej vunnen.

De af oss emot forbudslagstiftningen i frdga ofvan anforda skal och
de, hvilka bide inom och utom Riksdagen af framstiende personer och
myndigheter framlagts, gilla enligt vir tanke i allt visentligt afven om
forbudet inskrankes till en tid af omkring tre &r. Kommittén formenar
nu emellertid, sisom af dess motivering framgéar, att skilen emot forbuds-
lagstiftningen forlora det visentligaste af sin betydelse, dd den endast
galler viss tid och inskrankes till bolag och foreningar, och att den sa-
lunda begriansade forbudslagstiftningen ar oundgingligen af noden, pa det
att ej det missforhdllande, man vill afhjilpa, skall, innan den kommitt¢n
dlagda utredningen vunnits, hafva i s4 hég grad okats, att foremalet for
kommitténs omsorger pad manga stéllen helt och hallet eller i vasentliga
delar upphort att finnas till.

Afven denna &sikt kunna vi alls icke dela.

Strider det emot en viktig rattsgrundsats att vid en lagstiftning af
ifrigavarande art sitta en del medborgare i annan stillning infor lagen
an andra, dessa md nu hafva sammanslutit sig till bolag eller ej, sa ar
det ock ett brott emot rattsgrundsatsen att gora det for en tid af omkring
tre &r. Hvarje steg i oratt riktning &ar ett farligt nedglidande frén en
stdndpunkt, som bdr vara orubbad, samt forvirrar och forslappar befolk-
ningens rittsbegrepp, hvarjimte den skapar affirsknep, hvilka af dem, som
daraf begagna sig, betraktas sdsom nodvirnsritt gent emot en orittvis
lagstiftning.

I foljd af denna, sd att siga, naturlag skall det ifrdgasatta forbudet
blifva foga effektivt samt hufvudsakligen verka darhin, att antingen bolag
i enskilda personers namn kopa den jord, som de anse det vara af vikt
for sig att forviarfva, eller, dar s ej blir fallet, att de jordagare, hvilka
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genom forbudet krinkas i sin naturliga och i méinga fall oumbirliga ritt
att fritt fi afhanda sig sin egendom, kastas i hianderna pa enskilda skogs-
spekulanter, som begagna sig af bolagens uteslutande frén jordigarnes
kundkrets, for att till ligt pris tkomma dessas fastigheter, vid hvilken
art af kop faran, att list och trug spela in, &r vida storre &n vid bolagens
kop. Man skapar silunda en osund, omvigar begagnande affarsrorelse, i
stallet for en regelratt, och man forvanskar darigenom den klarhet ofver
aganderittsforhdllandena, som man genom inforande af fastighetsbocker
vunnit. Det afsedda méilet, hemmanens kvarstannande i de nuvarande
agarnes hinder, vinnes dock hvarken i ena eller andra fallet.

Sisom en obestridlig sanning méste vil erkénnas, att en egendoms
virde mites efter det pris, man vid forsaljning kan erhalla for densamma,
hvadan den af kommittén uttalade mening, att ett genom forbudslagstift-
ningen framkalladt prisfall & skogshemman snarare skulle linda den jord-
brukande befolkningen till godo in till skada, icke larer erkannas af manga
bland de jordagare, somn af lagstiftningen komma att beroras.

D4 enligt lagarna for ett lands och dess inbyggares ekonomiska ut-
veckling stabilitet och lagstadgad trygghet dro att betrakta sdsom lifs-
villkor, synes det oss ej vara svdrt att inse, huru menligt ett i lag gjordt
aflysande for en tid af tre ir af denna trygghet skall inverka, och befolk-
ningen maste st undrande och spoérjande hvad som egentligen #r lag och
ratt i landet, dd i ett s& viktigt hanseende lagen ar en helt annan for en
tidsperiod, an den var under den foregiende och sedan ater mojligen skall
blifva. En kinsla af otrygghet vid bildande af affarsforetag, under bolags
eller forenings form, maste intrida, ty den klasslag, som i dag drabbar
den ene af en anledning, kan i morgon triffa den andre af en annan
orsak.

Sisom en af de minga betinkliga rubbningar i affiirslifvet, som for-
budet i friga maste framkalla, anse vi oss bora sirskildt erinra om den,
savial ur rattslig synpunkt som ur affirskreditens stora oegentlighet, att i
de fall, dar jordigaren huftar for intecknad skuld till bolag eller forening,
inteckningshafvaren berdfvas sin hittills lagliga ritt, hvilken varit grunden
for linets beviljande, att genom fastighetens inropande & exekutiv auktion
trygga sig mot forlust.

Hvad slutligen angir det skil for en provisorisk forbudslagstiftning,
att bolagens fastighetsforvarf skola si okas, att foremalet for en blifvande
lagstiftning gir forloradt for densamma, anse vi detta inncfatta en mycket
ofverdrifven farhiga, hvilken ej bort forleda kommittén till ett for-
hastadt steg.

Utaf den af kungl. statistiska centralbyrian afgifna redogdrelse for
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bolags forvarf af jordegendom inom Dalarne och Norrland under tiden
1885—1895 framgar, att under denna tidsperiod, di sannolikt bolagens
jordforvarf var starkast, detta dock ej verkat virre, an att samtidigt an-
talet ’ofriga jordagare’ (denna rubrik ar i redogdrelsen satt som motsats
mot sagverksaktiebolag, andra sigverksigare och bruksigare) icke blott
icke minskats, utan tvirt om okats med 7,035 personer eller 8,45 % och
att taxeringsvirdet a deras jordbruksfastighet okats med 84,545,073 kronor
eller 13,23 %.

Haraf framgdr ganska otvetydigt, att talet om att bondeklassen saljer
sig sjalf och forsvinner har till sitt hufvudsakliga underlag en starkt
uppjagad fantasi.

Nagon uppgift, som utvisar, om och i hvad min kategorien ’sfrige
jordiagare’ dfvensom taxeringsvirdet 4 desses jordbruksfastigheter #fven
efter 1895 okats, foreligger icke, ty den af lagutskottet foranstaltade ut-
reduingen rorande sdgverksaktiebolagens jordforvarf under perioden 1896
~—1900 lamnar €] nagon uppgift hirom.

For att gifva ett stod for sin uppfattning, det sigverksaktiebolagens
forvarf pagdr 1 oroande grad, &beropar kommittén afven lagutskottets
nyssnimnda utredning.

Denna utredning gifver emellertid ej en verklig belysning af tillvixten
under femarsperioden i fraga om bolagens darunder foérvarfvade jordomrade,
ity att genom taxeringsvirdenas betydliga stegring proportionen mellan
taxeringsvirdet & bolagens egendom &ren 1895 och 1900 #r vida storre an
proportionen mellan deras jordomraden vid den ena och den andra af
dessa bada tidpunkter.

Kommittén lamnar nu ytterligare en uppgift, angdende omfattningen
ar 1900 af 'de egentliga skogsspekulanternas’ dganderitter inom de af-
vittrade delarna af 4 socknar inom Norrbottens lappmark och 8 socknar
inom Visterbottens lappmark.

Denna utredning, som vi ¢j haft tillfalle att nirmare granska, jim-
fores nu med den ofvan nimnda, af statistiska centralbyrin for 1885—
1895 uppgjorda, oaktadt denna jamforelse maste blifva oriktig, ty siffrorna
for 1885—1895 berora endast 'sigverksaktiebolag, andra sigverksigare och
bruksiagare’, men siffrorna for 1900 de ’egentliga skogsspekulanterna’, och
hafva siledes de senare en stérre omfattning. Alla de bolag tillhoriga
nybyggena, som 1895 ingingo i taxeringslingderna sasom 'nybyggen under
frihetsar’ och som i denna egenskap ej voro &satta skattetal, men som
under 1896—1900 blifvit asatta skatt, bidraga ock att géra denna jam-
forelse haltande.

Anmirkas bor ock, att denna utredning endast beror vissa socknar i
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ett enda landskap, hvilka socknar omfatta allenast (&r 1895) 584 mantal
och 3,783 jordagare, under det att hela Norrland och Dalarne omfatta 9
landskap med (dr 1895) 9,351 mantal och 90,727 jordigare.

Till sist f& vi framhédlla, att det e heller finnes nigon utredning
rorande storleken af den jord, som under de sista dren genom #gostyck-
ning eller vanliga kop ofvergatt ur sigverksaktiebolagens i jordbrukares
ago, och vi viga hysa den mening, att under de nirmaste aren skola utan
nagon provisorisk forbudslag hogst betydande jordomraden pd sddant sitt
komma i jordbrukares hander.

Pa grund af hvad vi sdlunda anfort, kunna vi ej instimma i kom-
mitténs forslag, utan f& i underddnighet hemstilla, att detsamma icke
madtte till nagon Eders Kungl. Maj:ts dtgard foranleda.

Vid det forhillande, att jag afstyrkt den foreslagna provisoriska for- Vid reserva-

nen fogadt

budslagstiftningen i sin helhet, saknar jag anledning att inga i en full- Honen Too
stindig undersokning, huruvida kommittén bort gifva omradet for forbuds- yurande of

lagstiftningen en storre eller mindre omfattning, &n nu skett. Da emeller-
tid i ett fall, dar jag pa grund af en mycket ling tids erfarenhet ar med
fsrhallandena synnerligen fortrogen, granslinjen for forbudsomradet synes
mig vara uppdragen efter ganska godtyckliga grunder, har jag ansett mig
bora pavisa detta och sittes dirigenom 1i tillfalle att lamna Eders Kungl
Maj:t en liten inblick i forhdllandena, sddana de te sig i den mig i nader
anfortrodda Nedan-Siljans domsaga, hvilken till omradet sammanfaller med
Nedan-Siljans fogderi.

Inom detta fogderi finnes en enda socken, som med fog kan hinforas
till de egentliga skogssocknarna, namligen Ore socken, omfattande 7,692
mantal, hvilken, i foljd daraf att den langt senare &an det ofriga fogderiet
undergatt storskifte och att hemmanen di fitt sig tillagd skogsmark i
sidan mingd och godhet, att den utgdr hemmanens storsta virde, visent-
ligen skiljer sig uti nu ifrigavarande afseende fran de ofriga socknarna i
fogderiet, hvilka utgdra 325,611 mantal.

Enligt statistiska centralbyrdns forut aberopade utredning #gdes af
sistnamnda hemmantal vid 1885 4&rs slut 4,753 mantal af sdgverksaktie-
bolag, 0,258 mantal af bruksigare och aterstoden af kategorien ofriga jord-
dgare, utgorande ctt antal af 6,837 stycken. Under perioden 1886-—1895
minskades genom bolags forsiljning till enskilde af jord inom Rattviks
socken den dar i bolags #go varande jorden med 1,449 mantal, och ok-
ningen under samma period i de ofriga socknarna var si ringa, att vid

herr Claéson.
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1895 4rs slut bolagens iigovalde, i mantal riaknadt, nedgatt till 4,446 man-
tal eller foga mera 4n en enda procent af det hela. Af det ofriga dgde
en annan sigverksigare 0,004 mantal, och aterstoden tillhorde ofriga jord-
agare, hvilka di vuxit till ett antal af 7,222.

Med visshet kan jag icke siga, om och i hvad min bolagens igo-
valde, raknadt efter mantal, okats efter 1895, men tror mig siker att ej
begd misstag, om jag uppgifver, att detsamma icke uppgar till tva procent
af det hela.

Denna bolagens inigojord bestdr till storsta delen af sma jordlotter
vid faladestallen och sdledes den for allmogen virdelosaste jorden.

Bolagens fastighetsforvarf i ofrigt uti dessa bygder, Ore socken diri
¢j inraknad, afser frin hemmanen afsondrad skogsmark, mestadels a ut-
och fabodeskogsskiften, belagna si lingt ifrdn hemmanens dbyggnader, att
skogen icke kan med fordel anvindas for girdens omedelbara behof.

Jag anser mig &afven bora tillagga, att under de sista decennierna
vilmigan hos allmogen synbarligen gjort stora framsteg, utan tvifvel
hufvudsakligen pd grund af det stod, den erhallit frin sigverksindustrien,
s& att jordbruksnaringen och den namnda industrien synas val trifvas
bredvid hvarandra och gagna hvarandra.

Med ratta torde frigas, om det under siadana forhallanden ar rimligt
att under den provisoriska lagstiftningen inbegripa det ofvanniamnda om-
radet, niar det darintill belagna befrias fran en dylik tvangstroja. Den
jamvil anforda omstandigheten, att dessa socknar undergatt afvittring och
storskifte pi statens bekostnad, bor ej fi utgdra det ringaste stod for
atgarden, ty en af véra viktigaste rattsgrundsatser ar, att alla jordagare,
som genom laga fing bekommit sina fastigheter, skola vara lika skyddade
af lagen i deras &ganderitt.
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Till Konungen.

Sedan den af Eders Kungl. Maj:t tillsatta kommitt¢ for afgifvande af
forslag till dtghrder, hvarigenom den jordbrukande befolkningens stallning
i Norrland och Dalarne kunde vidmakthallas och stirkas, i underdinig
skrifvelse den 28 november nastlidet ar hemstallt, att Eders Kungl. Maj:t
mitte for innevarande ars Riksdag framligga ett af kommittén uppgjordt
forslag till lag angdende forbud i vissa fall for bolag och forening for
ekonomisk verksamhet att forviarfva fast egendom, har Iiders Kungl. Ma:jts
befallningshafvande genom nidig remiss den 23 nistpafoljde december
fatt sig anbefalldt att darofver afgifva underdinigt utlitande; och far
till atlydnad haraf Lders Kungl. Maj:ts befallningshafvande underdénigst
anfora foljande.

I den motivering, som kommittén dberopar sdsom stod for sitt fore-
varande lagforslag, har kommittén anfart, att for kommittén oafvisligen
framstallt sig, att en af de hufvudsakligaste forutsittningarna for att kunna
vka och starka den jordbrukande befolkningen inom Norrland och Dalarne
vore, att bolagens forvarf af hemman icke fortginge pd sitt och i den
omfattning, som hitintills gt rum.

Den statistik, kommittén aberopar, foranleder IEders Kungl. Maj:ts be-
fallningshafvande att instdmmna i denna kommitténs uppfattning. Till frd-
gans ytterligare utredning har Eders Kungl. Majits befallningshafvande
inforskaffat uppgifter angdende taxeringsvirdet for dren 1896— 1901 sival
a sigverksaktiebolagens jordbruksfastigheter som ock & all jordbruksfastighct
inom de delar af linet, som skulle af lagen berdras. Af dessa uppgifter,
som Eders Kungl. Majits befallningshafvande tillter sig harvid bilagga*),
framgar hufvudsakligen, att under det taxeringsviardet i samtliga jord-
bruksfastigheter okats frin 51,322,700 kronor dr 1896 till 67,552,600 kronor

*) Dessa uppgifter firo icke hiir intagna.
Bih, il Rilsd, Prot, 1903, 7 Swmd. 13 1ift. O
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ir 1901 eller med 31,61 procent, taxeringsvardet & sidgverksaktiebolagens
jordbruksfastigheter under samma tid okats fran 9,382,160 kronor till
l() 733,200 kronor eller med icke mindre &n 78,35 procent. Den okning
i taxermgavardet a bolagenq _]ordbruksfastlgheter, som salunda #gt rum,
torde vil i ndgon mén bero, forutom pa en allmin hdjning af fastighets-
virdet, jamvil pd den omstandighet, att bolagens fran hemman afséndrade
skogsfastigheter numera paforas siarskildt taxeringsvirde. Men oafsedt dessa
forhallanden torde af utredningen kunna med sikerhet dragas den slut-
sats, att bolagens fastighetsforvirf under nimnda ar i betydlig grad okats
och att bolag for narvarande tillhandlat sig hemman inom provinsen i
den omfattning, att det sjalfigande bondestindet, som maste betraktas
sasom statens styrka och den lugna utvecklingens varn, blifvit sa trangdt
at sidan, att det maste vara 1 statens sanna intresse, att allt gores for att
hindra ett vidare fortgiende pd en vig, som kan leda till verklig natio-
nell vada.

Enligt Eders Kungl. Majtis befallningshafvandes uppfattning ligger
jamvial 1 sakens egen natur, att bolag eller forening for ekonomisk verk-
sambet, som drifver sigverksrorelse, hvilken ju ar den art af associationer,
som har visentligen afses, maste rikta sin uppméarksamhet hnfvudsakligen
pad skogen med asidosittande af det cgentliga hemmansbruket, som sa-
lunda till foljd af forhallandenas egen makt icke kan parakna det intresse,
som detsamma ur statsekonomisk synpunkt fortjanar. I det Eders Kungl
Majt:s befallningshafvande i anslutning till sina nu angifna uppfattningar
med bestimdhet uttalar sig for att en inskrinkning gores i bolagens ratt
till hemmansforvarf, vill Eders Kungl. Majts befallningshafvande tillika
forklara, att den till fullo inser den stora betydelsen, industrien #ger for
Dalarne med dess oerhorda skogstillgingar, samt vikten af den arbetsfor-
tjanst, som genom skogens tillgodogorande tillféres en befolkning, som i
allmanhet for sin ekonomiska existens ar hanvisad att vid sidan af jord-
bruket anlita andra forvarfskallor.

Eders Kungl. Majits befallningshafvande ar foljaktligen af den asikt,
att man i friga om bolags eller forenings ratt att forvarfva fastighet i
landet i har ifr8gavarande delar af Dalarne icke bdr och icke fir ga
langre, an som for afvirjande af den jordbruket hotande sociala och eko-
nomiska fara ar nodvindigt samt med industriens bestand och utveckling
forenligt.

Ett sddant sakernas lage anser Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande
vara mojligt att uppnd genom en lagstiftning, som gar ut pa att forbjuda
bolag eller forening for ekonomisk verksamhet att forvirfva till hemman
horande inigojord samt sd stor del af den till hemman horande skogs-
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mark, som erfordras icke blott for hemmanets husbehof, utan jamval sa-
som eckonomiskt stod for att hemmanet lampligen ma kunna sasom jord-
bruksfastighet fortbestd. Daremot skulle bolag eller sidan forening afvenson
annan vederbdrande vara tillatet att forvarfva aterstiende del af den till
hemmanet horande skogsmark.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande anser, att frigans lésning pa
denna vig icke skulle stota pa storre praktiska svarigheter, och att ut-
arbetande af de lagforslag, som direkt och indirckt af dessa principers
tillampning foranledas, icke skulle krafva langre tid, &n att forslag hiir-
utinnan skulle hinna fér innevarande ars Riksdag framlaggas.

Den profning af fastighetsforviarf, som af en dylik lagstiftning for-
anleddes, torde lampligen kunna uppdragas at Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshalvande, som cfter horande af vederbdrande landtmitare, skogsvards-
styrelse, darest sidan varder inrattad, samt jagmastare skulle utan afse-
virdare omging kunna forskaffa sig de upplysningar, som erfordras for
ett riktigt bedomande af dessa fragor.

Kommittén har velat hafva bestimd en viss dag, d& giltigheten af
den utaf kommittén foreslagna ofvergangslag skulle upphora. Eders Kungl.
Maj:its befallningshafvande anser diremot, att den lagstiftning, hvars all-
minna innebdrd Eders Kungl. Majits befallningshafvande foreslagit, borde
galla tills vidare och intill dess, med stdd af den af kommittén foranstal-
tade, enligt Eders Kungl. Majits befallningshafvandes uppfattning pa en
allt for bred basis anlagda utredning, andra lagar afloste densamma.

Eders Kungl. Majits befallningshafvande, som sdlunda i vasentliga
delar gillar syftet med den af kommittén foreslagna lagen, kan icke i det
skick forslaget nu foreligger fororda dess upphojande till lag, utan tillater
sig underdanigst foresld, att forslaget forindras till enlighet med de af
Iiders Kungl. Maj:its befallningshafvande hiar ofvan uttalade uppfattningar
1 dmnet.

Sasom en detaljanmirkning tillater sig LEders Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande i underdanighet erinra, att det af kommittén under nann
af »Vaster-Dalarnes fogderi» angifna omrade ritteligen bor Dbenimnas

Vister-Dals fogderi-.
FFalun i landskansliet den 18 januari 1902.

Underdanigst:

F. HOLMQUIST.
John Fahlroth.
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Till Konungen.

SO Sedan Iders Kungl. Maj:it genom nadig remiss den 23 december 1901
”:Z{:g:g'ey:l anbefallt Eders Kungl. Maj:its befallningshafvande att afgifva underdanigt

Gafieborgs untlatande dfver det af kommittén for utredande af frigan om vidmakt-
wiitande. hillande af jordbruksniringen inom skogsbygderna i Norrland och Da-
larne den 28 november 1901 framlagda forslag till lag angéende forbud
i vissa fall for bolag och foreningar for ekonomisk verksamhet att for-
virfva fast egendom, fir landshofdingeimbetet underddnigst anfora fol-

jande.

Redan af principiella skil hyser landshofdingembetet stora betank-
ligheter mot en lag af ifrigasatt beskaffenhet, som icke blott star i strid
med hittills gillande lagstiftning och rattsuppfattning, utan ock ar sir-
skildt riktad mot de norra delarne af landets viktigaste och naturligaste
niring, skogsbruket, som drligen tillforer landet en inkomst af miljoner
kronor och sysselsitter tusentals arbetare.

Skulle emellertid den otvifvelaktiga sociala betydelsen af vidmakthal-
landet af en sjalfstindig jordsbruksidkande befolkning i landet, ca langt
naturliga forutsattningar harfor finnas, med nddvindighet betinga en in-
skrankning i sigverksholags ritt att forviarfva fast egendom, synes dock en
dylik undantagslagstiftning icke bora vidtagas, innan utredning vunnits,
om icke jordbruksbefolkningens vidmakthéallande kan vinnas pa andra
viagar an dem lagforslaget anvisar. Att utan verklig utredning harutinnan,
jamval omfattande en opartisk undersokning af bolagens fastighetsforvarf
och dct satt, hvarpd bolagen varda sina fastigheter, antaga afven en blott
temporir lag af ifrigasatt beskaffenhet, finner landshofdingeimbetet afven-
tyrligt. En dylik lag kan medféra verkningar for hela landets niringslif,
som nippeligen nu kunna ofverskadas. Kommer sagverksbolagens verk-
samhet att vasentligen biammas genom en dylik lagstiftning, kan detta ut-
gora en eckonomisk fara for landet af storsta betydelse. Kunna bolagen
medelst afkastningen af sina nu #gande hemman eller medelst timmer-
inkop, utan samband med egendomsforvarf, tillfredsstillande vidmakthélla
sin rorelse, ar det daremot att befara, att, dd sidgverksbolagen, hvilka otvifvel-
aktigt i allmianhet bast #ro 1 stind att bjuda en ndjaktig kopeskilling for
jordegendomar, som dro for bolagens niring lampliga, blifva forhindrade
upptrida sdsom spekulanter, menliga verkningar for jordvardena skola
uppkomma, verkningar, som ock kunna medféra rubbningar i fastighets-
krediten. En lagstiftning af ifrigavarande beskaffenhet skulle ock hanvisa
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bolagen att Tylla sitt virkesbehof, i hvad det ej fran hittills varande egna
skogar stod till buds, genom inkdp af afverkningsratter eller kop af af-
verkadt timmer, allt forh8llanden, som ur skogsvardssynpunkt visat sig
olampliga att uppmuntra.

Hvad forhillandena hir i linet betraffar, har visserligen jamval under
senare #ren bolagens forvarf af jordegendomar varit betydande, men
det bor harvid ej forbises, att vardet a skogsegendomar samtidigt stigit
hogst betydligt, s& att inkops- eller virdebeloppen af bolagens hemmans-
forvarf icke allena utgora en tillricklig grund for bedémande, huruvida
sigverksbolagen inkdpt jordegendom 1 sidan utstrickning, att sociala vador
daraf aro att befara. I stort sedt ar jordbruket har i linet fortfarande
rotfastadt och stadt i gladjande framatskridande; i allminhet #ro jamval
de jordbruksfastigheter, bolagen innehafva, val hafdade, och skogsforyng-
ringen tillgodoses i regeln af bolagen skaligen tillfredsstallande och inga-
lunda samre #n af enskilda skogsagare.

Skulle en lagstiftning, sidan som den af kommittén ifragasatta, indock
anses bora forsokvis vidtagas, finner landshéfdingeambetet det olampligt,
att forbudet for fastighetsforvirf utstrackes att omfatta jamval foreningar
for ekonomisk verksamhet. Visserligen ar i lagforslaget forvarf af vissa
angifna fasta egendomar medgifvet dylik forening, men fall kunna val
tinkas, di ett fastighetsforvarf af annan beskaffenhet an det i lagforslaget
angifna ar fér fosreningens verksamhet pakalladt; och nagon verklig fara,
med nu gallande lagstiftning, for att formen af ekonomisk forening skulle
tillgripas for att mojliggéra egendoms forvarf i den omfattning, som af
sagverksbolagen hittills #gt rum, forefinnes enligt landshofdingeimbetets
mening icke. Harforutom vill landshofdingeambetet framhaélla, att i hvarje
fall lagen icke bor omfatta provinsen Géstrikland, dar, sisom kommittén
sjalf yttrat, -jordbrukstorhidllandena nagorlunda stadgat sig», hvarjimte
landshofdingeambetet anser det kunna ifrigasittas, om icke jamval sddra
[Talsinglands och norra Halsinglands fogderier bora uteslutas fran lagens
oiltighetsomrade.

[ det skick, arendet emellertid nu foreligger, finner sig landshofdinge-
ambetet bora i sin helhet i underdanighet afstyrka dct framlagda lag-
torslaget.

Gafle slott a landskansliet den 23 januari 1902.

Underdanigst:
Landshsfdingeambetet.
C. M. Strom. Azel Schotte.
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Till Konungen.

Till dtlydnad af Eders Kungl. Majits nadiga befallning i remiss den
23 nastlidna december fir lansstyrelsen 1 Visternorrlands lian harmed i
underdanighet afgifva utldtande ofver den af kommittén for utredande af
frigan om vidmakthdllande af jordbruksnaringen inom skogsbygderna i
Norrland och Dalarne i underdanig skrifvelse den 28 november 1901 gjorda
hemstallan, att Eders Kungl. Majit tiacktes for innevarande ars Riksdag
framligga af namnda kommitté afgifvet forslag till lag angdende forbud
i vissa fall for bolag och forening for ekonomisk verksamhet att forvirfva
fast egendom, hvilken lag vore afsedd att gilla tills vidare intill den
1 september 1905.

[frigavarande forbud ar visserligen riktadt emot bolag och foreningar
for ekonomisk verksamhet till inskrinkande af deras ritt att forvirfva fast
egendom, men forbudet ar till sin inneboérd afven riktadt emot och traffar
i sjalfva verket agare af sidan jord, hvarom nu dr friga,iform af forbud
att afyttra jord till dem, hvilka 4ro att anse sdsom de forménligaste
koparne. Det kan vid sddant forhallande ifrigasittas, hvilkendera kontra-
henten, upplatare eller kopare, forbudet traffar hardast. Att dirom nu
afgora torde icke vara mdjligt, men det torde icke saknas skal for det
antagandet, att forbudet skall blifva kdannbarare for jordagaren.

Det skulle ock forefalla anmarkningsvirdt, om vid samma tidpunkt,
di hemmansigarne i Vasternorrlands och Jamtlands lan, samfaldt, sisom
en nan, upprest sig mot och pd det kraftigaste sokt motverka antagandet
af ett lagforslag, hvilket efter omsorgsfull profning af bdda lanens lands-
ting framlagts i #indamndl att skydda nimnda hemmansigares skogsbruk
och skogsbestdnd, om samtidigt harmed dessa jordigare skulle, sisom den
allmanna stimningen tyckes antyda, samtycka till eller dtminstone med
tystnad lamna oanmarkt ett lagforslag, som, direst det antoges, innebure
ett forbud for dem att silja sin jord till den formanligaste koparen.

Det foreliggande forslaget, darest det antages, skall vildsamt ingripa
i den fria aganderatten, och sisom forhillandena under tidernas lopp ut-
vecklat sig inom de norrlandska lanen, skall den ifrigasatta lagen inom
kort blifva lika litet tdld af jordagaren som af de travaruintressenter, mot
hvilka forbudet ar riktadt. Forslaget limnar darjaimte rum for lagens
kringgdende, och det dirmed afsedda syfteméilet skall icke vinnas i den
omfattning, som kommitterade tankt sig. For uppnidende af det hogst



Laguiskottets Utldtande N:o 51. 39

behjartansvirda mél, som kommitterade hafva sig forelagdt, torde andra
utvigar erbjuda sig, om 4n icke si vildsamma som den nu foreslagna.

Landshofdingeambetet fir i underdanighet tillstyrka, att kommitténs
forcliggande hemstillan matte lamnas utan afseende.

Harnosand i landskansliet den 17 januari 1902.
Underdanigst:
Pa landshofdingedmbetets vagnar

Azel Arnell. 0. Hammar.

Till Konungen.

Uti underdanig skrifvelse den 28 november 1901 har den af Eders Konungens

Kungl. Maj:t tillsatta kommitté for afgifvande af forslag till dtgirder,

hvarigenom den jordbrukande befolkningens stallning i Norrland och Da-Jamtands ian

larna kunde vidmakthillas och stirkas, anhillit, att Eders Kungl. Maj:t
tacktes for nastkommande Riksdag framligga ett af kommittén upprattadt
forslag till lag angdende forbud i vissa fall for bolag och forening for
ckonomisk verksamhet att forvarfva fast egendom.

Och far Eders Kungl. Maj:its befallningshafvande enligt nidig befall-
ning harmed afgifva underdinigt utlitande ofver ifrigavarande fram-
stallning.

Bland skalen for sitt forslag har kommittén framhéllit: att for kom-
mittén oafvisligen framstillt sig, att en af de hufvudsakligaste forutsatt-
ningarna for att kunna oka och starka den jordbrukande befolkningen
inom Norrland och Dalarne vore, att bolagens forviarf af hemman ej fort-
ginge pa sitt och 1 den omfattning, som hittills 4gt rum; att kommittén
daremot e¢j annu kunnat bilda sig ndgon mening om hvilka utvigar vid
ett slutligt afgérande af denna angeliagenhet kunde befinnas verksamt leda
till malet med jakttagande pa samma ging af tillborlig hansyn till olika
beriittigade intressen; att ddrforinnan erfordrades att vinna kiannedom om
resultaten af de utredningar, hvarom kommittén redan foranstaltat, samt
med all sannolikhet #fven att ingd i andra undersokningar, som blefve
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bide invecklade och tidsddande; att. innan nimnda utredningar hunnit
afslutas samt #rendet i ofrigt genomgitt alla sina instanser, emellertid
skulle forloras en ling tid, som sannolikt borde beriknas till inemot tre
ar; att, om harunder bolagens hemmanskép finge fortgd pa enahanda sitt
som hitintills, det maste intraffa, att, nar lagstiftningen #ndtligen stode
fardig att ingripa, foremalet for dess omsorger ytterligare pa manga stillen
helt och héllet eller till visentliga delar upphort att finnas till, samt att
infor dessa utsikter kommittén i kianslan af sitt ansvar funnit det ound-
gangligt, att man nu sokte dtminstone i nidgon méin hejda den pigiende ut-
vecklingen i afvaktan pi de slutliga 8tghrderna, darvid kommittén funnit
uppenbart, att den enda utvig, som i detta afseende for nirvarande stode
oppen, vore ett tillfalligt forbud for vidare bolagsforvarf i hufvudsaklig
ofverensstimmelse med det i sidant afseende af Andra Kammaren vid
1901 4rs riksdag antagna lagforslag.

Kommitténs ifrigavarande lagforslag gar alltsa ut darpa, att bolag
eller forening for ekonomisk verksamhet tillsvidare intill den 1 september
1905 ¢ mai inom Norrland och vissa delar af Kopparbergs lin utan
Eders Kungl. Maj:ts tillstind forvarfva fast egendom pé landet, dar ¢j friga
ar blott om vissa lagenheter af sarskildt angifven beskaffenhet eller om
forvarf fran bolag eller ekonomisk forening.

Det kan icke fornekas, att kommitténs antydda farhaga &r grundad
pa starka skal. Enligt den af statistiska centralbyrin den 22 januari
1898 afgifna redogorelse for bolags forvarf af jordegendom inom Dalarne
och Norrland sgde exempelvis sigverksaktiebolagen ar 1885 i Hirjedalen
96,423 mantal och &r 1895 54,136 mantal. Ar 1900 #gde dessa aktie-
bolag enligt uppgifter frin vederborande haradsskrifvare 72,728 mantal
eller mer #n halften af provinsens hela skattetal, som utgdér 143,663 man-
tal. Enligt sistnamnda uppgifter agde endast sagverksaktiebolagen &r
1900 i hela lanet 191,615 mantal, alltsi redan ofver 17 procent af hela
skattetalet, 1,108,78 mantal. Deras besittningar i hela linet utgjorde
enligt statistiska centralbyréns redogorelse ar 1885 50,131 mantal och
1895 172,483 mantal. I hvilken min andra sdgverksigare, hvilka 1885 i
hela lanet agde 7,351 mantal och 1895 34,480 mantal, sedermera oOkat
sitt fastighetsforvarf, darom saknar Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande
uppgifter, men det torde kunna antagas, att denna okning gétt i jam-
bredd med okningen af sigverksaktiebolagens. Atminstone 240 mantal
torde silunda nu hafva ofvergétt ur den jordbrukande befolkningens #go
till aktiebolag och andra, som idka travarurorelse. Och med timligen stor
sikerhet kan antagas, att sidan ofvergdng i okadt omfing ager rum sedan
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ar 1900 just i anledning af den vintade lagstiftningen till inskrankning
af bolagens fastighetsforvarf.

Nagon v1dare utredning om behofvet af en inskrankning uti berdrda
forvarf, om hvars skadlighet i socialt afseende n#rmast for de landsdelar,
som daraf hemsokas, knappast mer 4n en mening kan vara rddande, torde
alltsd ej girna kunna vara af noden.

Eders Kungl. Maj:its befallningshafvande kan ej heller dela den af
reservanterna mot kommitténs ifrdgavarande forslag uttalade mening, att
genom forslagets antagande grundsatsen om allas likhet infor lagen, hvilken
sarskildt skulle tagit sig uttryck i1 bestimmelsen i kungl. forordningen
den 6 april 1810, att hvarJe svensk man, till hvilken klass af medborgare
han raknas m4, &r berattigad att forvarfva och besitta fast egendom och
jord inom Svea rike & land och i stad, af hvad natur som helst. 1810 érs
lagstiftare hade harvid sikerligen ingen tanke pé aktiebolag och dylika
»fingerade rattssubjekt», och det later sig vil knappt gora att inordna
dessa under nagon -»klass af medborgare>.

Daremot synes det vara af synnerlig vikt, att om en i lagstiftningen
tillampad princip visar sig medfora for samhallets hilsa menliga foljder,
denna princip skyndsammast upphifves eller modifieras, for nndgdende
af namnda foljder. Harigenom nedflyttas ej lagstiftningen till ett lagre
stadium utan lyftes tvartom till en hogre grad af fornuftsenlighet.

For travarurorelsen torde med hansyn till de ofantliga vidder, hvilka
dels under #ganderitt och dels under afverkningsratt pa viss tid sti till
dess forfogande, samt dirtill att denna rorelse i alla hindelser ar i be-
tydlig omfattning baserad pad koptimmer, det ifrdgastallda forbudet, om
det an 1 langden komme att i viss man leda densamma i andra banor,
under den tid forbudet nu ar afsedt att gilla knappast komma att med-
fora nagra markbara verkningar, atminstone hvad betraffar tillgingen till
ravara. Diaremot maste med skil befaras, att forbudet skulle verka ned-
tryckande pa skogshemmanens saluvirde, att harigcnom en rubbning i
fastighetskrediten skall uppstd, hvars omfattning och foljder icke kunna
pa forhand beriknas, att i foljd haraf minga hemmansigare, hvilkas eko-
nomiska stillning under nuvarande forhdllanden och hemmansvarden ur
god, skulle bringas pd fall och nddgas lamna sina hemman, hvilka di till
underpris komme att 8fverga till andra h&nder 4n den jordbrukande be-
folkningens, och att, di det icke synes antagligt att forbudet, atminstone
i den omfattning detsamma, gifvits uti ifrdgavarande lagforslag, kan komma
att faststiillas for framtiden, “dess verkningar komma att blifva raka mot-
gatsen till hvad dirmed afsetts.

Ihh. il Riksd. Prot. 1903. 7 Saml. 43 Hift. 6
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Pd grund hiraf fir Eders Kungl. Majits befallningshafvande i under-
dinighet hemstilla, att kommitténs forevarande framstallning icke matte
foranleda till vidare atgard.

Ostersund i landskansliet den 10 januari 1902.
Underdanigst:
K. U. SPARRE.

L. Th. Jacobson.

Till Konungen.

Jamlikt Eders Kungl. Majits nddiga remiss den 23 december nastlidna
dr aligger det Eders Kungl. Maj:its befallningshafvande att skyndsamt af-
gifva underdanigt utlitande i anledning af en utaf den af Eders Kungl.
Majit tillsatta kommitté for afgifvande af forslag till atgarder, hvarigenom
den jordbrukande befolkningens stallning i Norrland och Dalarne kunde
vidmakthillas och starkas, i underdinighet gjord hemstallan, att Eders
Kungl. Majit ticktes for innevarande irs Riksdag framligga forslag till
lag angiende forbud for bolag och foreningar for ekonomisk verksamhet
att forvarfva fast egendom inom Norrland och vissa delar af Dalarne med
mindre Eders Kungl Maj:t dartill lamnat tillstand, hvilken lag skulle gilla
tillsvidare intill den 1 september 1905. Och far Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshafvande, som, vid det forhillande, att skyndsam behandling af
drendet anbefallts, icke ar i tillfalle att lamna den nirmare utredning af
frigan om bolags och foreningars for ekonomisk verksamhet fastighets-
forvarf inom Visterbottens lan, som eljest kunnat 4viigabringas, harmed i
arendets befintliga skick underdénigst anfora foljande:

Inom kommittén hafva olika meningar om den ifrigasatta forbuds-
lagstiftningen forekommit, i det att tre af kommitténs ledamoter uttalat
sig emot flertalets forslag och pi anforda skal hemstallt, att detsamma
icke mitte till nigon Lders Kungl. Majits atgird foranleda. Vid jam-
forelse emellan de skil, som & hvardera sidan anforts for och emot lag-
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forslagets i friga antagande, synas Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande
skalen emot dylika lagstadganden vara de starkaste. Silunda hafva re-
servanterna till stod for sin mening dberopat, bland annat, att, enligt Eders
Kungl. Maj:ts nadiga kungorelse den 6 april 1810, hvarje svensk man, till
hvilken svensk klass af medborgare han raknas ma, ar berattlgad att for-
virfva och besitta fast egendom och jord inom Svea rike & land och i
stad af hvad natur som helst, samt att genom lagforslagets antagande
grundsatsen »allas likhet infor lag» skulle hafvas, tryggheten i agande-
ritten rubbas och inteckningshafvares genom lag fastslagna riatt i visst
fall kunna gi forlorad.

D& dessa skal ovedersigligen mana till forsiktighet vid stadgande af
bestdmmelser af nu ifrigavarande lagforslags innebord, #fven om dessa
4ro provisoriska;

dd forbudet for bolag eller foreningar for ekonomisk verksamhet i
Norrland och storre delen af Dalarne att kopa fast egendom pd samma
gang innebar ett hinder for agare af fastighet att forsalja densamma till
hvilken som helst, men en dylik inskrinkning i #ganderatten nippeligen
kan sammanstillas med den handlingsfrihet, som sedan urminnes tider varit
landets innebyggare i berdrda hanseende tillfdrsakrad;

dé faran for att dylika bolag och foreningar skulle under den nar-
maste tiden genom fastighetsforvarf in ytterligare utvidga sina agoomriden
inom dessa trakter icke synes ofverhingande, sirskildt med hansyn till
den af kommitterades flertal uttalade asikt, att under nuvarande forhal-
landen en viss betanksamhet bor gora sig gillande att, i otringdt mal,
inldta sig pa hemmanskop for skogsbruk; och

dd det ifragasatta lagbudet i allt fall skulle medfora ett osikerhets-
tillstand, som icke kan vara till gagn vare sig for jordbruket eller skogs-
bruket, tvekar Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande icke att underda-
nigst hemstalla, det den af kommittén silunda foreslagna utvig att vid-
makthalla och starka den jordbrukande befolkningens stillning i Norrland
och Dalarne, matte af Eders Kungl. Maj:t lamnas utan nadigt afseende.

Uines, 1 landskansliet, den 4 januari 1902.

Underdanigst:

A. ASKER.
John Falk.
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Till Konungen.

Med anledning af Eders Kungl. Maj:ts nddiga remiss den 23 december
1901, hvard Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande anbefallts att afgifva
utlitande 8fver det af kommittén for utredande af frigan om vidmakthal-
lande af jordbruksnaringen inom skogsbygderna i Norrland och Dalarne
utarbetade forslag till lag angdende forbud i vissa fall for bolag och fore-
ning for ekonomisk verksamhet att forvarfva fast egendom, fir Eders
Kungl. Maj:ts befallningshafvande i underddnighet afgifva sidant yttrande.

I likhet med namnda kommitt¢ anser Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande det vara af allra storsta vikt for Norrbottens utveckling och
fortsatta kolonisation att vidmakthilla och stirka bondeklassen. Endast
darigenom torde det vara mojligt att kunna bereda den talrika och sig
hastigt ckande befolkning, hvilken funnit och skall finna sin utkomst vid
de stora befolkningscentra, som redan uppstitt och sikerligen an ytter-
ligare komma att uppsta, de alster af jordbruket och boskapsskotseln,
hvilka icke kunna bira kostnaden af linga transporter. Till f5]jd af de
ogynnsamma naturforhallandena torde det droja en mycket ling tid, om
den tillafventyrs nagonsin intraffar, innan inom Norrbotten, sisom fallet
blifvit i de sydligare delarna af landet, en arrendatorsklass uppstar, hvilken
a jorden och dess brukande nedligger samma arbete och kostnader som
en #gare till jorden. Brukare af annans mark pligar darfor i Norrbotten
icke nedlagga det arbete och den kostnad, som ovillkorligen krafves for
forbattrandet af jordbruket och boskapsskotseln. Darfor bor ock understod
och hjilp limnas dem i Norrbotten, som #gna sig 4t landtmannaniringen
ej blott inom kustlandet utan afven skogslandet.

Annu ar dock ej genom erfarenheten fullstindigt utredt, i hvad mén
idkande af jordbruk och boskapsskoétsel kan i skogslandet vara ekonomiskt
fordelaktigt och bira sig, men torde det med sikerhet vara att antaga,
att pa de orter, dar tillfalle finnes till afsattning pd nira hall af landt-
mannaniringens produkter samt d4r kommunikationerna i1 ofrigt 4ro goda,
ett godt resultat kan vinnas, i att ersittning erhilles for det nedlagda
arbetet. Dar dessa forutsittningar saknas, torde idkandet af jordbruk och
boskapsskotsel ej utan annan bifértjanst kunna lamna noédtorftig bargning,
utan torde fastighetsigarne pa dessa stillen vara nastan uteslutande hin-
visade till att himta sin utkomst frin skogen, vare sig genom arbete i
skogarna eller genom forsiljning af skogseffekter.
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Fran allmin social synpunkt &r det ock af synnmerlig vikt, att befolk-
ningen sjilf ager och besitter den mark, som 4r tjanlig till odling, s& att
icke en befolkning uppstdr, hvilken saknar det intresse, som en tryggad
besittning alltid medfor. Det ar darfor icke ett lyckligt forhdllande, att
bolag och andra allmanna inrattningar i alltfor stor omfattning aga mark,
som #&r lamplig for uppodling. Sarskildt inom Norrbottens skogsland ar
den odlingsbara marken alltfér mycket upptagen af bolag, allminningar
och kronoparker. Uppmirksamheten torde darfosr bora riktas darpd att
kunna bereda en fullt tryggad adganderatt 4t dem, som vilja uppodla tjin-
lig mark & nimnda omraden. Den stillning, som beredts skogstorparne &
kronoparkerna, kan icke anses innebara tillracklig sakerhet for att den,
som nedlagt arbete och kostnader pa odling, skall f4 njuta frukterna
daraf.

Af det anforda framgir, att Eders Kungl. Maj:its befallningshafvande
ar fullstindigt ense med kommittén angiende det mal, hvarpi strafvan-
dena bora riktas for att framja landtmannansringen i Norrbotten.

Betraffande medlen, som skola fora till malet, har kommittén for-
klarat, att den icke, innan kiinnedom vunnits om resultaten af de utred-
ningar, som foranstaltats af kommittén, kunnat bilda sig nigon mening,
men har kommittén andock ansett sig bora piyrka en lag angiende for-
bud fér bolag och forening for ekonomisk verksamhet att forvarfva fast
egendom, hvilken lag skulle gilla tillsvidare intill den 1 september
1905.

Den foreslagna lagen synes icke taga hiusyn till de grundsatser, som
forut gjort sig gallande inom svensk lagstiftning, samt de allmanna grund-
satser, efter hvilka lagar anses bora stiftas, och hvilka torde aga allmin-
giltighet, 1 det att lagens giltighetstid bestimts i sjalfva lagen. Den helgd
och den aktning, som forlinats lagarna, och som de ocksi i allminhet
dga hos dem, hvilka skola lyda lagarna, forminskas i hog grad, d& tiden
for dess gallande kraft inskrankts. Hirigenom framkallas ock misstankar,
att lagstiftarne icke haft en liflig ofvertygelse om lagens riattmitighet.
Skulle, sedan utredning vunnits, behofvet af en dylik lag erkinnas, men
lagstiftarne icke kunna fullstindigt enas om den nya lagens alla bestim-
melser, komme den nu foreslagna lagen att upphora att gialla den 1 sep-
tember 1905, ehuru icke ndgra nya lagbud i samma riktning crsatt den-
samma. Vil kan vid stiftandet af en lag erkinnas, att den, sedan storre
erfarenhet vunnits angiende dess tillimpning, hehofver undergd andringar
och forbattringar, men den stiftas i alla fall for att gilla till dess den
blir #ndrad.

Fall kunna visserligen forekomma, da lagstiftarnc méaste for att af-
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varja hotande faror utan en foregdende grundlig utredning stifta en lag,
men dylik lagstiftning synes bora ytterst sallan ifrigakomma och endast
da icke nagot uppskof kan talas.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande forestiller sig, att forhillan-
dena inom Norrbotten #ro sddana, att sigverksbolagen icke kunna till
nigon storre myckenhet af enskilda forvarfva sig fastigheter, enir nu till
foljd af de hoga priserna, som radt & skogsprodukter, fastighetsinnehafvarne
fatt kinnedom om skogsmarkens hoga varde. Skulle bolagen #ndock finna
med sin fordel forenligt att till hoga pris oka sina fastighetsforvarf, synes
den foreslagna lagen icke iunebara tillricklig sikerhet for att bevara &t
de nuvarande innehafvarne deras skogsegendomar. Vilja nimnda personer
salja sina fastigheter, erbjuder den foreslagna lagen ringa skydd for att
icke fastigheterna komma sdgverksindustrien till godo antingen genom att
kopeafhandlingarna dagtecknas fore lagens tridande i kraft eller genom
att fastigheten forvirfvas af en hos sigverksbolaget anstalld person, som
liter inteckna fastigheten med stora inteckningar, som #agas af bolaget,
och sedermera upplater afverkningsritten till bolaget. I sistnamnda fallet
torde, i hiandelse den nominelle #garen till fastigheten aflider, bolaget med
latthet kunna skaffa en annan, som foretrader bolaget och tillhandahéller
detsamma skogen.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande kan darfor icke fororda bifall
till den foreslagna lagen. '

Skulle lagen komma att anses behoflig, torde i densamma bora tyd-
ligare angifvas, att lagen afser att gilla alla slag af bolag, sdvil aktiebolag
som handelsholag och enkla bolag. Afven torde i densamma bora tyd-
ligare angifvas, hvad som kan anses vara foremal for bolagets eller for-
eningens »omedelbara» verksambhet.

y

Underdénigst
KARL J. BERGSTROM.
S. A. Lilja.

Landskansliet i Luled den 14 februari 1902.
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Justitieridet Ramstedt: »Det nirmaste syftet med denna nu ifrfigasatta”‘Z;"ﬂ':iel,:‘t‘:,_"""

lagstiftning #r att forhindra sidana bolag och foreningar, hvilka drifva forslagets
sigverksrorelse, att inom vissa delar af landet med dganderatt forvarfva igo’:l"ﬂ;i;’ti
storre jordomrdden in de redan hafva i sin ago. ‘Uppenbart ar det “domstoim.
emellertid, att det remitterade forslaget, direst det upphéjes till lag,
kommer att direkt eller indirekt medféra #fven andra verkningar af
ganska vidtgiende beskaffenhet. Forbudet att forviarfva fast egendom 4
landet galler enligt forslaget e blott nyssnamnda slag af associationer
utan, med visst undantag, for alla bolag och foreningar for ekonomisk
verksamhet, och méste foljaktligen antagas komma att afven & andra
verksamhetsomrdden an sigverksindustrien utofva ett hammande inflytande.
Genom bortvisande af den ifrigaste och solidaste spekulanten 4 landt-
fastigheter maéste helt visst saluvirdet 3 sadan egendom forminskas. De
Jordagare, som af en eller annan anledning nodgades silja sin jord, skulle
siledes blifva lidande, och den sakerhet, innehafvare af intecknade fordrings-
och nyttjanderstter nu hafva, skulle i samma man reduceras, Bolagen
skulle e¢j kunna draga nytta af sina inteckningar. De skulle riskera att
gi miste om sina till jordagarne utldnade penningar och 16pa fara att
forlora redan forvarfvade nyttjanderitter. Forsaljningen af jord frin
bolagen skulle forsviras, da bolagen ej med trygghet kunde lata ens
niagon del af kopeskillingen innestd mot inteckning 1 fastigheten. Genom
lagen for sin verksamhet hanvisade till forvirf af afverkningsrittigheter
skulle trivarubolagen dock vara bersfvade forminen att vid exekutiv for-
saljning af fastigheter kunna &t sig bevara skogen. De skulle af lagen
si godt som tvingas att soka kringgd lagen. Mojlighet dartill forefinnes
ocksi enligt forslaget. For att bereda tillfille for jorddgarne att fort-
farande kunna belina sina fastigheter, skulle forbudet att forvirfva fast
cgendom ej gulla for bank eller annan penninginrittning eller for fir-
sikringsanstalt. Och att af dylika anstalter tillhandla sig fast egendom
ar enligt forslaget andra bolag ‘och foreningar icke formenadt.

Huru onskligt det an mé vara, att dtgirder snarast mojligt vidtagas
for bevarande it Norrland af cn sjilfstandie jordbrukande befolkning, kan
Jag dock, med den uppfattning jag silunda hyser om innebsrden af det
remitterade forslaget, ¢ tillstyrka att detsamma godkinnes. Jag kan
detta si mycket mindre, som friga nu icke ar om att antaga lagen defi-
nitivt, utan allenast for en tid af tre ar. Icke kan vil en lag af den pa
minga omrdden djupt ingripande betydelse, som den ifragasatta lagen
cfter all sannolikhet skulle komma att fi, bora antagas, med mindre en
fast grundad ofvertygelse finnes ¢j blott om nodvindigheten af en lag-
stiftning i den angifna riktningen, utan #fven om de ifragasatta lagbudens
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formaga att astadkomma den verkan, som asyftas. Och med en sddan
ofvertygelse staitnmer det ej ofverens att antaga lagen allenast som ett
provisorium. For den hindelse emecllertid Kungl. Maj:t skulle finna for
godt att lata forslaget liggas till grund for proposition i #mnet, erinras i
afseende 4 forslagets detaljer:

Enligt forslagets ordalydelse skall aftal, hvarigenom bolag ecller for-
ening for ekonomisk verksamhet forvarfvat fast egendom, vara ogildt, med
mindre fore aftalets tillkomst Konungens samtycke dartill erhallits. Da
meningen lar vara, att sadant aftal skall galla ifven om 1 detsamma for-
behall gjorts om Konungens samtycke och sidant samtycke darefter er-
halles, synes denna mening bora 1 lagen bestimdt uttryckas och tillika
stadgas viss tid — ej ofverstigande sex manader — efter aftalets ingdende,
inom hvilken ansékan om aftalets godkannande skall vara till Konungen
ingifven vid afventyr att aftalet eljest ar ogildt.

Omfattningen af det i 1 § andra stycket i afseende & viss egendom
medgifna undantag ar sa pass obestaimd, att det ur rattssikerhetens
synpunkt ej kan vara annat &n onskligt, att nigon tid bestdammes, efter
hvilken talan a bolags och forenings forvarf af fast egendom e pa grund
af denna lag ma foras; och torde 1 si fall denna tid kunna sattas till ett
eller ett par ar efter lagfartens meddelande. D3 det vid profning af lag-
fartsansokningen aligger domstolen att tillse, att finget i allminhet ar
lagligt och sdledes afven att det dfverensstimmer med denna lag, torde
genom en dylik begrinsning af klanderritten nagra olagenheter ej vara
att forvanta.

Af skal, som ofvan framhillits, torde den bolag och foreningar for
ekonomisk verksamhet i forslaget forbehallna ritt att af annat bolag eller
forening forvarfva fast egendom ej bora kvarsta.

Slutligen torde forslaget bora undergd omarbetning i syfte att &t bo-
lag och foreningar bibehalla atminstone siddana pd inteckning grundade
rattigheter, hvaraf de voro i besittning vid tiden for lagens tradande i kraft.»

Justitieradet Thollander: »Den foreslagna lagen innebér en interimistisk
sakerhetsatgird, intill dess konflikten mellan statens intresse att i ifrdga-
satta trakter bibehdlla en jordbrukande befolkning och sagverksniringens
benigenhet att, pa bekostnad af denna befolkning, sld under sig allt storre
vidder af jorden, blifvit genom lagstiftningens mellankomst definitivt reg-
lerad. Kommitterade, som utarbetat lagforslaget, hafva sjilfva erkint, att
utredningar och undersokningar 1 manga hinseenden erfordras for att bilda
sig en mening om hvilka utvigar vid ett slutligt afgorande kunna befinnas
verksamt leda till malet med iakttagande af vederborlig hansyn till olika
beriattigade intressen. D& sadan utredning icke foreligger, och di afven
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vid en interimistisk lagstiftning hinsyn maéste tagas till olika berattigade
intressen, hvilket, pa sitt justitieridet Ramstedt utvecklat, icke synes hafva
genom lagforslaget #gt rum, instimmer jag 1 det af bemilte justitierad
afgifna yttrande».

Justitierddet Lindbdck: »P3 de skal, som blifvit af justitierdden Ram-
stedt och Thollander anférda, samt med hiansyn dartill, att samtliga Kungl.
Maj:ts befallningshafvande i de orter, for hvilka den foreslagna lagen skulle
galla, afstyrkt densammas antagande, anser afven jag, att lagforslaget icke
bdr godkinnas».

Justitierddet Afzelius: »Den ifradgasatta forbudslagstiftningen grundar
sig icke pa nagot i och for sig forkastligt tillvigagdende af dem, mot hvilka
den #r riktad, den afser icke att skydda mot rattskrankning eller missbruk
af ratt, utan den afser att stifja en ekonomisk utveckling, som visat sig
vara i socialt h#nseende betinklig, och soka fora denna utveckling in 1
annan fara. Huruvida den vig, man silunda vill insld, ma anses agnad
att fora till mélet, synes mig vara i hog grad underkastadt tvifvel. 1 sjilfva
verket dsyftar denna lagstiftning att betaga jordigaren i vissa delar af vart
land tillfalle till dispositioner om sin egendom, hvilka det ju alltid an-
kommer pa hans fria skon, ensamt pd honom sjalf att vidtaga eller under-
lata. Att stka genom tvang skapa cller uppratthilla social sjalfstandighet
ar en uppgift, hvars vausklighet ligger for 6ppen dag. Men utan viss dfver-
tygelse om #ndamalsenligheten lar lagstiftaren icke bdra anvinda ett medel
af sd djupt och s& vidt ingripande natur som det foreslagna; att darmed
endast experimentera &r patagligen icke tillradligt.

En sa beskaffad undantagslagstiftning som den nu ifrigastillda méste
alltid framstd som i hog grad betinklig afven duarfor, att hvad den fast-
staller sasom forbjudet, dd det icke enligt sakens natur och frin allmint
rattslig synpunkt innefattar nagot oritt, for dem, hvilka forbudet triffar,
framstar allenast sisom ett formellt hinder for handlingsfriheten. Utvagar
att kringga lagen skola sdkas och finnas; hvad den nu foreslagna angir,
erbjuda de sig utan synnerlig svarighet. Att begagna dem fir icke for den
allminna uppfattningen lagbrottets, afven di det blir oniipst, forhatliga
prigel, utan snarare karaktiren af nodviarn mot ett onaturligt och obilligt
maktsprak. Betinkligheterna af denna art stegras och skirpas, niar det
galler en lag af endast provisorisk giltighet. Lagstiftaren sitter darmed
sjalf tviflets marke pd hvad han pabjuder. Ltt sidant sakernas skick rent
af inbjuder till att pd sidan om lagen vidtaga anordningar, hvilka,
nir lagens tid 4r ute, kunna bringas in i legitima former. Det ar icke ett
sundt rattstillstand man dirmed skapar.

Bih. till Riksd. Prot. 1903. 7 Saml. 43 ILift. 7
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Ehuru fullt behjirtande behofvet af ett ingripande fran statsmaktens
sida for att stodja och stirka den sjalfagande jordbrukareklassen i de lands-
andar, hvarom har ar friga, anser jag sdlunda den nu ifrdgasatta lagstift-
ningen icke kunna tillstyrkas».

Justitierddet Carlson: »En inskrankning i bolags och ekonomiska fore-
ningars ratt att forvarfva fast egendom torde kunna verka himmande pa
niringslifvet, minska tillfallena till arbetsfortjainst och medfsra prisnedsatt-
ning & fastigheter och produkter. Det synes darfor majligt, att foljderna
af den foreslagna lagen komma att tungt drabba den befolkning man
genom lagen velat skydda och bevara. For ofrigt maste det pd forhand
betecknas sisom en mycket vansklig uppgift att soka genom en sidan
forbudslagstiftning bringa den ekonomiska utvecklingen i nya banor. Huru-
vida forhillandena kunna anses sidana, att man, trots detta, bor vaga for-
sok att pi den foreslagna vigen vinna det behjartansvirda mailet att i
norra delarna af landet bevara en burgen hemmansigareklass, tilltror jag
mig icke att beddma.

Forslagets detaljer foranleda tvd enligt min mening mycket viktiga
anmirkningar, som redan papekats af justitieridet Ramstedst.

Den ena afser det forhillande, att lagen innefattar forbud for bolag
eller fsrening, att 4 exekutiv auktion inropa fast egendom till skyddande
af fordran eller annan rittighet, for hvilken inteckning #&r i egendomen
gallande eller forménsritt enligt 11 kap. 2 § jordabalken dger rum. Billig-
het och rattvisa krifva, att at bolag eller forening lamnas denna utvig
att skydda fordran eller rattighet, af hvilka bolaget eller foreningen ar
innehafvare, di lagen triider i kraft. Och d& vissa bolag eller foreningar
aro hinvisade till att for utdfningen af sin verksamhet forvarfva nyttjande-
ratt till fast egendom eller servitut samt det &r onskligt, att bolag eller
foreningar afhinda sig en del af sin fasta egendom, bdr nimnda utvig
std dem till huds jamval i friga om nyttjanderitt eller servitut, som till-
kommit efter lagens tridande 1 kraft, och betraffande fordran for ogulden
kopeskilling, som bolag eller forening betingat sig vid afyttring af fast
egendom.

Den andra anmirkningen galler de mycket obestdmda undantagen i
andra stycket af 1 §. Uppenbarligen bor det icke vara en uppgift for lag-
fartsdomaren att i fosrekommande arenden profva, om en fastighet ar att
hanfora till tomt, upplagsplats eller annat dylikt omrdde eller till sten-
brott, grustag, lertakt, torfmosse, vattenfall, fiske eller annan dylik lagen-
het, 4nnu mindre, om ett omride erfordras for ett bolags eller fsrenings
omedelbara verksamhet. Det ar ock klart, att om man gor giltigheten af
en forsiljning till bolag eller forening beroende af sidana omstindigheter,
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som de nu namnda, dirigenom kommer att for ling tid villas stor osa-
kerhet i #ganderattsforhillanden till fast egendom. Det synes darfor vara
nodviandigt att antingen helt och hillet borttaga dessa undantag eller ock
bestsmma dem sa, att innehillet af landtmiterihandlingar eller ambets-
bevis af viss myndighet blir afgérande i friga om forsaljningens laglighet>.

Justitierddet Lilienberg: »>De flerehanda skil, som tala emot antagan-
det af ifrdgavarande forslag, hafva anforts af de hogsta domstolens leda-
moter, som redan yttrat sig, och till dem fir afven jag ansluta mig, hvar-
jimte jag, hvad de sirskilda bestimmelserna angir, instdmmer i det huf-
vudsakliga af justitierdden Carlsons och Ramstedts anm#rkningar».

Justitierddet Skarin: »Ifrdgavarande lagforslag afser att till skydd for
en klass af medborgare, som formenas, efter hvad jag hoppas med oratt,
icke kunna ty forutan bestd i kampen for tillvaron, berdfva andra en dem
nu enligt lag tillkommande rattighet. Forslaget innebar i detta hinseende
en atergdng till principer, som pa goda grunder lingesedan i lagstiftnin-
gen ofvergifvits.

Den foreslagna lagen &r dirjimte, sdsom redan inom hogsta dom-
stolen framhallits, synnerligen latt att kringgd och skulle forty antagligen
komma att utdfva ringa eller ingen verkan i1 det afsedda syftet, men kunde,
som forhallandet i allm#nhet &r med dylika lagar, villa ringaktning for
lagen.

Da dartill kommer, att, sisom jimval framhallits, en del detaljbestim-
melser € #ro hallbara, maste jag instimma i det afstyrkande, som af
hogsta domstolens 6friga ledamoter uttalats».

Justitieradet Afzelius tillade, att justitierddet betraffande forslagets
detaljbestammelser i allt hufvudsakligt instimde i hvad justitierdden Ram-
stedt och Carlson darutinnan anfort.




