Lagutskottets Utlitande N:o 45. 1

N:o 48.

Ank. till Riksd. kansli den 20 april 1903, kl. 3 e. m.

Utldtande, © anledning af vickt motion om skrifvelse till Konungen
angdende. villkor fir uppldtande af omrdde utom stad
till bebyggande i syfte, att ddr skall uppstd ett tditare
bebyggdt samhdlle.

Till behandling af lagutskottet har hinvisats en inom Andra Kam-
maren af herr E. Beckman vickt motion, n:o 45, hvari anforts foljande:

»Egna-hems-frigan adrager sig i var tid med ritta allt storre upp-
méarksamhet. Afven i vart land ha statsmakterna visat sig behjirta dess
stora vikt, sarskildt genom verkstallande af en utredning i fraga om &t-
girder till beredande af mojlighet for mindre bemedlade att forvarfva
egna hem pé landet.

Det finnes emellertid en form for egna-hems-idéns forverkligande,
som redan nu vunnit en ganska stor utstrickning. Jag syftar pd de synner-
ligen 1 stidernas n#rhet uppvaxande samhillen, dar personer, tillhdrande
hvad man plagar kalla »smafolkets, inkdpa mark for uppférande af bostads-
hus, afsedda antingen uteslutande till »eget hem» &t kdparen och hans
familj eller ock darjamte till nigon del for uthyrning.

Orsaken till dessa samhallens allt talrikare forekomst och deras snabba
befolkningstillvaxt uar tvafaldig: dels hagrar det for méngen sisom ett af
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lifvets mest efterstrafvansvirda mail att komma i besittning af ett eget hem
utanfor stadens i flere afseenden tryckande foérhallanden, dels #ro i flere
af vira stdder hyrorna si hogt uppdrifna och bostadsnoden si stor, att
det blir snart sagdt en tvingande nodvandighet att soka sig en tillflyktsort
utom stadens omride &tminstone for den arbetare, som vill undvika en for
familjen halsovidlig trangboddhet eller det afven fran moralens synpunkt
betiankliga systemet att taga inneboende.

Genom littad #gostyckning har lagstiftningen gjort mycket for att
landtegendomar mé kunna utbjudas till forsaljning i mindre, for bostads-
hus afsedda lotter. Den enskilda spekulationen har ocksi med begirlighet
kastat sig ofver tillfallet att genom siddan styckning och forsaljning draga
hog vinst af den mark, som ligger inom stidernas nirmaste kommunika-
tionsomrédde. I allminhet torde val markens #gare — det ma vara en
enskild person eller ett bolag — efter eget tycke och smak uppgora ett
slags plan for bebyggandet. Men i méanga fall ar denna plan lingt ifrin
lampad efter de ansprik i friga om gatumark, dppna platser, drinering
och sanitira forhallanden i ofrigt, hvilka mdste anses som ett oeftergifligt
kraf vid tatare bebyggande. Och mangen ging hinder det sdsom en foljd
haraf, att de inflyttade, efter att med stora uppoffringar och méngarigt
arbete strafvat for att vinna ett eget hem, finna sina foérhoppningar om
halsa och trefnad i hog grad besvikna eller alldeles grusade.

Da en jordagare styckar sitt omrade i spekulationssyfte och till
kopare soker vinna personer af den mera bemedlade klassen, lar han vil
knappast kunna undgd att uppgora cn jamforelsevis tillfredsstallande reg-
leringsplan. Han inser, att han i friga om denna klass af kdpare icke
kan utan en sidan plan lyckas att afyttra sina tomter. Han vet allt for
val, att de sjalfva eller deras juridiska ombud 4ro i stind att granska
planen for anliggningen och att de icke torde inlita sig pa affiren, om
de icke anse sig #ga full trygghet i nyss berorda afscende.

Trots detta har det dock genom ganska ménga tvistigheter mellan
saljare och kopare inom véra jimforelsevis fataliga s. k. villastider for
mera bemedlade visat sig, att #fven for denna klass af kolonister svarighet
rider att icke genom bristande forutseende eller genom forbiseende vid
kopets uppgorande riskera nodig stkerhet for framtiden. Det behofver
knappt papekas, att faran ar langt stérre for en kopare, tillhorande sma-
folket. Han saknar ofta bitrade af jurist och har sillan haft tillfalle att
personligen sitta sig in i hithorande fragor. Hir sisom si ofta annars
ar det de ekonomiskt svagare, som lattast blifva de lidande. De #ro ofta
genom omstindigheternas makt ur stind att tillvarataga sina egna in-
tressen.
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S& mycket angelignare ir det d4, att lagstiftningen ingriper for att
lammna just dem det skydd, de framfor andra behofva.

Lagstiftningen har visserligen icke forbisett de olagenheter och vador
1 sanitart, ekonomiskt och moraliskt h#nseende, som en okontrollerad
byggnadsverksamhet kan medféra inom tatt bebyggda samhallen afven pa
landet. Sadana samfalligheter, af hvilka manga for narvarande till folk-
méangd och betydelse ofvertriffa de mindre staderna, ha pa senare tid i
flere afseenden likstallts med stad. Salunda har foreskrifvits, att den del
af halsovardsstadgan den 25 september 1874, som handlar om hilsovirden
i stad, ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868, afvensom
brandstadgan och byggnadsstadgan den 8 maj 1874 skola i tillimpliga
delar gilla atven for koping, hamn, fiskelage eller annat stille med storre,
sammantringd befolkning, om Konungens befallningshafvande efter veder-
borandes horande sidant férordnat genom beslut, som blifvit af Kungl.
Maj:t faststalldt.

Onekligen ar denna foreskrift battre an intet. Men den lider af ett
mycket visentligt fel: den kommer i tillampningen for sent. ILagen in-
skrider icke forr, &n samhallet i friga redan hunnit fa karaktiren af ett
»stialle med storre, sammantringd befolkning»>. D& har i ménget fall fran-
varon af en lamplig, pd forhand faststilld regleringsplan gjort det si godt
som omdjligt att utan allt for stora kostnader pd ett tillfredsstallande satt
ordna gatufsrhallanden, aflopp m. m.

Afven pa detta omride synes mig darfor det enda riktiga vara att
tillampa den gamla regeln att hellre forekomma #n forekomnmas. Det
galler att pa forhand skydda sig mot uppkomsten af missforhillanden,
for hvilka man, nar de en ging uppstdtt, mahinda 4r ur stind att
rida bot.

Lagstiftningens ingripande synes mig si mycket mera pakalladt, som
det icke ar blott for den enskilde individen, hir asyftade missférhallanden
kunna innebira faror. Det galler att skydda hela det uppvixande sam-
hillet saval mot sanitira och andra vidor som mot en #gares vinnings-
lystnad, dia han pa grund af bristande ofverenskommelser om gatumarks
upplatande och dylikt finner sig hafva samhillet i sina hinder. Afven
for den kommun, dir samhallet uppvixer, kan franvaron af faststilld reg-
leringsplan innebira en killa till mangahanda olagenheter. Det ar siledes
till skyddande af ganska omfattande allminna intressen, som lagstiftningens
bistdnd pakallas.

Slutligen m& ecrinras diérom, att icke blott i stadernas omedelbara
nirhet samhalligheter af denna art forekomma. De uppstd afven, tack
vare forbattrade kommunikationer, pa ett ritt betydligt afstdnd fran sta-



4 Lagutskottets Utldtande N:o 48.

dernas omrade samt dessutom vid jarnvigsknutar, vid storre industriella
verk o. s. v.

Det synes mig siledes i hog grad af behofvet pakalladt, att genom
lag stadgas forbud att utanfor stads planlagda omrade eller annorstides pa
landsbygden stycka och till byggnadslotter for titare bebyggdt sambhille,
sdsom egnahemskoloni, villastad eller dylikt, forsalja mark, med mindre
pa agarens bekostnad regleringsplan blifvit uppgjord och i vederborlig ord-
ning faststalld. Sadan plan boér bl. a. innehalla bestimmelser om gatu-
linjer, gatumark, dppna platser, afloppsledningar samt foreskrifter i friga
om industriella anliggningars bedrifvande, si att obehag for nirboende sa
vidt mojligt undvikes.

Liknande foreskrift finnes &tminstone i en bland de erkindt basta mo-
derna byggnadsordningar, namligen ’Allmén byggnadsordning for konunga-
riket Sachsen’ af 1900. Dur heter det i § 15:

'Om ett i hufvudsak forut obebyggedt omridde Oppnas for bebyg-
gande, krafves darfor i regel en af vederbsrande myndigheter (ortsgesetz-
lich) faststalld regeringsplan (Bebauungsplan)’

Ett par nira liggande invandningar mot mitt ofvan framstillda for-
slag vill jag har soka bemota.

Den forsta ror svarigheten att afgora, om ett omride verkligen ir
upplitet till bebyggande i sidant omfang, att en regleringsplan kan anses
behoflig. Tankbart &r ju, att en bit efter annan forsiljes, utan att man
kan med visshet pistd, att agarens afsikt ar att drifva tomtforsiljningar i
storre skala. Men i det stora flertalet fall behdfver ingen tvekan rada
rorande hans afsikt. Det ligger nimligen i #garens intresse att genom
mer eller mindre vidstrickt annonsering locka kunder, och da ar ju af-
sikten latt uppvisad. ’Enligt sprikbruket’, heter det i motiven till den
sachsiska lagen, ’forutsiitter uttrycket 'oppnande for bebyggande’ af ett
obebyggdt omréade, att bebyggandet skall, om ocksi blott s& smaningom,
stricka sig ofver hela omradet’. Och foreligger denna afsikt eller 'kan
man skiligen antaga, att detta blir resultatet’, s& méste redan fran forsta
borjan foreskriften om regleringsplan tillimpas.

Den andra invandningen ror det ingrepp, som genom det af mig
foreslagna stadgandet skulle goras i den enskildes ratt att fritt forfoga
ofver sin egendom och af densamma draga storsta ekonomiska nytta. Men
harvidlag mé erinras, att, sisom jag redan papekat, de missforhallanden,
icke minst i sanitirt afseende, hvilka kunna uppstd i foljd af bristen pi
faststalld regleringsplan, kunna vara af den allmdnna natur, att lagens in-
gripande redan pa denna grund méste anses fullt befogadt. Hartill kommer
vidare, att i de flesta fall den ofantliga vardestegringen 4 mark, som lampar
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sig for dylikt bebyggande, visentligen beror antingen pa ett i narheten
liggande stadssamhilles tillvaxt eller pd framdragandet af allminna kom-
munikationsleder eller pi bada dessa orsaker tillsammans, hvarjimte, sa
snart bebyggandet, som betingas just af dessa forhallanden, nagot fram-
skridit, niastan alltid en betydande prisstegring ytterligare intrader for den
dterstiende marken. Vid detta forhallande synes det med all billighet
ofverensstimmande, att markens ursprungliga #gare, sisom ett slags er-
sittning for ndgon ringa del af det spekulationsviirde hans egendom ute-
slutande genomn andras atgoéranden erhillit, alagges visa, att dtgirder #ro
vidtagna till skyddande af de inflyttandes billiga kraf pa vissa formaner af
allmén natur.

Skulle man #ndtligen invanda, att det dock i sista hand blir koparen,
som fir betala sitt ’egnahem’ s& mycket dyrare, endr #garen nog skall
veta att halla sig skadeslos, si betyder detta 1 sjilfva verket alls icke, att
fordelen for koparen vore for dyrkopt. Den jamforelsevis obetydliga hoj-
ningen 1 kopeskillingen skulle vida vara att féredraga framfor de obchag
och sannolikt #fven kostnader, som blifva en foljd af ett planlost be-
byggande.

Slutligen vill jag framhalla, att den af mig har piyrkade lagstiftning
synes mig vara af mycket bridskande natur. Sisom redan blifvit erinradt,
har med stigande upplysning och humanitet likgiltigheten i fraga om bo-
stider och egna hem for de mindre bemedlade borjat allt mera skingras.
Talrika forslag #ro & bane rorande den enskildes, statens och kommunens
skyldigheter med hinsyn till egnahems- och bostadsfragans svarlosta, om-
fattande och mangskiftande problem. Det ligger i sakens natur, att den
papassliga enskilda spekulationen med sitt skarpa o6ga for mojlig vinst
soker att draga fordel af detta vaknande intresse. Och det torde framga
af hvad jag forut pipekat, att just for den del af egnahemsfrigan, som
jag har narmast berdrt, den okontrollerade enskilda spekulationen for
hvarje 4r som gar forsvirar och kanske pi vissa platser omdjliggor en
tillfredsstallande 1osning. Det 4r af hogsta vikt, att vigen for en sidan
losning halles oppen och icke stinges genom oforstand, likgiltighet cller
vinningslystnad. '

P4 grund af hvad jag har anfort, fir jag vordsamt foresla, att
Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
ville lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sidan lag-
stiftning, hvarigenom, di ctt i hufvudsak obebyggdt, enskild agare till-
horigt omride utom stad uthjudes till bebyggande 1 syfte, att dar skall
uppsta ett titare bebyggdt samhille, forbud stadgas mot forsaljning af
delar af sidant omrade, med mindre pd agarens bekostnad blifvit uppgjord
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och i behorig ordning faststialld en regleringsplan, som uppfyller de i
byggnadsstadgan for rikets stader for siadan plan i tillampliga delar upp-
stallda fordringar.»

Byggnadsstadgan for rikets stider den 8 maj 1874 foreskrifver i
9 § att for hvarje stad skall finnas plan for stadens ordnande och be-
byggande, hvilken plan skall omfatta savil byggnadskvarter som gator,
torg och andra allminna platser. Darjamte stadgas i nimnda §, att stad
e ma byggas mot gillande plan eller utstrickas till omrade, for hvilket
faststalld plan ej finnes, samt att, om behof visar sig eller eljest nskan
uppstar att utstricka bebyggandet till omrdde, som ej innefattas i den
gillande stadsplanen, plan for detta omride bor skyndsamt uppgoras, pa
det icke hinder genom byggnader ma liggas for en sidan plans genom-
forande. Enligt 50 § af anforda forfattning skall hvad dari foreskrifves
om stad i tillampliga delar galla afven for koping, sd ock for hamn, fisk-
lage och annat stille med storre, sammantringd befolkning, da sadant af
omstandigheterna pékallas och Konungens befallningshafvande efter veder-
borandes horande dirom forordnat genom beslut, som blifvit af Kungl.
Maj:t faststalldt. Innan en plats & landet utvecklat sig till ett samhalle
med storre, sammantringd befolkning, forefinnes emellertid ej enligt gil-
lande bestdimmelser nagon skyldighet att darstides bygga efter viss pa
forhand uppgjord plan. Det kan emellertid latt intraffa, att, nar till foljd
af ett 1 enlighet med 50 § byggnadsstadgan meddeladt forordnande en
byggnadsplan skall genomféras inom ett samhille, omfattande tomtregle-
ringar 4ro erforderliga och stora kostnader fororsakas, till foljd daraf att
omradets bebyggande frin borjan skett planlost och okontrolleradt. Och
darjamte kan, sisomn motiondren framhéllit, en planlos byggnadsverksamhet
afven eljest medfora vidor, sirskildt i sanitirt hinseende. For att fore-
komma sddana oligenheter foreslair nu motiondren, att hvarje enskild jord-
agare skulle vara skyldig att, nar han ville forsilja omrade utom stad
till bebyggande i nigon storre skala, lita pd forhand uppgora och for-
skaffa sig vederborlig faststallelse 4 en regleringsplan, som uppfyllde de i
byggnadsstadgan for rikets stader i tillimpliga delar uppstiallda for-
dringar.

Otvifvelaktigt vore det en fordel, om nigot kunde pé lagstiftningens
vag Atgoras for vinnande af det med motionen asyftade andamal. Men
enligt utskottets mening mota harutinnan alltfor stora svéarigheter. Rent
principiellt torde det vara i viss mén stotande och oegentligt att aligga
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en jordigare en inskrinkning i hans ratt att fritt disponera dfver sin
egendom allenast pi en si obestimd grund, som att i framtiden liflig
byggnadsverksamhet mojligen kan uppsti darstades. Hirmed samman-
hinger den invindning mot forevarande forslag, som motioniren sjalf
omnimnt, att man ej alltid torde kunna afgéra, om ett omrade verkligen
ar upplatet till bebyggande i sidant omfing, att en regleringsplan kan
anses behoflig. Antingen maste man harutinnan pi nigot satt faststilla
en grins, som alltid torde blifva i hog grad godtycklig, eller ocksi skulle
man gifva den myndighet, som finge i uppdrag att faststalla de ifraga-
satta regleringsplanerna, fri profningsritt. [ en del fall torde visserligen
ifrigavarande afgérande icke innebira nigon storre svarighet. Det ar
sarskildt i vira dagar, di i de stora staderna ofta rida ogynnsamima
bostadsforhallanden, en vanlig foreteelse, att personer, som hafva sin verk-
samhet i en stad, bositta sig utanfor densammas omride. Di mark i
stddernas omedelbara nirhet silunda upplates till bebyggande, #r det
merendels i hog grad sannolikt, att 4 densamma skall uppstd ett tatare
bebyggdt samhalle. Likaledes #ro vid jarnvagsstationer, i narheten af
industriella anliggningar eller eljest fsrhallandena stundom sidana, att
man ganska sikert kan forutse uppkomsten af ett dylikt samhalle. Men
i minga andra fall torde det vara mycket svart aft angifva nagon till-
forlitlig grund for bedomande, nar en regleringsplan borde foreskrifvas.
Motionaren synes hafva tinkt sig, att jordigarens afsikt, att 4 omradet
skall uppstd ett titare bebyggdt samhalle, skulle vara afgérande. Men,
sisom i motionen afven antydts, later det sig ej alltid gdra att uppvisa
en sidan afsikt hos jordagaren. Och om en jordigare i spekulationssyfte
utbjuder en stdrre mingd tomter till forsaljning, men en sidan forsaljning
eller ett senare bebyggande af tomterna ej kommer till stand, ar foreskrift
om en regleringsplan onyttig och obehoflig.

Uppgorande af en sidan plan torde emellertid, direst den skall blifva
af tillfredsstallande beskaffenhet samt medfora det gagn och den reda, som
med densamma afses, i allmanhet krifva ej obetydliga kostnader. Mo-
tiondren har forutsatt, att dessa skulle galdas af vederborande jordagare.
Om forsaljning af ifrdgavarande tomter kommer till stand, kan visserligen
saljaren bereda sig ersittning for dessa utgifter, och, sisom motionaren
anfort, torde de nye tomtigarne i allminhet ej hafva anledning att klaga
ofver, att de for att vinna de med en regleringsplan forenade fordelar fatt
betala sina tomter nigot dyrare. Men om ett utbjudande af tomter ej
leder till 4syftadt resultat, ar det hardt for jordagaren att nodgas betala
for dtgarder, som han till 4fventyrs ej pakallat och hvilka vidtagits allenast
1 allmant intresse. Mangen gang skulle for ofrigt kostnaderna for upp-
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rittande och genomforande af en regleringsplan stiga till sddana belopp,
att, om jordagaren skulle gilda desamma, han hirigenom vore forhindrad
att stycka sin egendom till bebyggande. Det kan ifrigasittas, huruvida
icke regleringsplanen snarare borde bekostas af dem, i hvilkas intresse den
vore foreskrifven. Det samhille, som nirmast skulle hafva fordel af reg-
leringen, forefinnes emellertid d4 annu icke, och den kommun, dir marken
ar belagen, har i allmanhet icke sidant gagn af omridets reglering, att
den skaligen kan fa sig alagdt att bestrida nimnda kostnad. Svarigheten
att tillfredsstillande ordna denna fraga ar ett ytterligare skal for utskottet
att stalla sig tveksamt gentemot motionirens forslag.

FEn annan svarighet med afseende & forevarande motion ligger
i det forhillande, att det ofta, for att en andamalsenlig reglerings-
plan i nu afsedda fall skall kunna komma till sténd, torde vara erforder-
ligt, att densamma omfattar afven mark, som grinsar intill den, hvarom
omedelbart ar friga. Det torde ofta nog ej lata sig gbra att pa frivillig-
hetens vag astadkomma samverkan haratinnan mellan flere jordagare.

Fara forefinnes for ofrigt, enligt utskottets tanke, att en lagstiftning
sidan som den ifragasatta i tillampningen skulle befinnas vara foga effektiv.
Om en regleringsplan finnes for ett omrade, men bebyggandet af det-
samma ej sker efter denna plan, &r ej mycket vunnet, och nagon utvig
att framtvinga efterlefnad af planen finnes i allmanhet icke. I stader och
andra samhillen, dar planer for deras bebyggande aro faststallda, hvilket
a1ltid sker med forbehall af den enskildes bittre ratt, kan en jordigare ju
ej hindras att bygga i strid mot planen, darest ej expropriationsforfarande
4 det allmannas sida anvindes. Sédant kan ju emellertid ej ifrégasattas
forr, an ett samhalle blifvit bildadt, och silunda ej tillimpas i de fall
motiondren afsett.

Enligt utskottets mening forefinnes icke heller i si hog grad, som
motionaren antagit, ett behof af lagbestimmelser i den af motiondren an-
gifna riktningen. Vederborande kommuner kunna otvifvelaktigt redan nu
genom kloka och forutseende dtgirder utratta mycket i forevarande hin-
seende, i det de genom inkép af omraden, som kunna antagas blifva fore-
mal for byggnadsverksamhet i storre skala, eller eljest genom traffande af
aftal ofta kunna forhindra, att sddana omriden planlost bebyggas. For
ofrigt torde det, sisom motionsiren #fven anfort, i de flesta fall ligga i
dens valforstadda intresse, hvilken vill forsalja tomter till bebyggande, att
pa forhand lata uppgora en tillfredsstallande regleringsplan, enir hirigenom
tomterna littare vinna kopare. De enskilde tomtspekulanterna torde nam-
ligen i allménhet val forstd att uppskatta de fordelar, som aro forenade
med forefintligheten af en sidan plan, och hari ligger en ej ovieentlig



Lagutskottets Utldtande N:o 48. 9
garanti mot ett alltfor planlost uppforande af byggnader 4 sidana om-
raden, hvarom nu &r friga.

P& grund af hvad silunda anforts, hemstiller utskottet,

att forevarande motion icke ma till nagon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 20 april 1903.

P4 lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar Zetterstrand, Lindhagen, Styrlander och A. Olsson, hvilka
ansett, att utskottet, med hanvisning sirskildt till nuvarande innehallet i
50 § af byggnadsstadgan for rikets stader, bort hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af fsrevarande motion,
matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det tacktes
Kungl. Maj:t taga i ofvervagande, hvilka atgarder kunna
vidtagas, 1 syfte att omraden, hvara lifligare byggnads-
verksamhet &r att emotse, md pa lampligt satt regleras,
redan innan desamma erhallit storre sammantrangd he-
folkning.
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