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N:o 42.

Ank. till Riksd. kansli den 17 mars 1903, kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning af vdckt motion om skrifvelse till Konungen
it frdga om ndrmare bestimmelser rérande villkoren for
vdrnpliktiges rdtt att afflytta frdn riket.

Till behandling af lagutskottet har hanvisats en inom Forsta Kam-
maren af friherre Alstromer vickt motion, n:o 22, af foljande lydelse:

»I kungl. kungdrelsen den 28 januari 1887 om hvad iakttagas bor
af virnpliktig, som 6nskar vinna tillstind att fi fran riket afflytta, heter
det i 1 §: »onskar virnpliktig, som icke blifvit till landstormen dfverford,
att for vinnande af bittre utkomst, eller pa grund af eljest dmmande
omstandigheter, erhalla tillstind att afflytta fran riket, ingifve han till
kompaniomridesbefalhafvaren i det kompaniomrade, inom hvilket stkanden
ir mantalsskrifven, eller, om han #4r inskrifven & sjdmanhus, detsamma #r
belaget, till Kungl. Maj:t stalld ansdkan i amnet och foge darvid prast-
betyg afvensom uppgift & de medel, ofver hvilka sokanden for verkstal-
lande af utflyttningen forfogar, samt de andra handlingar, som han till
stod for anstkningen vill dberopa.»

Det torde icke ofta hafva intraffat, att varnpliktigs ansokan att fa
ur riket afflytta icke blifvit af Kungl. Maj:t bifallen, for s& vidt de in-
laimnade ansdkningshandlingarna varit fullstaindiga och sokanden icke
brustit i afseende & boters erliggande for uteblifvande fran inskrifnings-
eller monstringsforrattning, eller eljest haft nigot med rittvisan ouppgjordt.

Under tioarsperioden 1891—1900 hafva icke mindre 4n 32,306 virn-
pliktige ynglingar med Kungl. Maj:ts nddiga tillstind lamnat Sverige, sa-
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ledes i medeltal mer &n 8,230 stycken arligen. Det storsta antalet under
denna tioirsperiod utflyttade ar 1893, di 6,972 varnpliktige limnade lan-
det, och det dirnast storsta antalet, namligen 3,489, utvandrade ar 1900.
Man kan infor dessa siffror med fog siga, att reflexionerna gora sig sjilfva,
eller ar det icke »en hindelse, som ser ut som en tanke», att dret efter
urtima riksdagen det storsta och aret fore afgtrandet af det vantade nya
harordningsforslaget det nist storsta antalet emigranter i virnpliktsaldern
lamnat landet, i synnerhet om man dartill ligger, att emigrationen af
varnpliktige under det sista dret skall hafva okats med 2,259 personer,
cller fran 4,572 stycken under 1901 till 6,831 stycken under 1902.

Jag tror icke, att sammanhanget mecllan den dkade virnplikten och
den okade emigrationen kan fornekas, 4fven om det villigt ma erkinnas,
dels att fruktan for de okade vapendfningarna efter hand sannolikt kom-
mer att minskas, och dels att de ekonowmiska forhillandena i landet icke
ovasentligt inverkat och alltjimt komma att inverka pi emigrationen i
allminhet och siledes #fven pi den virnpliktiga ungdomens utflyttning.

Da det emellertid, oafsedt det storre eller mindre antalet virnplik-
tige, som det ena eller andra aret utflyttat, ar ett faktum, att Kungl
Maj:t aldrig, om icke pa allra sista tiden, plagat afsla varnpliktigs anso-
kan att fi ur riket afflytta, ddr vederborliga formaliteter iakttagits och
den sokande icke hiftar for af en eller annan anledning ddomda boter,
si framgar daraf med all onskvird tydlighet, att kungl. kungorelsen den
28 januari 1887 blifvit si tillimpad, att en uttalad onskan i detta afse-
ende ir allt, som fordras af den varnpliktige for att han skall iga rat-
tighet att undandraga sig sin varnplikt. Ltt faktum ar det afven, att
flere tusen af vara unge min i virnpliktsildern hafva lamnat landet for
att soka sin lycka 1 annat land, vanligen Amerika, eller for att dirigenom
undgd de oOkade kraf, som fosterlandet nddgas stilla pd sina sdner med
hansyn till vapensfning och forsvarsformiga. Utan att vilja falla nigon
dom ofver dessa virnpliktiga emigranter, synes det mig vara alldeles otvif-
velaktigt, att staten har rast att hindra sina medlemmar att, sedun de
uppnitt den alder, di de kunna borja att atergilda uppoffringarna fran
det allminnas sida for deras undervisning och uppfostran, ofvergifva sitt
land; och jag menar, att det afven 4r statens plikt att si gora, icke alle-
nast ur statens synpunkt, utan #afven for de unga emigranternas eget
basta, hvilka, lockade af falska forespeglingar eller frestade af den #fven-
tyrslusta, som mer eller mindre utpriiglad torde finnas hos all ungdom,
den svenska icke undantagen, lamna sitt fosterland for att i afligsna lin-
der gi ovissa dden och ofta nog en siker underging till motes. Den
dberopade kungl. kungorelsen torde #fven vara ett bevis pa att Kungl.
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Maj:t har en sidan uppfattning om &tminstone statens rdtt, d4 Kungl.
Maj:t fordrar, att tillstdnd att fran riket aflytta skall begdras.

Det siges visserligen i den n#mnda kungodrelsen, att skilen, som
skola angifvas for att motivera den varnpliktiges onskan att frin riket
afflytta, skola vara »vinnande af battre utkomsts, eller »eljest smmande
omstandigheter>; men di nigon ingdende profning af dessa skil icke torde
forckomma, ar detta naturligtvis en dod bokstaf utan inre betydelse, och
strangt taget fordras icke ndgot annat skal for ansokningens beviljande,
an en uttryckt onskan att emigrera. Det kan for ofrigt ifrigasattas, huru-
vida »vinnande af bittre utkomst> i allminhet kan betraktas som en »6m-
mande omstandighet), ty forhallandena #ro har i Sverige, dess battre,
icke sidana, att landets dugligaste och mest arbetsfora soner tvingas att
cmigrera for att finna sin utkomst. Har ar godt om arbetsfortjinst for
den, som verkligen vill och kan arbeta. Jag tror afven, att de, som
genomgitt den allmanna varnpliktens skola, fi en annan syn pi tingen
och skola forlora lusten att emigrera. Dec oforstindige, som icke inse
fordelarne af varnpliktens uppfostrande #ndamal genom vapendfningarnas
fysiskt vilgorande inverkan pa kroppsutvecklingen och den teoretiska un-
dervisningens bildande och foridlande inflytande, mi staten hafva ritt att
dartill tvinga, i synnerhet som darigenom icke blott individernas, utan hela
landets basta tillgodoses och utsikterna att kunna forsvara dess oberoende
viisentligen okas dirigenom, att landets bista och kraftigaste soner stanna
kvar och lara sig att forsvara det i farans stund. Att villkoren for rit-
tighet att ur riket afflytta méiste skirpas, torde saledes ligga i dppen dag.
I andra lander &r friheten att under varnpliktsildern utflytta mer cller
mindre inskrinkt, och om jag ej alltfér mycket misstager mig, ar det i
ett eller annat land alldeles forbjudet under en viss del af varnplikts-
aldern att utvandra. Jag skall tillita mig anfora, huru harmed fosrhiller
sig i Tyskland, dar forhallandena ju i minga andra afseenden likna de
hos oss radande.

I tyska riket meddelas icke ratt till utflyttning at virnpliktig, frin
fyllda 17 ar till och med fyllda 25 ir, med mindre &n att han kan
forete af vederborande utfirdadt intyg, att ansdkan om utflyttning »icke
uppenbarligen sker i afsikt att undandraga sig vederborlig tjinsteplikt 1
hiren ecller flottans. Sidant intyg skall vara utfirdadt af en s. k. »Er-
satzkommission» inom vederborande omride, hvars stindiga ledamoter dro
en officer och en civil dmbetsman. Den senare, som pa forslag af »kretsda-
gen» tillsittes bland jordigare och #mbetswin inom kretsen, ar i Preussen
i regeln vederbdrande landtrid eller polisdirektor. Denna kommission,
som #ger alla forutsattningar for personkinnedom och kunskap om ofriga
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forhallanden inom orten, aligger att samvetsgrant understka, huruvida den
varnpliktige, som soker forskaffa sig ratt till utflyttning, icke uppenbarli-
gen gor detta i afsikt att undandraga sig sin tjansteplikt. Om det visar
sig att si ar fallet, skall det for utflyttnings beviljande nédvindiga inty-
get den sokande forvigras. Ersatzkommissionen 4r i detta fall sista in-
stansen. Den civile ledamoten af Ersatzkommisionen har dessutom till
sitt bitrade lagre civila myndigheter, som &ro pliktiga att, s snart till
deras kannedom kommer, att nigon virnpliktig har for afsikt att utvandra,
didrom genast gora anmilan till den civile ledamoten af kommissionen.
Sadan anmalan skall afven goras angdende den, som efter erhallet utflytt-
ningstillstdnd icke inom sex ménader begagnat sig af tillatelsen att lamna
kejsardomet, i hvilket fall det gifna tillstindet forlorar sin kraft. Skulle
meningsskiljaktighet mellan de bida stindiga medlemmarne af Ersatz-
kommisionen uppstd rorande afsikten med ansokan att fA utvandra, sa
skall »Oberersatzkommissionens» afgorande inhamtas, innan nagot tillstind
till utvandring far lamnas. Denna dfverkommission riknar sisom stin-
diga ledamoter en hogre officer och en hogre civil ambetsman. Det maste
naturligtvis vara forenadt med stora svdrigheter att kunna afgéra, om ut-
flyttningen onskas for att den varnpliktige dirigenom skall kunna undan-
draga sig den militira tjainstgdringsskyldigheten; men med de medel, som
std den tyska undersskningskommissionen till buds, torde i de flesta fall
kunna konstateras, om si 4r forhallandet eller icke. Straffbestimmelserna
for otillaten utvandring éterfinnas i Strafgesetzbuch fur das d. Reich § 140
och variera mellan 150 och 3,000 mark boter eller fingelse fran en ma-
nad till ett ar. Sker otilliten utvandring, sedan ett kejserligt forbud for
utvandring under krig eller hotande krigsfara utfardats, hojes straffet till
hogst 2 &rs fiangelse, hvarjaimte boter till hogst 3,000 mark kunna idomas.
Afven forsok till brott af har ifrdgavarande art ar straffbart, och i vissa
fall kan beslag laggas pa dens. egendom, hvilken utvandrat utan veder-
borlig tillstand.

Sasom af forestdende korta utredning framgar, har man i Tyskland
med h#nsyn till varnpliktiges utvandring atminstone forsokt att vidtaga
dtgarder till forekommande af utvandring i afsikt att undandraga sig
varnplikten, och, churu jag ingalunda vill péstd, att den i Tyskland an-
vinda metoden ar fullt tillimplig hos oss eller ens skulle vara mdojlig att
har infora, 4r jag dock dfvertygad om, att, ifall en noggrann undersok-
ning rorande motiven for de viarnpliktiges onskan att fi ur riket affiytta
har i vart land foregitt ansokningarnas inlamnande till Kungl. Maj:t, si
hade en stor procent af de varnpliktige, som pi de sista 10 &ren utvan-
drat, fatt sina ansokningar afslagna, de unge minnen sjalfva till storsta
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fordel och lycka, men 4fven fosterlandet till nytta och valsignelse. Det
ar ingen smésak, som det har giller, d& en hel armé genom dessa emi-
granter gitt forlorad for fosterlandets forsvarskraft.

I den af Konung och Riksdag i sammanhang med det nya harord-
ningsforslaget ar 1901 antagna varnpliktslagen heter det i 1 §: »Hvarje
svensk man ar virnpliktig fran och med det kalenderar, under hvilket
han fyller tjuguett &r», och i 4 § nimnes hvilka som aro frin varnpliktens
fullgorande frikallade, namligen de, som aro till tjanst vid rikets forsvar
oformdgne; men det star ingenstides nimndt, att den, som »for vinnande
af battre utkomst> eller »eljest émmande omstandigheter> dnskar fran riket
afflytta, skall hafva rattighet att med Kungl. Maj:ts nadiga tillstind blifva,
fran varnpliktens fullgsrande frikallad. Enligt kungl. kungorelsen den
28 januari 1887, som #nnu 4ger gallande kraft, star det emellertid hvarje
svensk man ¢ vdrnplikisdldern fritt att utvandra, blott han dirom uttalar
en onskan. Det forefaller mig, att denna kungl. kungorelse hade bort
undergd en behoflig revision i och med antagandet af den nya varnplikts-
lagen, alldenstund sjalfva grundbestammelsen i lagen faktiskt upphifves
genom kungorelsen, si som den tolkas. Det hade icke, synes det mig,
varit orimligt, om, sisom ursprungligen var foreslaget, staten hade fordrat
en sirskild »virnskatt» af den, som ar till krigstjanst fullt duglig, men af
en eller annan orsak medgifves rattighet att genom utvandring undan-
draga sig sin varnplikt, och jag haller afven fore, att staten kunde fordra
virnskattens utgdrande #fven af sidana, som i afsikt att undandraga sig
varnplikten ur riket afflytta fore varnpliktsildern, t. ex. efter fyllda 18
ar. Jag skall for nirvarande icke inlita mig nirmare pi dessa fragor,
hvilka jag formodar liksom fragan om kontrolleringen af motiven hos
dem, som ingifva ansokningar att fi utvandra, komma att tagas under
omprdfning, ifall min motion vinner det afseende, som jag hoppas och
vagar tro att den fortjanar. Om det anses vara alltfor svart och mahanda
motbjudande att har i >frihetens stamort pa jorden» infora sidana Atghir-
der som i Tyskland for undersckning af de skal, som foranledt den virn-
pliktiges ansokan att ur riket afflytta, torde det likval vara bade mojligt
och behofligt att underkasta dem ndgon profning, innan de utan vidare
bifallas, och inforandet af en varnskatt, som skulle drabba alla emigre-
rande virnpliktige lika, inneb#ir &tminstone ingen or#ttvisa. En sidan
bestaimmelse skulle limpligen kunna inforas sisom ett tillagg till § 4 i
virnpliktslagen.

Dé fragan cmellertid fordrar en noggrann utredning, tillater jag
mig vordsamt foresld, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, det
tacktes Kungl. Maj:t taga under omprofning och for Riksdagen foresla de
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nirmare bestammelser rorande villkoren for varnpliktiges rattighet att
fran riket afflytta, hvilka, utofver hvad for narvarande finnes foreskrifvet,
lampligen m& kunna stadgas i afsikt att i betydlig mén inskrinka denna
emigration af varnpliktig ungdom.»

Da i aldre tid det var varnpliktie medgifvet att for bevaringsskyl-
dighetens fullgérande sitta annan duglig karl i sitt stalle, agde den virn-
pliktice frihet att afflytta fran riket, om han pi detta sitt kunde for sig
anskaffa annan man. T kungorelsen angéende allminna beviiringen den
13 november 1860 gjordes emellertid frikallande fran bevaringsskyldig-
heten i och for aflyttning till frammande land beroende pi profning af
Kungl. Maj:t for hvarje sarskildt fall. Det stadgades harvid, att ingen,
som #gde tillgang, kunde erhalla sidan befrielse, med mindre han i freds-
tid erlade den afgift af 100 riksdaler, mot hvars betalande bevirings-
skyldig i allmanhet kunde vinna befrielse frin vapenofning, samt 1 krigs-
tid genom lega satte annan antaglig karl i sitt stille. Sedan genom kun-
gorelsen den 1 november 1872 frikopningsratten och ritten att sitta an-
nan i sitt stalle afskaffats, stadgades med afseende & virnpliktigs ratt att
afflytta fran riket i forordningen angiende inskrifning och redovisning af
varnpliktige m. m. den 6 december 1886, att prastbetyg icke finge med-
delas bevaringsman for afflyttning fran riket, sivida han icke visade, att
han dartill erhallit vederborligt tillstdnd, samt utfirdades genom den af
motioniren omnimnda férordningen den 28 januari 1887 angiende sittet
for erhillande af dylikt tillstind de i motionen anforda foreskrifterna.
Sistnamnda forfattning #ar dock icke, sisom motiondren fdrutsatter, fort-
farande gallande. Den upphifdes, liksom forordningen den 6 december
1886, genom inskrifningstdrordningen den 22 december 1892, som dock
upptog i hufvudsak samma stadganden i forevarande afseende. Nu gal-
lande bestimmelser i Amnet innehallas i inskrifningsforordningen den 5
december 1901 och #ro, jimférda med stadgandena i varnpliktslagen den
14 juni 1901, i hufvudsak foljande. Nagot hinder att utvandra finnes
icke for den, som ej uppnatt varnpliktsaldern d. v. s. ¢j intradt i det kalen-
derar, under hvilket han fyller 21 4r, eller for varnpliktig, som blifvit
ofverford till landstormen. Under den tid varnpliktig tillhor beviringen,
d. v. s. under de tolf forsta dren af varnpliktstiden, far han diremot ej utan
sarskildt tillstand afflytta frén riket. Om siddan varnpliktig, for vinnande af
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battre utkomst eller pad grund af eljest smmande omstindigheter, onskar
erhalla dylikt tillstind, skall han dirom hos Kungl. Maj:t géra anstkning,
dirvid han bdr foga uppgift & de medel, 6fver hvilka han for verkstal-
lande af utvandringen forfogar. Om tillstdnd till utflyttningen meddelas,
men den varnpliktige icke begagnar sig daraf, ar han fortfarande varn-
pliktig, och om han vistas inom landet, d& kallelse utgir till inskrifnings-
forrittning, tjinstgoring eller monstring, darvid han eljest haft skyldighet
att infinna sig, ar han pliktig att vid dylik forrattning eller tjanstgéring
iakttaga instillelse. Inskrifningsforordningen innehiller dirjamte foreskrif-
ten, att betyg for afflyttning frén riket ej mi utfirdas for virnpliktig,
som ej fir utvandra utan sarskildt tillstind, med mindre sidant tillstind
meddelats, #fvensom Aatskilliga dithdrande ordningsstadganden. Dessutom
finnas t. ex. i forordningen om hvad med afseende & utvandrares fort-
skaffande till fraimmande varldsdel iakttagas bor den 4 juni 1884 bestim-
melser i syfte att dstadkomma kontroll & efterlefnaden af stadgandena i
dmnet.

Angiende de bestimmelser, som betraffande varnpliktigs ratt att
utvandra gilla 1 vara grannlinder afvensom i A&tskilliga af de stora
militarstaterna, har utskottet, till den del redogodrelse i Amnet icke, sa-
som med afseende & Tyskland, ldmnats i motionen, haft till sitt for-
fogande en inom generalstaben utarbetad promemoria, hvilken ir sisom
bilaga fogad vid detta utlatande och till hvilken utskottet tillater sig
att hinvisa.

Till stod for sin ifragavarande framstillning har motioniren &bero-
pat, att fordran pé sirskildt tillstdnd for varnpliktigs utvandring endast
vore en formalitet, enir en ansokning dirom ytterst sillan skulle afslis.
Med anledning haraf har utskottet angiende den praxis, som harutinnan
numera efter 1902 ars borjan iakttages, inhamtat, att tillstind att utflytta
icke meddeclas varnpliktig, som

1:0) ar inskrifningsskyldig det ar, utflyttningen skall aga rum,

2:0) icke fullgjort all honom &liggande tjinstgoring i fred,

3:0) hiftar for boter, paforda for underlitenhet att fullgora virn-
pliktslagens foreskrifter, eller

4:0) ej med behorigt intyg styrkt sig aga for utflyttningen erfor-
derliga medel.

Angiende antalet till landtforsvarsdepartementet under aren 1900—
1902 samt de tre forsta manaderna af innevarande ir inkomna samt bi-
fallna eller afslagna ansokningar af varnpliktige att fi frin riket afflytta
har utskottet darjimte fitt sig meddelad foljande uppgift:
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Antal ansdkningar. Afslag. Bifall.
1900 . 3,489 21 3,468
1901 .. 4,606 40 4,566
1902 . 7,655 832 6,823
1908 Y/1—Ys .. 1,948 189 1,759

Sasom haraf framgér, ar det en stor mingd viarnpliktige, som &rli-
gen erhilla tillstind att ur riket utflytta. Afven om ej alla, som erhallit
dylikt tillstind, begagna sig af detsamma, uppviges detta sannolikt déraf,
att varnpliktige bereda sig tillfille att utvandra utan sidant tillstind. Med
hansyn till dessa forhidllanden hemstalles i forevarande motion om vidta-
gande af atgirder i syfte, att denna utvandring af varnpliktige mi kunna
himmas eller inskriankas.

Vid 1886 4ars riksdag gjordes en liknande framstillning i en inom
Forsta Kammaren vackt motion, som hanvisades till behandling af ett
tillfalligt utskott. Detta hemstillde emellertid, att motionen icke métte
foranleda nagon &tgard, och Forsta Kammaren bitradde denna hemstal-
lan. Till stod for sin hemstiallan anforde utskottet, som fann motio-
nens syfte behjartansvardt, att det syntes utskottet betankligt att vigra
de varnpliktige, som for vinnande af battre utkomst eller pa grund
af eljest dmmande omstindigheter Onskade afflytta fran riket, tillstind
dartill. LEtt sidant forbud skulle icke kunna uppehéllas utan en till-
syn, som for samfirdseln med frimmande liander skulle vara i hogsta
grad tryckande. Stringare ansvarsbestimmelser #n de gillande skulle icke
verka afskrickande & dem, hvilka utvandrade for att aldrig mer atervanda
till Sverige, men skulle mdjligen for den, som efter nigra &rs vistelse utom-
lands langtade hem, utgéra ett hinder for uppfyllande af denna hans
onskan. Utskottet holl fore, att i handelse af mobilisering tillstind till
utvandring ej skulle lamnas varnpliktig samt att, om under olyckliga for-
hillanden ytterligare bestimmelser erfordrades for att kvarhilla de varn-
pliktige i riket, Kungl. Maj:t ej skulle underlata att vidtaga de atgarder,
som da af omstindigheterna kunde pékallas. Slutligen anférde utskottet,
att det syntes riktigt, att tillstand till utvandring, d& det ej borde nekas,
lamnades under enkla former utan nigon for den stkande betungande om-
ging eller nagon vidlyftig skriftvixling mellan myndigheter.

Hvad af nimnda tillfalliga utskott anfordes, synes lagutskottet fort-
farande #ga giltighet. Emigration ar val i allménhet en beklaglig fore-
teelse for ett land och sarskildt méiste det vara onskvirdt att himma ut-
vandringen af de yngre personer, pd hvilka staten foretridesvis kan stalla
den berattigade fordran, att de genom fullgérande af sina medborgerliga
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skyldigheter och utforande af arbete i fosterlandets tjanst skola atergalda
detsamma nagot af hvad pa dem uppoffrats. Det ir ock sannolikt, att,
sisom motiondren antydt, fruktan for militartjinst ofta ar en orsak till
utvandring. Den hastiga kningen af antalet ansokningar om tillstind att
utflytta fran riket éret efter det den nya harorganisationen hos oss an-
tagits synes haintyda pi ett samband mellan dessa forhallanden. Men i
allmanhet ligga nog emigrationens orsaker djupare. Kinslan af ekono-
miskt betryck och onskan hos de utvandrande att forbittra sin ekonomiska
stallning aro val harutinnan de vanliga driffjidrarna. Det kan di ifraga-
sittas, huruvida det #ar lampligt och riktigt att genom sarskildt kraftiga
dtgarder soka kvarhalla dem, som af sidana anledningar vilja utvandra.
Sedan man kommit till insikt om att emigrationens onda kan varaktigt
botas endast genom undanrdjande af dess orsaker, har man i de civili-
serade landerna allt mera ofvergifvit den forut vanliga utvigen att stadga
utvandringsforbud eller pa annat direkt sitt soka forhindra emigrationen.
Dessa forhallanden regleras i allmanhet lampligast utan lagstiftningens
direkta ingripande. Okad fosterlandskarlek och forbattrad insikt om de
fordelar, hemlandet erbjuder, torde vara de medel, hvilka bast och sikrast
leda till mélet.

Af den omstandigheten att, sisom ofyanintagna uppgift synes utvisa,
pd senaste tiden ett jaimforelsevis stort antal ansokningar om utflyttning
afslagits, torde for ofrigt fi dragas den slutsats, att Kungl. Maj:t numera
underkastar ansokningarna en noggrannare saklig profning, an hvad forut
mihinda varit hindelsen, och detta utgdr enligt utskottets mening en
ytterligare anledning att ej nu atgora nagot i amnet. Afvenledes kan
tagas for gifvet, att, om Kungl. Maj:t finner de nuvarande bestimmelserna
icke motsvara sitt #ndamal, vidare atgirder fran Kungl. Maj:ts sida aro
att forvanta.

Med sin forut angifna uppfattning i fragan saknar utskottet anled-
ning att inlata sig pid en nirmare granskning af de utlindska bestimmel-
serna i amnet, men vill dock anmiarka, att utredning saknas, i hvilken
grad de stadganden, som i ena eller andra hiinsecendet blifvit meddelade,
visat sig motsvara sitt syfte, samt att, om effektiv kontroll mojligen an-
norstides kunnat &vigabringas, forhallandena i vart land med dess vid-
strickta sjogranser i allt fall &ro sidana, att svirigheterna hirutinnan icke
latt torde kunna ofvervinnas.

Sisom motioniren antydt, var i det forslag till virnpliktslag, som
af Kungl. Maj:t forelades 1901 ars Riksdag, inford bestimmelse darom,
att s. k. virnskatt skulle erliggas bland aunat af den, somn afflyttade fran
riket, for hans aterstiende tjinstetid i beviaringen. Forslaget om inforande

I3ih. till Riksd. Prot. 1903. 7 Saml. 35 IHift. 9
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af virnskatt vann ofverhufvud ej Riksdagens bifall. Motionaren synes
emellertid anse, att genom en sidan skatt for dem, som onska utvandra,
skulle astadkommas en lamplig utvdig att inskrinka de virnpliktiges ut-
vandring eller dtminstone bereda staten en ersittning for dess forlust ge-
nom utvandringen. Hartill vill utskottet endast anmarka, att denna skatt
naturligen ej kan sittas si hog, att den ens tillnirmelsevis skulle utgdra
en shdan ersittning, och att for ofrigt, di de varnpliktige, som utvandra,
val i allmanhet ej aga tillgdngar utofver hvad som erfordras for verk-
stallande af sjalfva utflyttningen, skatten, till hvars verkan att afhilla
frin utvandring utskottet icke har nagon storre tilltro, skulle komma att
egentligen drabba den utvandrandes anhoriga.
P3 grund af det anforda hemstaller utskottet,

att forevarande motion ej mi till ndgon Riksdagens at-
gard foranleda.
Stockholm den 17 mars 1903.

Pa lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Herr A. Olsson har begirt f4 antecknadt, att han af arbete inom
sarskilda utskottet n:o 1 varit forhindrad att deltaga i behandlingen af
detta arende.
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P. M.

angdende gillande foreskrifter rorande »vdrnpliktiges ritt att aflytta wr
riketr, i hvad rorer Norge, Danmark, Ryssland, Frankrike och Osterrike-
Ungern.

Norge.

Ansokan om tilldtelse att utvandra afgdres af sessionsstyrelsen (nar-
mast motsvarande den svenska inskrifningsrevisionen).

Dylik ansdkan skall af varnpliktig, som tillhor i fredstid tjanst-
goringspliktig 4rsklass, vara insind i si god tid, att arendet kan hinna
afgoras fore den 1 mars.

Varnpliktige, tillhérande nagon af linjens 8 (vid specialvapnen 4)
yngsta &rsklasser eller landvarnets yngsta é&rsklass, erhalla icke tillstind
att utvandra under tiden fran och med den 1 mars intill slutet af arets
vapenofningar.

P4 det under bataljonssamlingarna (repetitionsofningarna) afdelnin-
garnas numerir ej mi nedgd under ett visst minimum, beviljas virn-
pliktige tillhdrande specialvapnen tillstdnd att utvandra endast i begriansad
utstrackning. Ej heller kan utvandringstillstind beviljas manskap af
rekrytarsklassen tillhdrande specialvapnen i storre utstrickning, 4n att
antalet man under forsta tjanstedret uppgar till minst 80 procent af den
fran borjan utskrifna styrkan.

Utflyttad varnpliktig, som atervinder till hemlandet, skall ofordroj-
ligen anmala sig hos distriktskommissionen * i det distrikt, hvarest han
tager sin bostad. Han #&r nu skyldig fullgdra &terstiende del af tjanst-
goringen, dock ej langre an till utgingen af det ar, hvarunder han fyller
40 ar. Har han underlitit att anmila sin &terkomst, varar hans tjanst-
goringsplikt intill utgingen af det ar, hvarunder han fyller 47 ar.

* Bestiende af en officer — i regeln landvirnskompanichefen — sdsom ordférande
samt linsmannen — i stiiderna en polistjinsteman — och ett for lottdragningsdistriktet valdt
ombud sdsom ledamoter.
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Danmark.

Uti Danmark finnas inga sirskilda bestdmmelser utfardade i fraga
om varnpliktiges ratt att aflytta wr riket, men ddremot ar betriffande
varnpliktig, som onskar resa utom riket, foljande stadgadt:

Varnpliktig m4 icke, s& linge han kvarstdr i linjen (de 8 forsta
varnpliktsiren) foretaga resa wutom riket, si framt han icke erhéllit behorig
tillatelse hartill. Ansokan om sadant tillstand stalles till chefen for det
truppforband, vid hvilket den varnpliktige ar rullford.

Tillstdind att resa utom riket kan medgifvas for en tid af hogst 3
ar 4t gangen, men beviljas aldrig for det fall, att sannolikhet foreligger,
att den varnpliktige p& grund af sitt lottdragningsnummer skall komma
att inkallas till tackande af tillfallic afging inom en &rsklass, hvilken ej
i sin helhet blifvit inkallad till tjanstgoring.

Tillitelse att foretaga resa utom riket under tid, di varnpliktig
forutses blifva inkallad till »fortsatt ofning» (repetitionsdfning), beviljas
endast p4 grund af sarskildt tvingande skal.

For att under omstandigheter, d4 sidana skil icke kunna andragas,
erhalla resetillstind, erfordras antingen att tiden for inkallelsen till »fort-
satt ofning» blifvit af vederborligt generalkommando #ndrad, eller ock att
krigsministeriet medgifvit fullstindig befrielse fran inkallelsen i fraga.
Sadan befrielse medgifves dock endast i sallsynta undantagsfall.

Resetillstandet utfardas skriftligen och tillhandahalles den varnplik-
tige genom laegd-(socken-)forestdndaren.

Anmailan saval om afresa som om aterkomst skall ske hos legdfore-
stindaren. Begagnas icke tillstandet inom en manad efter att det blifvit
utfardadt, forlorar det sin giltighet och skall oférdrdjligen aterlimnas till
leegdforestindaren.

Varnpliktig, som ofverforts till forstarkningen (de 8 sista varnplikts-
aren), Ager ratt att i fredstid, men icke i krigstid, foretaga resa utom riket
utan att diarom begira tillstand, hvilket naturligtvis icke fritager honom
fran installelse, d& order om sidan utfirdas. I likhet med linjens manskap
aro varnpliktige tillhorande forstarkningen skyldiga att hos legdforestin-
daren anmila sig sival vid afresan som vid hemkomsten, hvarjimte sidan
anmilan skall goras jamval till vederborligt truppforband.

Varnpliktig, som afrest till utlandet och erhiller kinnedom om att,
med anledning af firdighallning for mojligen forestiende krig, inkallelse
af hemforlofvade varnpliktige i storre skala dgt rum, samt af sin soldatbok
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finner att han hor till de inkallade, skall ofordrojligen #tervinda for att
enligt installelseorderns bestimmelse anmila sig till tjanstgdring.

Ofvertridelse af de for flyttning inom riket och for tillstind attresa
utom riket utfardade bestimmelser straffas med boter intill 100 och 200
kronor respektive eller med fingelse.

Harfsrutom utsatter sig viarnpliktig genom dylik dfvertridelse for
risken att icke i ratt tid erhalla vederborlig inkallelseorder, hvilket kan
hafva till pafoljd sirskildt straff for olofligt uteblifvande.

Ryssland och Finland.

Personer af mankon, som fyllt 18 &r, kunna erhélla pass for resa
till utlandet endast om de kunna férete intyg, att de inskrifvits uti in-
skrifningsomradets rullor (skyldighet till dylik inskrifning intrader vid
fyllda 16 4&r). Den, som ingétt i sitt 21:a &r, da varnpliktsskyldigheten
intrider, eller ofverskridit denna &lder, afvensom de, hvilka gjort krigstjanst
sdsom frivilliga, méste harvid forete intyg jamvil om att krigstjanstskyl-
digheten i aktiva armén fullstandigt blifvit fullgjord. (De som tillhdra
reserven eller landstormen #ro salunda ofdrhindrade afresa till utlandet).

Riksrddsbeslut den 8 april 1875. Passreglementet.

Personer af mankon, ofver 25 &r gamla, kunna losas fran sina for-
pliktelser sisom ryska undersdtar, endast darest de fullstandigt fullgjort
sin varnplikt eller p4 grund af lottdragning befriats fran tjanstgoring i
aktiva armén.

(Varnpliktslagen.)

Frankrike.

Ynglingar, som fore fyllda 19 ar bosatt sig utrikes, utom Europa,
och dar hafva sin stadigvarande sysselsittning kunna i fredstid, pd fram-
stallning af franska konsuln, frikallas frén militartjanst under tidrymden
for deras vistelse utomlands. De aro dock skyldiga att arligen styrka sitt
laga forsvar.

Om de &tervanda till Frankrike fore fyllda 30 ar, aro de skyldiga
att fullgdbra den dem enligt gillande lag aliggande tjinstgdéring, men kunna
icke kvarhallas under fanorna sedan de uppnatt 30 ars alder.
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Om de Aatervinda efter fyllda 30 &r, aro de endast underkastade
samma skyldigheter som deras arsklass.

Under den tid, som de &ro bosatta utrikes, f4 de icke tillfalligtvis
vistas i Frankrike langre tid 8n 3 manader, under forbehall jamval att de
underratta konsuln om sin bortovaro.

Hvar och en, som blifvit inskrifven och rullférd, aligger vid ombyte
af vistelseort:

Om han #arnar bositta sig & utrikes ort, skall han fore sin afresa
forete sin inskrifningsbok till pateckning hos vederborande myndighet (mairie
ou gendarmerie) och #r darjimte skyldig att efter framkomsten anmila
sig hos den franske konsularagenten, som gifver honom ett kvitto* (ré-
cépissé) att han uppvisat sin inskrifningsbok och fullgjort sin anmalnings-
skyldighet, hvarjaimte frin konsulatet inom 8 dagar skall insindas en af-
skrift af kvittot till krigsministern.

Om han utomlands #ndrar vistelseort, skall han saval vid afresan
som Aaterkomsten anmila sig hos konsularagenten, som darom underrattar
krigsministern.

Nar han aterkommer till Frankrike, ar han likaledes skyldig att an-
miala sig hos vederborande myndighet (gendarmerie) & den ort, dar han
skall bositta sig.

De, som stallt sig nu namnda foreskrifter till efterriattelse, aga att,
vid mobiliseringstilifalle eller di deras &rsklass inkallas, atnjuta sirskild
tidsfrist fore installelsen, hvilken tidsfrist 4r beroende af det afstind, som
hvar och en har att tillryggalagga (for dem, som vistas utomn Frankrike,
men i Algeriet och Europa, ar fristen en ménad och for dem, som vistas
utom Europa, tre méanader).

De, som icke hafva fullgjort dem aliggande skyldigheter, anses icke
hafva #ndrat hemvist eller uppehéllsort.

De, som icke horsammat inkallelsen, 4domas i krigstid 2—5 ars fan-
gelsestraff. Deras namn skola, under hela den tid kriget pagar, offentligen
anslds inom alla kommuner i den »canton» de tillhdra. De aro darjimte
frantagna sina politiska rattigheter.

Anm. Utrikes vistande varnpliktige, som tillhdra linjens reserv eller
territorialarmén, anses hafva erhéllit uppskof med dem &liggande repetitions-

* Till hvarje inskrifningsbok (livret) hora perforerade blanketter till dylikt kvitto.
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ofningar intill dess de A&tervanda till Frankrike. Armékirchef mi dock
till foreskrifna ofningar inkalla varnpliktige, som #ro fast bosatta i an-
gransande lander, for si vidt icke deras affarsstallning harigenom varder
rubbad.

Osterrike-Ungarn.

Sa snart det blifvit offentligen kungjordt, att monarkien hotas af
ett nira forestdende krig, och inkallelseorder utgatt till reserven och landt-
varnet, aro alla utrikes vistande personer, som tillhora haren (krigsflottan)
och landtvirnet skyldiga, att oférdrojligen &tervianda till faderneslandet
utan att afvakta sirskild inkallelseorder.

Om den straffpafoljd, som drabbar enhvar, hvilken underliter denna
skyldighet eller icke horsammar inkallelseordern, ar uti lag sarskildt stadgadt.

Frikallelse i och for utvandring innan #nnu tjanstgoringsskyldigheten
blifvit fullgjord kan meddelas dem, som tillhtra haren (krigstlottan), af
rikskrigsministern. *

For ofriga varnpliktige afvensom dem, hvilka annu icke #ro inskrif-
ningsskyldiga, 4r utvandringen beroende pa landtforsvarsministerns **
bifall.

Den, som ar tjanstpliktig i linien, eller 4nnu icke ar inskrifnings-
skyldig, eller af nigon anledning icke helt och héllet fullgjort sin inskrif-
ningsskyldighet, kan undfi utvandringstillstind endast for sévidt han ut-
vandrar tillsammans med sina foraldrar eller efterlefvande fader eller
moder.

Utvandringen anses fullbordad forst di vederbdrande under ett helt
ar verkligen varit i utlandet bosatt i afsikt att dar hafva sin framtida
uppehallsort. Blifver utvandringen installd, iligger det vederbdrande att
vid truppforbandet (i landtvirnet) fullgdra den honom éterstiende, genom
frikallelsen afbrutna tjinstetiden.

Under mobilisering och i krig kan ingen person, som tillhor krigs-
makten, erhalla tillstind att utvandra.

* Riks-krigsministeriet #r centralmyndigheten for hiren och krigsflottan.
** Landtforsvarsministeriet i Wien och Budapest #r centralmyndigheten for de re-

spektive lindernas landtvéirn och landstorm.
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K. K. landtforsvarsministeriet har for verkstallighet af ofvan anfsrda
lagrum utfirdat en del nirmare bestimmelser i afsikt att i varnpliktens
intresse inskranka utvandringen, hvilka bestdmmelser dock till storre delen
forefunnits redan innan den nu gillande lagen tradde i kraft.

Dessa bestammelser innehélla i hufvudsak fsljande:

1) Tillstdind att utvandra tillsammans med foraldrar eller efterlef-
vande fader eller moder fir utan inskrinkning beviljas gossar, som dnnu
icke ofverskridit det I4:de lefnadsdvet, for si vidt icke négra sarskilda
tvingande omstandigheter lagga hinder i vagen.

Sadant tillstand far efter erhillet bemyndigande fran den hogre
spolitiska» (allminna — civila — motsats till militir-) myndigheten ut-
fardas af omradesbefalhafvaren (Bezirkshauptmann), som icke heller riknas
till de militaira myndigheterna.

2) Ynglingar frdn fyllda 14 till och med 16 dr kunna jamval er-
halla tillstand att utvandra tillsammans med foraldrar eller efterlefvande
fader eller moder for si vidt

de bevisligen aro till blifvande krigstjinst odugliga eller

om sirskildt dmmande familjeskil foreligga.

3) Ynglingar, som fyllt 16 dr men dnnu icke uppndtt inskrifnings-
dldern (det ar, under hvilket den varnpliktige fyller 21 ar), eller sddana,
som helt och hdllet fullgjort sin inskrifningsskyldighet * erhalla af de hogre
civila myndigheterna tillstind att utvandra tillsammans med foraldrar eller
efterlefvande fader eller moder under forutsittning,

att de forra (d. v. s. de, som #nnu icke uppnétt inskrifningsildern),
blifvit infor en sarskild kommission undersokta ** och befunnits vara till
krigstjinst fullstindigt odugliga, samt

att de senare (d. v. s. de, som helt och hallet fullgjort sin in-
skrifningsskyldighet), sdsom odugliga till all militirtjinst blifvit ur inskrif-
ningslingderna for alltid afforda.

4) Alla ansckningar om tillstind att fi utvandra enskildt, som in-
gifvas frin ynglingar, hvilka #nnu icke uppnatt inskrifningsildern eller
icke fullstandigt fullgjort sin inskrifningsskyldighet, skola afvisas.

5) Ansokningar om frikallelse 1 och for utvandring frin personal
tjanstpliktig i linjen, reserven eller ersattningsreserven insindas till veder-
borlig omradesmyndighet. For tjanstpliktige tillhorande linien skall intyg

* Inskrifningsskyldigheten ricker i tre r, under hvilken tid den vérnpliktiges krigs-
tjinstduglighet undersokes; antingen forklaras han genast duglig, eller mindre duglig, for
tillfallet oduglig o. s. v., hvarefter hans virnpliktsforhallande skall slutligen afgbras 3:e dret.
Den, som forsummar att instilla sig till inskrifning, ar inskrifningsskyldig intill fyllda 36 ar.

** Tor utvandring till Ungarn erfordras icke ndgon undersokning.
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bifogas, att sdkandens forildrar, eller efterlefvande fader eller moder, #fven
utvandra.

Sedan ansdkningshandlingarna passerat rekryteringsomradeskommandot
(Erganzungsbezirks-commando) m. fl. militara nyndigheter, blifva de slut-
ligen i riks-krigsministeriet definitivt afgjorda.

Vid handlingarnas préfning och afgsrande skall den noggrannaste
hinsyn tagas till for handen varande dmmande familjeskal.

6. Ansokningar om tillstind att utvandra frin dem, som tillhdra
landtvirnet, passera pa enahanda sitt de olika landtvirnsmyndigheterna och
hinskjutas i vissa fall till landtforsvarsministeriet.

7. Alla varnpliktige, som ofverskridit 88:e lefnadsaret och intrddt
¢ landstorinen, kunna ¢ fred utan vidare utvandra.

Under mobilisering och i krig far ingen landstormsman under nigra
forhallanden utvandra.

Bih. #ll Riksd. Prot. 1903. 7 Saml. 35 Iift. 3



