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N:o 31.

Ank. till Riksd. kansli den 3 mars 1908 kl. 8 e. m.

Utldtande, 1 anledning af vdckta motioner om dndringar
i lagstiftiningen angdende aktiebolag.

Lagutskottet har till gemensam behandling forehaft fem inom Andra
Kammaren vackta, till utskottet dfverlamnade motioner, hvilka afse &n-
dringar i gallande lagstiftning angiende aktiebolag.

Dessa motioner hafva afgifvits, n:o 3 af herr V. L. Moll, n:o 61 af
herr 0. A. Brodin, nio 105 af herr C. G. Osterberg samt n:is 116 och
117 af herr K. 4. Staaf.

Herr Molls motion #&r af foljande lydelse:

»Vid utarbetandet af nu gallande lag om aktiebolag den 28 juni
1895 var det ej nog med att revidera och fullstindiga bestimmelserna
i kungl. foérordningen angéende aktiebolag den 6 oktober 1848. Denna
var sd genomgaende ofullstandig och forildrad, att man nddgades skapa
en till visentliga delar helt och hillet ny lag. Man hade foljaktligen
alldeles sirskild anledning att vid utarbetandet af den nya lagen stka
tillgodogra sig utlandets erfarenhet pad omradet. Haraf blef foljden,
att di gallande tyska aktiebolagslag af &r 1884 i ménga stycken kom
att tjana som forebild for den nya svenska lagen.
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Men nu forhsll det sig s8, att 1884 érs tyska lag redan vid tid-
punkten for den svenska lagens utfirdande ansigs i minga afseenden
otillfredsstallande, och &r 1897 sanktionerades en ny tysk aktiebolags-
lag,% hvilken i jamforelse med 1884 érs lag inneholl dels en betydande
skarpning af de foreskrifter, som tjana aktiedgare och fordringsagare till
gkydd mot missbruk och bedrigerier, dels en utvidgning af enskilda aktie-
agares samt minoritetens rattigheter. De ifrdgavarande foreskrifterna i
1884 &rs tyska lag, hvilka genom 1897 drs tyska lag vasentligt skirptes
och utvidgades, aro i 1895 &rs svenska lag hogst betydligt formildrade
och inskrinkta eller helt och héllet utan motsvarighet.

Till narmare belysning af nigra af de bristfalligheter, hvaraf, enligt
mitt formenande, nu gallande svenska aktiebolagslag i mycket vésentliga
punkter lider, skall jag tillita mig att har gora en jamférelse med mot-
svarande bestimmelser 1 1897 drs tyska aktiebolagslag.

Redan vid en jamforelse mellan de svenska och de tyska bestim-
melserna rorande bolags bildande faller svagheten i de svenska bestim-
melserna bjart i dgonen.

Fransedt rent formella bestimmelser, huru vid bolags bildande skall
forfaras, innehillas de egentliga skyddsforeskrifterna uti § 14 af den
svenska lagen, som lyder:

»Har stiftare betingat sig att for de aktier han dfvertagit eller nigon
del daraf tillskjuta annat an penningar eller eljest forbehdllit sig sarekild
forman eller rattighet, vare det forbehdll mot honom utan verkan, dar
det ej finnes i inbjudningen fullstandigt angifvet.»

Denna paragraf motsvaras i den tyska lagen af en hel rad detaljerade
bestammelser, bland hvilka foljande ma anforas:

186 stadgar, att hvarje till formén for enskilda aktieagare be-
tingad sirskild forman skall under angifvande af den hirtill berattigade
faststallas i stiftelseurkunden. Om & aktiekapitalet aktieagare gora till-
skott, som icke bestd i penningar, eller om bolaget 6fvertager fullbordade
eller piborjade anliggningar eller annan egendom, skola beskaffenheten
af hvad silunda tillskjutes eller dfvertages, den person med hvilken sddant
aftal traffas, beloppet af de aktier som lamnas for tillskottet eller den
godtgorelse som lamnas for egendomen i stiftelseurkunden faststallas.
Sarskildt for sig skall i stiftelseurkunden uppgifvas totalbeloppet af
aktieagare eller andra tillkommande skadeerssttning eller beloning for
bolagets bildande eller for forberedelserna hartill. Hvarje aftal af ofvan-
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stdende slag, som icke blifvit i stiftelseurkunden angifvet, ir mot bolaget
utan verkan.

Enligt § 189 skola sidana aftal, som omn&mnas i § 186, finnas &
teckningslistorna angifna.

§ 191 alagger stiftarne att i en skriftlig forklaring framlagga de
hufvudsakliga omstindigheter, af hvilka ldmpligheten af den for den till-
skjutna eller ofvertagna egendomen aftalade ersattningen beror. Harvid
skola rorande den ifrdgavarande egendomen forutgangna kopeaftal, kope-
pris och anlaggningskostnader for de tvd senaste iren samt, om det galler
ofvertagandet af en i gdng varande affar, de bdda sista rakenskapsirens
affarsvinst angifvas.

§ 192. Medlemmarne af styrelsen och uppsiktsridet (utgdrande pa
en ging ett slags ofverstyrelse och en permanent revision; nir revi-
sorer forekomma, hvilket enligt tysk lag ej ar nsdvindigt utom i vissa
fall, utses de ej af bolagsstimman, utan af handelskamrarna eller andra
kopmansstandets officiella organ eller, dir sadana saknas, af domstol)
hafva att profva stiftarnes tillvagagiende. Om medlem af styrelsen
eller uppsiktsradet tillhor stiftarne eller betingat sig sarskild forman,
skadeersittning eller beloning, eller foreligger annat i1 § 186 andra
punkten namndt fall, skall dessutom profning genom sirskilda revisorer
4ga rum.

§ 193. Profningen skall i synnerhet omfatta riktigheten och full-
standigheten af uppgifterna rorande teckning och inbetalning af aktie-
kapitalet 4fvensom de i § 186 namnda omstindigheterna. Afven skall
profvas, huruvida betankligheter forefinnas emot lampligheten af den i
samma paragraf namnda ersittningen. Ofver profningen skall afgifvas
skriftlig berattelse.

§ 194. Om mellan revisorerna och stiftarne yppa sig menings-
skiljaktigheter rorande omfinget af de stiftarne aliggande forklaringar,
afgbras desamma af den myndighet, som utsett revisorerna. Reviso-
rernas berattelse afgifves forst sedan stiftarne underkastat sig detta
afgorande.

§ 195. Den i § 191 nimnda forklaringen afvensom préfningsberat-
telse enligt § 193 skola bifogas anmalan till registrering.

§ 202. Stiftarne ansvara gent emot bolaget en for alla och alla for
en for riktigheten och fullstandigheten af uppgifter rorande teckning och
inbetalning af aktiekapitalet &fvensom rorande de i § 186 nimnda om-
standigheterna.
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§ 204. Medlemmar af styrelse och uppsiktsrdd, som icke utfora
den dem enligt §§ 192 och 193 3liggande profningen med en vanlig affirs-
mans omsorg (die Sorgfalt eines ordentlichen Geschaftsmanns) ansvara gent
emot bolaget en for alla och alla for en fér daraf uppkommande skada.
S&dan omsorg fordras afven af stiftarne (§ 202).

207. Aftal genom hvilka bolaget forvarfvar till varaktigt an-
vandande afsedda fullbordade eller pdborjade anlaggningar eller fastig-
heter for en kopeskilling, ofverstigande en tiondedel af aktiekapitalet,
erfordra, for att blifva giltiga, bolagsstimmans godkinnande, direst de
afslutats inom tvd ar frdn bolagets registrering. Innan bolagsstimman
fattar beslut, skall uppsiktsrddet profva och afgifva skriftligt utlitande
ofver aftalet. Godkinnandet fordrar en majoritet af tre fjardedelar af
de p& bolagsstimman representerade aktierna. Ar aftalet traffadt inom
ett &r efter registreringen, fordras dessutom, att den majoritet, som god-
kanner aftalet, representerar minst en fjardedel af hela aktiekapitalet.
Aftalet samt uppsiktsridets utlitande skola ingifvas till handelsregistret.
Dessa bestimmelser #ga dock icke tillampning pid bolag, som har till
andamél att forvarfva fastigheter eller pd kop af fastighet & exekutiv
auktion.

Om man nu med hvarandra jimfor ofvan relaterade svenska och
tyska bestammelser, ligger i dppen dag, huru ofullstandiga och latta att
kringgd foreskrifterna i den svenska lagens § 14 aro. Om t. ex. aktie-
dgare, som icke ar stiftare, betingat sig att for de aktier han dfvertagit
tillskjuta annat &n penningar eller forbehdllit sig sirskild formén eller
rattighet, behofver sidant icke finnas i inbjudningen till aktieteckningen
angifvet. Omedelbart efter bolagets registrering kan styrelsen traffa
snart sagdt hvilket aftal som halst utan att hartill erfordras bolagsstam-
mans medgifvande. Under det att den tyska lagen med den stdrsta sorg-
fallighet bemddat sig att forutse och tilitippa alla tankbara kryphél,
genom hvilka mindre nogriknade stiftare skulle kunna komma bolaget
till skada, lamnar den svenska lagen i detta afseende allt for ménga
mdjligheter dppna.

iro den svenska lagens bestaimmelser rorande stiftande af bolag
ofullstaindiga, s8 ar detta i #n hogre grad fallet med bestimmelserna
rorande dkning af aktiekapitalet.

Ehuru foreskrifterna i § 14 uppenbarligen hir borde hafva agt en
motsvarande tillampning, saknas i detta viktiga fall alla specialbestam-
melser till skydd mot ofvergrepp af en samvetslos styrelse. Den tyska
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lagens bestammelser rérande okning af aktiekapitalet std daremot i full
dfverensstammelse med foreskrifterna rérande bolags bildning.

§ 279 stadgar, att, om pad det forhojda aktiekapitalet tillskott gores,
som icke bestdr i penningar, eller om & sidant tillskott afraknas ersatt-
ning for egendom, som bolaget &fvertager, si skall beskaffenheten af hvad
salunda tillskjutes eller ofvertages, den person, med hvilken sddant aftal
traffats, beloppet af de aktier, som lamnas for tillskottet, eller den godt-
gorelse, som limnas for egendomen, faststallas vid beslutet om forhdjning
af aktiekapitalet. I annat fall ar hvarje sidant aftal utan verkan gent
emot bolaget.

§ 281. Teckning af nya aktier skall ske & teckningslista, 4 hvilken
sadana aftal, som omnamnas i § 279, skola vara angifna.

§ 282. Hvarje aktieigare #ar berattigad att erhdlla en mot hans
innehaf af dldre aktier svarande andel af de nya aktierna, sivida ej vid
beslutet om hojning af aktiekapitalet annorlunda blifvit bestamdt.

§ 284. Aftal, sidana som omnamnas i § 279, skola ingifvas till
handelsregistret.

Enligt § 86 i den svenska lagen skall styrelsen & ordinarie bolags-
stiamma framlagga forvaltningsberattelse jamte balansrakning samt reviso-
rernas berattelse. Huru balansrakningen skall uppstillas, dirom finnes
ingen annan foreskrift, an att under &ret uppkommen vinst eller forlust
skall uttryckligen angifvas (§ 48).

I denna viktiga punkt innehéller den tyska lagen detaljerade fore-
skrifter (§ 261). Styrelsens forvaltningsberittelse samt uppsiktsridets
dardfver afgifna yttrande skola ingifvas till handelsregistret (§ 265).
Afven bolagsstaimmoprotokollet skall ingifvas till handelsregistret (§ 259).

Sista punkten af den svenska lagens § 49 lyder silunda: »Utan hin-
der diraf att ansvarsfrihet beviljats, ge bolaget att, inom tvd ar frin
det forvaltningsberattelsen & bolagsstimma framlades, i afseende & forvalt-
ningen anstalla talan mot styrelseledamot, som visas hafva 1 berittelsen
eller balanscakningen mot battre vetande meddelat oriktig uppgift, dér
denna kan antagas hafva & beslutct om ansvarsfrihet inverkat.»

Det skydd, denna bestammelse afser att erbjuda, ar si svagt, att
detsamma i manga fall blir fullstandigt illusoriskt. Om friga om an-
stillande af talan mot styrelsen uppstdr inom ett bolag, dar styrelsen,
sdsom ofta ar forhallandet, forfogar ofver aktiemajoriteten, kan man vara
forvissad om, att styrelsens aktier i de flesta fall dfverlitas pd lampliga
personer, som pi bolagsstimman rosta mot &tals anstallande. Forfogar



6 Laguiskottets Utldtande N:o 31.

styrelsen ofver aktiemajoriteten, uppstir det egendomliga forhdllandet, att
for anstallande af dtal mot en styrelse, som pid uppenbart brottsligt satt
handskats med bolagets angeligenheter, erfordras styrelsens eget medgif-
vande. § 63 gifver hvarje enskild aktieagare ratt att fora talan mot
bolagets likvidatorer, men minoriteten &r faktiskt rattslés gent emot en
majoritetshafvande styrelse, ehuru denna minst lika mycket som likvida-
torerna ar i tillfalle att krianka aktiedgarnes intressen.

Den tyska lagen daremot stadgar i § 268, att talan mot stiftare
samt medlemmar af styrelsen och uppsiktsradet skall anstillas, antingen
saidan med enkel majoritet beslutes pa bolagsstimman eller en minoritet,
dgande minst en tiondedel af aktiekapitalet, fordrar atals anstallande.
Enligt den tyska lagen af ar 1884 erfordrades hirtill en minoritet af
en femtedel. Denna bestimmelse har man i 1897 &rs lag skarpt till en
tiondedel.

Afven i den tyska lagens bestimmelser rorande tillkallandet af sir-
skilda revisorer ager minoriteten ett verksamt skydd. Sasom ofvan fram-
hallits, motsvaras den svenska lagens revisorsinstitution delvis af den
tyska lagens uppsiktsrad, dock med den visentliga skillnaden, att upp-
siktsradet funktionerar permanent. Enligt § 51 i den svenska lagen dger
visserligen revisor standig tillgang till bolagets alla bocker, rikenskaper
och andra handlingar, men af denna ritt torde man endast undantagsvis
begagna sig.

§ 266 i den tyska lagen stadgar, att bolagsstimma kan med enkel
majoritet besluta, att revisorer skola tillkallas for préfning af balans-
rakningen eller tillvigagdendet vid bolagets stiftande eller vid ledningen
af bolagets affirer. Om fdrslag om tillkallandet af revisorer af bolags-
stamman afslagits, kunna revisorer under vissa villkor pd begaran af en
minoritet, #gande minst en tiondedel af aktiekapitalet, utnimnas af den
domstol som utgdr bolagets laga forum.

Afven straffbestimmelserna i den svenska lagen #ro langt ofullstin-
digare samt i de flesta fall langt mildare an de tyska.

Den svenska lagen stadgar i § 76 for medvetet oriktig uppgift i
anméalan till registrering boter fran 50 till 2,000 kronor, dir ej & forse-
elsen straff &r i allménna strafflagen utsatt, samt i § 77 boter frén 5
till 500 kronor, om aktiebref utgifves, innan bolaget registrerats och full
betalning blifvit for aktien erlagd, om promess eller interimsbevis utstélles
till innehafvaren, om aktiekapitalets minskning i foljd af forverkad aktie-
ratt ej ofdrdrdjligen anmales till registrering, om i behorig tid registrering
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ej sker af 1nbetaln1ng & aktier, af beslut om #ndring af bolagsordningen,
af #ndring 1 styrelsens sammansattning, af bolagets upplbsmng eller af-
slutad likvidation, om forteckning dfver aktleagarne ej vid anfordran till-
handahdlles en hvar, som daraf onskar taga del.

Daremot finnes ingen ansvarspafoljd, om forvaltningsberattelse, balans-
rakning och revisorernas utlitande icke enligt § 48 hallas aktieigare till
handa minst 3tta dagar fore stdmman, eller om bocker, rikenskaper och
andra handlingar enligt § 51 ej vid anfordran hillas revisor till handa,
eller om bolagsstimmoprotokoll enligt § 32 ej senast fjorton dagar efter
stamman hilles for aktieagarne tillgangligt. Tillgdng till sidant protokell
i ratt tid kan dock vara af stor betydelse for aktieagare, som &mnar
klandra bolagsstammobeslut och enligt § 39 maste vicka talan dirom
inom tvd manader fran beslutets dag.

Den tyska lagen stadgar fingelse och boter intill 20,000 mark, even-
tuellt forlust af medborgerligt fortroende, om medlemmar af styrelsen
eller af uppsiktsridet eller likvidatorer afsiktligt handla till bolagets nack-
del (§ 812), om stiftare eller medlemmar af styrelsen eller uppmkts
radet afsiktligt limna falska uppgifter till handelsregistret (§ 313), o
medlemmar af styrelsen eller af uppsiktsradet eller likvidatorer i fram
stallningar och ofversikter af bolagets stillning eller i yttranden vid
bolagsstimman med vetskap lamna orlktlga uppgifter eller fsrddlja bola-
gets stillning. Samma straff, dock ej forlust af medborgerligt fortroende,
fbl_]er om aktier & namn, som ej till fullo inbetalts, utgifvas utan anteck-
ning 4 aktien om beloppet af verkstallda mbetalmngar, eller om aktier
till innehafvaren utgifvas, innan de #ro till fullo betalda, eller om aktier
eller interimsbevis utgifvas, innan bolaget eller beslutad hO]mng af aktie-
kapitalet registrerats (§ 314). Om bolaget lingre tid &n tre ménader
lamnas utan uppsiktsrdd eller om foreskrifterna rorande skyldlgheten att
under vissa fosrballanden begira bolagets forsittande i konkurs ej iakt-
tagas, straffas medlemmarne af styrelsen eller likvidatorerna med fingelse
intill tre manader samt boter intill 5,000 mark (§ 315). Den, som for-
falskar bevis dfver deponerade aktier eller med vetskap om fOrfalskmngen
anvinder sidant bevis for utdfning af réstratt vid bolagsstimma, straffas
med fangelse intill ett dr samt boter intill 10,000 m.n'k eventuellt for-
lust af medborgerligt fortroende (§ 316). Aro formildrande omstandig-
heter for handen, straffas i samtliga dessa fall endast med boter.

Den, som betingar sig eller utlofvar sirskilda fordelar for att pd
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bolagsstimma rosta pd visst sitt eller afhdlla sig frdn att rosta, straffas
med boter intill 3,000 mark eller fingelse intill ett ar (§ 317).

Den, som orattmitigt rostar for annans aktier vid bolagsstdmma eller
for dem utdfvar den ratt, som 1 vissa fall ar tillforsikrad en minoritet,
agande viss del af aktiekapitalet, botar i vissa fall 10 till 80 mark for
hvarje aktie, dock minst 1,000 mark. Samma straff drabbar den, som
mot viss afgift 18nar eller utldnar aktier att begagnas vid utdfvande af
dylik ratt (§ 318).

Med ofvanstiende sammanstallning af en del bestimmelser i nu
gillande svenska aktiebolagslag samt motsvarande bestammelser i den
tyska aktiebolagslagen har jag endast afsett att framhélla och belysa nigra
af de enligt mitt formenande betankligaste bristfalligheterna i den svenska
lagen.

Mahanda forefalla de tyska lagbestimmelserna infor svenskt forestall-
ningssatt allt for detaljerade. Storsta mojliga enkelhet och reda #ro hir-
vidlag i hog grad onskviarda. Man maste noga akta sig att insnéra nirings-
lifvet i s8 trdnga lagbestimmelser, att foretagsamheten daraf kvafves.
Men & andra sidan fi lagbestammelserna icke vara si ofullstindiga, att
de rent af inbjuda till missbruk.

Trots den tyska lagens detaljerade och stringa foreskrifter har emel-
lertid aktiebolagsvasendet i Tyskland utvecklat sig pa ett satt, fullt &
kraftigt som i ndgot annat land. Nagra klagomél dfver himmande lag-
bestaimmelser hafva, s& vidt jag kunnat finna, icke forsports. Har man
i Tyskland utan olagenhet kunnat fullstandiga och skarpa foreskrifterna
i 1884 4rs lag pd satt, som i 1897 ars lag 4gt rum, sd torde utan men
for det svenska naringslifvets fortgdende utveckling en till skydd mot
missbruk och bedrigerier valbehaflig komplettering och skarpning af fore-
skrifterna i 1895 4rs svenska lag kunna genomforas.

Det duger ej langre att sld sig till ro med den forhoppningen, att
den beprisade svenska redbarheten skall gora befintliga bristfalligheter 1
lagstiftningen ofarliga. Hand i hand med det senaste irtiondets valdiga
utveckling pd naringslifvets flesta omrdden synes hafva gitt en betinklig
utveckling af viljan och fosrmégan att samvetslost begagna dylika brist-
falligheter. Det skulle icke mota ndgra svdrigheter att med stod af bo-
lagsstammoférhandlingar anfora talrika exempel pa missbruk, som &gt rum
i skydd af vir nuvarande aktiebolagslag. Att dylika missbruk si jam-
forelsevis sallan beifrats, torde till vasentlig del kunna tillskrifvas lagens
bristfalligheter.
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Da, sigom ofvan torde hafva visats, vair nu gillande aktiebolagslag
foreter betinkliga bristfalligheter, samt da en val afvigd aktiebolagslag-
stiftning ar af ovarderlig betydelse for en sund och kraftig utveckling af
naringslifvet i alla dess skiftande former, si tilliter jag mig hirmed vord-
samt hemstslla, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det Kungl. Majit tacktes lata utarbeta och for Riksdagen framligga for-
slag till revision af lagen om aktiebolag den 28 juni 1895.

Herr Brodin har i sin motion anfort fsljande:

»Gallande aktiebolagslag &r ej aldre, 4n att den tridde i kraft den
1 januari 1897, men detta oaktadt synes det, att doma af hvad som
under senaste dren kommit i dagen, genom tidningarna eller annorledes,
angdende en del akticbolag, vara nodvindigt, att lagen omarbetas och
fullstindigas i sddant syfte, att minoritetens bland aktietigare ratt béttre
skyddas emot dfvergrepp af majoriteten.

Di aktiebolagsinstitutionen forst infordes i Sverige och flera artion-
den d#refter var vanligt, att aktiebolag bildades af framstiende, heder-
liga man, som icke hufvudsakligen for egen vinning, utan af allmant in-
tresse ville genomféra ndgon storre industrianliggning eller annat fore-
tag, hvilket ansdgs gagneligt och hvartill fordrades storre kapital iin den
enskilde kunde disponera. Harigenom blef méjligt, att méanga storartade
industriella och andra anliggningar kommo till stind, och storsta delen
af dessa fingo ocksi en ekonomisk god utveckling pa grund af omsorgs-
full och redbar skotsel. Aktiebolagsinstitutionen erhsll harigenom for-
troende hos den stora allmiénheten, som med villighet placerade sina
sma besparingar i aktier, och ansigs detta i allmanhet for en suker
placering.

Under senare 8r hafva utsikterna for dessa mindre aktiedgare i minga
fall forsamrats darigenom att de, som sttt i spetsen for aktiebolags bil-
dande, endast haft till mél egen vinning, dels darigenom att kapitalstarka
spekulanter inkopt s8 stor del aktier i sidana bolag, som erhillit god
ekonomigk stallning genom omsorgsfull skotsel, att de erhillit majoritet
och sdlunda tillsatt styrelse och revisorer, samt darigenom helt och héllet
styrt bolaget i friga. Hburigenom har det varit mdjligt att dels upp-
drifva priset pd aktierna genom tillfalliga storre utdelningar, di veder-
borande &ter slt sina aktier med god profit, och har det sedermera visat
sig, att utdelningar mast nedsattas, hvarigenom aktiernas virde nedgatt.
Ftt annat sitt har varit, att genom smé utdelningar formid mindre aktie-
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dgare att salja sina aktier for lagt pris och sedermera, di bolaget blifvit
kongolideradt, ofverraska virlden med att fordubbla aktickapitalet utan
vidare tillskott, Tidningspressen har haft &tskilligt att fortalja om dylika
affirer, men det &r nog endast ett fatal fall, som blifvit offentliggjorda
emot hvad som forekommit.

Genom dylika affirer af hinsynslosa, kapitalstarka spekulanter hafva
de mindre aktiedgarne tillskyndats stora forluster, och det allminna for-
troendet till aktiebolagsaffarer rubbats. D& det dr af storsta vikt for vart
relativt kapitalsvaga land, dar stérre affarsforetag ej kunna astadkommas
pad annat vis &n genom aktiebolag, att aktiebolagsinstitutionen fortfarande
mé hafva allminhetens fortroende, maste statsmakterna ingripa och genom
forandrad lagstiftning soka stafja dessa kapitalstarka spekulanters till-
vigagingssitt.

Riksdagen 1902 beslot, pd grund af enskild motion, att i skrifvelse
till Kungl. Maj:t framhélla nyttan och nodvandigheten af att en minoritet
bland aktieagare skulle erhdlla rattighet att, vid revisioner inom aktie-
bolag, pakalla kvalificerade revisorer att deltaga i revisionen. P& grund
af denna skrifvelse torde en omarbetning af aktiebolagslagen blifva nadig,
och ar det for sddant syfte lampligt pavisa i verkligheten forekommande
fall af ofvergrepp af styrelse i aktiebolag, som disponerar majoritet i
bolaget, pd det att aktiebolagslagen m& undergd en stérre omarbetning.

Jag tager mig friheten anfora ndgra fall, hvarom jag har personlig
erfarenhet.

I ett aktiebolag verkstallde styrelsen, i strid mot foregaende bolags-
stimmas beslut, ett inkop, som var for bolaget oférdelaktigt, men gynn-
samt for ett annat bolag, dar styrelsen &fven var intresserad. Anmirk-
ning haremot gjordes vid revisionen ‘och piyrkades, att styrelsen skulle
vigras decharge harfor. Strax fore bolagsstimman transporterade da en
styrelseledamot en del aktier pd annan person och for andra styrelse-
ledamoters aktier fordes talan genom fullmakt och péd si satt voterades
decharge, hvilket eljest varit omdjligt. En framstiende advokat ansig, att
intet kunde vinnas genom rattegdng, di majoriteten voterat decharge.

For hindrande af dylikt borde i lagen stadgas, att styrelsemedlem-
mar ej #gde rittighet att pd andra transportera sina aktier under tiden
emellan revisionens borjan och tills dechargefrdgan slutbehandlats pa bo-
lagsstdmma.

I ett annat fall hade verkstallande direktoren sig till nytta anvandt
ett storre belopp af bolagets tillgdngar. P& bolagsstimma yrkades, att
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dechargefrigan skulle uppskjutas, hvilket enligt aktiebolagslagen ej kunde
nekas, men detta oaktadt beviljades decharge och yrkandet upptogs ej
ens 1 protokollet, hvarfor anmirkning gjordes vid justeringen. Afven i
detta fall ansig framstdende advokat tvifvelaktigt, om nigot kunde vin-
nas genom ratteging, och synes som en del domare hafva samma &sikt
I samma bolag hade styrelsen med bolagets medel inkdpt ett storre antal
egna aktier, men dessa blefvo ej inregistrerade i bolagets namn utan i
annan persons namn. Sagde person utfirdade sedan fullmakt for alla
sina inregistrerade aktier, och talan férdes for desamma pd bolagsstim-
man. Icke heller detta forfarande skulle efter skicklig jurists &sikt vara
en straffbar handling enligt lag.

I bolag, dar styrelsen ager majoritet, brukas afven att bestimma si
hoga styrelsearfvoden, si att litet eller intet blir ofver for ofriga aktie-
dgare och utan mojlighet for dem att hindra eller klandra detta.

Styrelse- och revisionsberattelser uppstillas mangen ging s8, att det
ar omdjligt att pd grund diraf kunna fd en ratt uppfattning af bolagets
stallning.

Aktiebolagslagen borde innehdlla nigra bestimmelser hirom, hvar-
torutan det borde &ligga styrelsen att pd bolagsstamma limna de upplys-
ningar, som af aktieagare begiras for att fi inblick i bolagets stallning.

Till revisorer utses understundom personer med framstdende sam-
hallsstallning, men hvilka detta oaktadt kunna sakna den vana och er-
farenhet, som erfordras for att granska en vidlyftig och invecklad bok-
foring. I andra fall utses till revisorer personer, som std de bestammande
styrelseledamoterna nara eller 4ro af dem beroende. I bida dessa fall
blifver vil mangen ging revisionen pro forma och revisorerna underskrifva
den genom styrelsens forsorg uppsatta revisionsberittelsen och kvittera
sitt arfvode.

En minoritet af akticigare, representerande t. ex. en tiondedel af aktie-
kapitalet, borde hafva rattighet att tillkalla en kvalificerad revisor, som
finge deltaga i revisionen. Samma minoritet borde afven aga rittighet
att inom viss tid efter bolagsstimma lagligen beifra oegentligheter och
ofvergrepp, afven om majoriteten pd bolagsstimman beviljat decharge.

En aktiedgare i ett bolag har meddelat mig, att styrelsen i samma
bolag utslippte preferenceaktier, ehuru villkoret dirfor, att stamaktierna
skulle forst vara till fullo inbetalda, icke var uppfylldt. D3 styrelsen
sedermera skulle till patent- och registreringsverket lamna uppgift, sa
uppgafs detta oaktadt, att aktiekapitalet var till fullo inbetaldt. Sagde
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aktieAgare meddelade patent- och registreringsverket hirom och oaktadt det
vid forhor befanns, att styrelsen oriktigt uppgifvit, foranledde det ingen
dtgard, di patent- och registreringsverket ej ansig sig skyldigt vacka atal.

Likaval som staten genom bankinspektdr granskar bankernas stillning,
bor staten afven tillse, att aktiebolagslagen efterlefves och for detta anda-
mil borde patent- och registreringsverket vara skyldigt att pd anmélan
vicka atal, dar lagdfvertridelse forefinnes och anmalan dirom gores.

Det borde ej fororsaka staten ndgra extra kostnader, d& namnda
verk af sina inkomster for inregistrering af aktiebolag torde kunna betala
nodiga kostnader.

P& grund af hvad jag harofvan anfort, tilliter jag mig hirmed vord-
samt hemstalla, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla,
det Kungl. Majit tacktes 18ta utarbeta och for Riksdagen framlagga for-
slag till revision af -lagen om aktiebolag af den 28 juni 1895.

Herr Osterbergs motion lyder silunda:

»l lagen om aktiebolag af den 28 juni 1895 stadgas i 3 § bland
annat: »Ej mi aktiekapitalet eller i fall, hvarom nyss 4r sagdf, minimi-
kapitalet sattas lagre an fem tusen kronor eller aktie lyda & mindre be-
lopp 4n femtio kronor; dock ma, dar aktiekapitalet ej dfverstiger tio tusen
kronor, aktie kunna lyda & mindre belopp, ligst tio kronor.

Den formulering, paragrafen nu har, tillkom efter det att Andra Kam-
maren till utskottet aterremitterat dess forslag till paragrafens lydelse.
Aterremissen foregicks af en ganska ling och saken sirdeles belysande de-
batt, i hvilken de, som hafdade det mindre kapitalets ratt att fi bruka
aktiebolagsformen for ekonomisk sammanslutning, obestridligen anférde
minga och talande skil darfor. Och det var valbetankt af Riksdagen att
bifalla andringsyrkandet.

Med tiden har man dock vunnit den erfarenheten, att maximibelop-
pets begransning for smé aktiebolag till tio tusen kronor ar for snaft.
Detta sedt ur synpunkten att akties valor ar tio kronor eller nigot hogre.
Det kan anforas flera exempel, hurusom arbetarforetag, grundade pa tio
kronors aktier och med ett maximikapital af hogst tio tusen kronor, efter
nigot &rs verksamhet vunnit sidan utveckling, att for deras normala och
solida framgéng krafts, att rorelsekapitalen tkats. Men med lagens nu-
varande bestimmelse i dberopade paragraf har hinder harfor mott. Hbr-
emot kan visserligen invandas, att, har man Onskat dka rorelsekapitalet
genom ny aktieteckning, icke ndgot hinder harfor forefunnits, endast
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akties valor hojts till femtio kronor. Men det &r just det sistnimnda,
som utgjort ett bestamdt hinder for de forutvarande aktieagarne. Deras
formogenhetsvillkor hafva icke medgifvit att afvara ett si stort belopp
pd en ging som femtio kronor, diremot ha de agt férmdga och vilja att
placera tio, femton eller tjugu kronor pé nytt i foretaget. Detta rorande
aktiebolag, som kunnat grundas pd ett maximikapital pd hogst tio tusen
kronor.

Annorlunda staller det sig for sméfolksforetag, sisom aktiebolag for
drifvande af mejerier, svagdricksbryggerier, bostadsbyggande och handel
med flera, hvilka kraft ett hogre aktiekapital frin borjan for att begynna
sin verksamhet. Lagens bestimmelser om femtio kronors aktie for maximi-
kapital ofverstigande tio tusen kronor ha ofta omdjliggjort begagnande af
aktiebolagsformen for en pitankt ekonomisk sammanslutning. I ett af mig
kandt fall har man tillgripit den utvigen att med hufvudsakligen samma
aktieagare bilda fvd bolag, med tio tusen kronors maximikapital for hvart-
dera, for den patankta rorelsens bedrifvande, hvilket ju foranleder stora
besvar, di driften mast delas i tvA verksamhetskretsar.

I andra fall har man antingen uppgifvit tanken p& en ekonomisk
sammanslutning eller ock harfor anlitat den mera tungt arbetande for-
eningsformen.

Rorande foretag, som afsett att tillhandahélla allménheten handelsvaror,
har nu gillande lag om ekonomiska foreningar lagt hinder i vagen for
en ekonomisk sammanslutning &fven i denna riktning.

Alla har anforda hinder undanrgjdes dock, om den nuvarande maximi-
gransen for de mindre aktiebolagen hojdes till en sadan siffra, att till-
racklig rorelsefrihet darunder bereddes. Och bor dd denna grins ej sattas
lagre an femtio tusen kronor.

Kort sagdt, for att mindre jordbrukare, arbetare och smé lontagare
gkola kunna igingsatta ett foretag af hir berdrda beskaffenhet, eller redan
existerande sidana skola kunna normalt utveckla sig, krafves, att en
mindre andring féretages i § 3 i lagen om aktiebolag.

Jag finner mig pd anforda grunder foranliten att foresld, att Riks-
dagen for sin del ville besluta, att § 3 i lagen om aktiebolag af den 28
juni 1895 métte i sin senare del erhdlla foljande &ndrade lydelse: — —
dock ma, dar aktiekapitalet ej ofverstiger femtio tusen kronor, aktie kunna
lyda & mindre belopp, lagst tio kronor.»
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I motionen n:o 116 har herr Staaff anfort foljande:

»De hufvudsakligaste bestimmelserna angdende utdfvande af rostratt
vid aktiebolagsstimma innehdllas i 83 och 34 §§ af lagen omn aktiebolag
den 28 juni 1895. Dessa paragrafer lyda silunda:

»33 §.

Beslut omn andring af bolagsordningens bestimmelse i afseende pa
foremédlet for bolagets verksamhet eller om sidan #ndring af bolagsord-
ningen, att aktier med foretradesritt mé utfardas, vare ej giltigt, med
mindre samtlige aktiedgarne forenat sig dirom eller beslutet fattats & tva
pé hvarandra foljande bolagsstimmor, daraf minst en ordinarie, och & den
stimma, som sist hilles, bitradts af minst tre fjardedelar af de rostande,
med ett sammanlagdt aktiebelopp af minst tre fjardedelar af hela aktie-
kapitalet.

Beslut om annan andring af bolagsordningen eller om bolagets upp-
losning af annan orsak, an i 54 § sigs, vare ej giltigt, med mindre samt-
lige aktieagarne forenat sig dirom eller beslutet fattats & tvd pa hvar-
andra foljande bolagsstdmmor, daraf minst en ordinarie, och & den stimma,
som sist hélles, bitradts af minst tvd tredjedelar af de rostande. Lag
samma vare om beslut, som i 26 § afses, 4nd& att det ej innefattar #n-
dring i bolagsordningen.

Ar for giltighet af beslut, hvarom nu ar sagdt, ndgot ytterligare
villkor i bolagsordningen bestamdt, linde ock det till efterrattelse.

34 §.

Jimte hvad i 32 och 33 §§ ar om utéfvande af rostritt och fattande
af beslut & bolagsstaimma stadgadt, gille, dir ej annorlunda finnes i bo-
lagsordningen bestamdt:

att hvarje aktie berattigar till en rost;

att frinvarande aktiefigares rostratt ma genom ombud utdfvas;

att sisom bolagets beslut galler den mening, for hvilken de flesta
rosterna afgifvas; och

att vid lika rostetal val afgdres genom lottning, men i andra fragor
den mening galler, som bitrades af de fleste rostande eller, om jamvil
antalet rostande ar lika, af stimmans ordfsrande.»
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Den mbdjlighet till rostrattsbegrinsning utdfver hvad lag stadgar, som
lagen sjilf medgifver, har i ett mycket stort antal bolagsordningar genom-
forts. Detta har skett genom bestimmelser, som inskrinka rostritten till
t. ex. en femtedel eller en tiondedel af de & stamman nirvarande aktie-
dgarnes sammanlagda rostetal.

Men om man fragar, hvilka reella garantier som finnas for att dessa
bestimmelser — lagens sivil som bolagsordningarnas — verkligen skydda
minoritetens ratt, blifver svaret ganska nedsldende.

Intet ar namligen vanligare 4n att en stor aktiefgare, som har intresse
af att genomdrifva ett visst beslut, for tillfallet ofverldter den del af sina
aktier, for hvilka han pad grund af bestaimmelser i lag eller bolagsordning
ser sig hindrad att sjalf utofva rostratt, till andra personer. Pi detta
satt blifver den fulla rostratten for samtliga aktierna &t honom bevarad.
Hans bulvaner rosta efter hans order och skendfverlatelsen gar tillbaka
omedelbart efter bolagsstdimman.

Jag vagar pid grund af erfarenhet pastd, att detta sitt att kringgd
lag och bolagsordning blifvit si vanligt, att det knappt langre anses std
i strid med hvad en person, som i allminhet i sina gdranden och latan-
den vill anses vara en honnett man och som jamval i allmanhet handlar
saisom en sidan, kan tillita sig. Och detta &r ej ndgot i och for sig
mérkvardigt. Det ar blott ett af de ofverflsadande exemplen pa, huru
ledigt det enskilda intresset bryter igenom lagens skrank, da dessa ej dro
- tillrackligt hoga eller fast uppforda.

Det lar emellertid ej behofva vidlyftigt utlaggas, att har foreligger
ett missforhdllande, som tarfvar bot.

I lagutskottets utldtande n:o 59 vid 1902 ars riksdag angdende en
da vackt motion om lagstadgad inskrankning i rostratt vid bolagsstdmma
bland annat silunda, att ingen finge utdfva rostratt for mera 4n en femte-
del af det vid stimman representerade rostetal, yttras foljande:

»Da aktiebolag bildas skall enligt 8 § af ifrdgavarande lagy (aktie-
bolagslagen) »stiftelseurkunden innehalla bestammelser om grunderna for
utofvande af rostratt och fattande af beslut & bolagsstimma, savidt de skola
afvika frdn hvad hirom finnes i 33 och 34 §§ foreskrifvet, och motsva-
rande bestdmmelse skall enligt lagens 18 § innefattas i bolagsordningen.
Den, som vill blifva deldgare i ett bolag, har silunda alltid tillfalle att
pa forhand goéra sig underrattad om de regler, som inom bolaget gilla for
rostratts utdfvande, och hans intrade i bolaget innebar ett frivilligt inord-
nande under de villkor, som hirutinnan dro foreskrifna. Med de stringa
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bestammelser, som i 33 § aro meddelade angdende forutsittningarna for
andring i bolagsordning, torde det ock jamforelsevis sillan forekomma,
att de en ging faststillda grunderna for utofning af rostratt darefter
kunna underkastas rubbning till skada for minoriteten.»

Darest man ej kan bestrida, och ingen som #ger ndgon erfarenhet
kan det, hvad jag har ofvan yttrat, rorande det allminna bruket att i
fall af behof for tillfallet utdela aktier och sdmedelst kringga de rostratt-
begransande bestdimmelserna, finner man latt, att de forhdllanden lag-
utskottet har papekat komma i en helt ny belysning.

Mycket sant att stiftelseurkundens bestaimmelser om rostratt skola
forblifva gallande, ingd i bolagsordningen och ej fi andras utan vissa siir-
skilda former. Men ve den, som litar pa, att harigenom ocksd ndgon
verklig garanti &r vunnen for minoritetens ritt. Han skall snart finna,
att vid forsta forefallande tillfslle, di akticmajoriteten finner sig i behof
af beslut, hvilka ¢j kunna genomdrifvas utan att aktierna fordelas pé ett
storre antal innehafvare, sker utan vidare en sddan fordclning och beslu-
tet genomdrifves.

P43 det sattet kan faktiskt gdng pa ging, jaimt och samt en even-
tuell bolagsordnings bestimmelse om rostrattens inskrinkning, till t ex.
en femtedel af representerade aktier, eluderas.

Ja, i vissa fall — namligen om den misshandlade minoritens roste-
tal ej ofverstiger en fjardedel af hela aktiekapitalet — kan faktiskt majo-
riteten gora sig allsmaktig, d. v. s. efter sin vilja genomdrifva bokstafligen
hvad den vill och foljaktligen betrakta och behandla minoritetens tillskjutna
kapital endast och allenast sisom ett till majoritetens privata forfogande
och intresse gjordt sammanskott. Jag skall — med stdd frin en nyligen
gjord erfarenhet — exemplifiera detta. Tvd personer aga tillsammans
med sina tre barn de 100 aktierna i ett aktiebolag, si att de faktiskt
disponera alla aktierna. Bolaget gir bra, dess grund ar god och dess
stillning solid. Men dessutom 4ga dessa samma personer hufvudparten
i ett annat bolag, som gir daligt och laborerar med svirigheter — efter
deras 4sikt blott i foljd af kapitalbrist. Att draga penningar till detta
senare bolag genom ny teckning lar ej lyckas. Annorlunda med det
forra. De intressera tre kapitalister och lyckas fa tecknade, 1it oss siga
ytterligare trettio aktier. De nya aktieigarne hafva omsorgsfullt profvat
soliditeten hos det bolag, i hvilket de insitta sina penningar. De ha fun-
nit dess stillning mycket god och de ha i bolagsordningens vl affattade
bestimmelser om ett visst noga bestamdt #ndamal for bolagets verksam-
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het en garanti for att denna skall fortgd inom samma tringa och trygga
ram som hittills. Och ehuru de ej aga fullt en fjardedel af aktierna,
anse de sig sikra, di de veta, att de gamla aktiedgarne for ingen del
amna afyttra sina mycket goda aktier och att nigon &ndring af bolagets
andamil ej fir ske med mindre samtlige aktieigarne forenat sig dirom
eller beslutet fattats 4 tvd pd hvarandra foljande bolagsstimmor, daraf
minst en ordinarie och & den stimman, som sist hilles, bitradts af minst
tre fjardedelar af de rostande med ett sammanlagdt aktiebelopp af minst
tre fjardedelar af hela aktiekapitalet. Men de misstaga sig groft. Bola-
gets andamil varder genom i laga ordning fattadt beslut — d. v. s. genom
beslut fattadt, af de gamle aktieagarne och af deras for tillfallet engage-
rade fyra bulvaner — #ndradt si, att dirunder kan innefattas en vid-
straicktare verksamhet an dittills. Andringen begagnas' pa det sitt, att
bolaget arrenderar det andra bolagets egendom, dfvertager dess verksam-
het och forskjuter det nodigt forlag. Kuppen ar silunda gjord. Det
dliga bolaget har lyckats erhdlla forlagskapital pd det godas bekostnad.

Att missforhillandet forefinnes och ar stort lar nog ej kunna for-
nekas. Men huru athjalpa det? Ett satt vore ju att belagga med ansvar
dylik skenofverlitelse. En viss effekt skulle helt visst haraf ej uteblifva.
En mycket stor del af de personer, som nu anse sig utan tvekan kunna
kringgd lagen, skulle finna detta vida betankligare, darest forfarandet vore
forklaradt straffbart. A andra sidan skulle oskicket nog fortfarande
kunna i ritt stort omfing fortfara af den anledning, att den brottsliga
afsikten ju alltid i dylika fall blefve svar att bevisa.

Ett annat satt skulle méjligen kunna sokas i att ej medgifva rostratt
&t andra aktieagare an dem, som inom viss tid fore bolagsstinman i be-
horig ordning registrerats. I flera fall skulle darigenom bulvanbruket
forekommas, Dels aro dylika ofverlitelser af naturliga skal i allmanhet
bersknade att vara blott en tid. Det ar ej behagligt att i manadtal vara
af med sina #godelar. Dodsfall kunna intraffa, hvilka vélla svirigheter
o. 8. v. Dels aro de kupper, vid hvilka bulvaner #ro af virde, ofta nog
ej langt forut planlagda. A andra sidan lider mojligen denna metod af
felet att i vissa fall alltfor mycket inkrakta pa de fullt redbara affars-
transaktionernas frihet. En stor, ej skenbar utan verklig aktiesfverlitelse
kan vara gjord strax fore en viktig bolagsstimma. I manga fall kan
kanske denna olagenhet afhjilpas genom aftal mellan de gamla och de
nya aktieagarne om att dessa forra fortfarande skola rosta vid stimman,
men efter de senares instruktion. Men detta kan uppenbarligen ej alltid

Bih. till Riksd. Prol. 7 Saml. 25 Haft, 3
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ske. Metoden skulle onekligen i vissa fall kunna tinkas lagga ratt tryc-
kande band pa lofligt affarslif.’

Men det kunde #fven finnas en tredje utvig af helt annan art an de
foregdende. Dessa hafva berort sjalfva aktiebolagslagstiftningens omrade.
Det finnes dock #fven det sittet att beligga aktiedfverlitelsen med en
ekonomisk afgift, hvilken kunde verka som hamsko p& ideliga skenbara
ofverlitelser. Man kunde beligga ofverlatelsen af aktier i allminhet med
staimpelskatt. Denna utvag vore onekligen for det nu ifrdgavarande anda-
malet ganska effektiv. Men dess rackvidd vore & andra sidan ganska
stor och det giller di att se till, huruvida en sidan stimpelskatt ur andra
synpunkter kunde synas lamplig.

Aktiedfverlatelsens beliggande med stimpelskatt skulle vil narmast,
dar ofverlatelsen sker mot valuta, motsvara stimpel & kop af fast egen-
dom eller losdren. Att i de fall, di ett aktiebolag ager fast egendom af
storre omfattning, stampelbeskatta kop af aktie bor s& mycket mindre
kunna vicka betanklighet, som darigenom ju endast skulle i nigon man
korrigeras det missforhallande, som nu &ger rum daruti att ofverlatelse af
fast egendom faktiskt genom aktieformen undandrages eljest stadgad lag-
fartsstampel. Bolaget vinner ju lagfarten och darefter kan under nuva-
varande forhéllanden egendomen flerfaldiga ganger byta om &gare genom
forsaljning af aktierna utan att nidgon beskattning motsvarande lagfarts-
stimpeln kan komma i friga. Jag tvekar siledes ej att anse stampel &
aktiekop 1 detta fall sisom ett rent undanrdjande af ett missforhillande.

I friga om aktiebolag, hvilka ej aga fast egendom, synes mig ej hel-
ler betanklighet bora rada. Staten gifver i sjalfva verket kapitalisten ge-
nom aktiebolagsformen en sa betydande handrackning till att utan moda,
utan besvar och med ansenligt forminskad risk, draga afkomst af kapital,
att det ingalunda kan betraktas sasom obehorig hardhet, att en sirskild
beskattning ager rum vid aktiedfverlatelsen.

Att beskatta ofverlatelser af aktier utan valuta — gafva — ér i
sjalfva verket blott en hogst naturlig utvidgning af nuvarande gafvestim-
pelbestimmelser. Géafva af losegendom ar som bekant for nirvarande
underkastad stampelbeskattning allenast i det fall, att gafvan sker genom
skriftlig afhandling. Nagon principiell oriktighet kan ej upptackas i att
for visst fall utstracka denna beskattning afven till gafva, som blott sker
genom transport af sjalfva gifvoforemadlet, har aktier.

Den stampelbeskattning, hvarom har &r friga, blefve latt i tillamp-
ningen. Man behofde blott stadga bestimmelser, hvarigenom rostritts
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utdfvande i bolagsstimma blefve beroende af anmalan till och inforande i
registerboken af hvarje skedd ofverldtelse samt tillika stadga, att aktie
vid inférande i registerboken af sidan forandring i afseende & agande-
ritten, hvarom har ar friga (d. v. s. kop, gifva, byte eller annan ofver-
litelse inter vivos) skulle vara belagd med stampel till visst belopp.
Gjordes styrelsen dessutom ansvarig for underlitenhet att tillse, det stim-
pelbeléiggning &gt rum, torde hufvuddragen af den behofliga lagstiftnin-
gen vara tamligen klara.

Efter hvilken grund skattefoten skulle bestimmas kan ju vara fore-
mél for olika meningar. D4 man uppenbarligen afser att traffa aktiernas
kapitalvarde, vore val rimligast, att detta varde sattes i fixt forhallande
till antingen utdelningen eller vinsten for narmast foregiende Ar.

Skatten komme att traffa formogenheten och den kunde lamna ett
ej foraktligt bidrag till de standigt vixande statsutgifterna.

Att slutligen en ej sd liten himsko darigenom blefve lagd pi aktie-
Jobberiet i storre skala vore en foljd af &tgirden, hvilken val ingen utom
jobbarne skall beklaga.

Méhanda kunna afven andra utvigar an de nu antydda uppsckas
for att forebygga det obehoriga kringgdende af lag, mot hvilket denna
motion vill férorda botemedel. Frigan torde vara af den natur, att alla
darpd inverkande synpunkter genom noggrann utredning bora tagasi be-
traktande och foljaktligen underkastas Kungl. Maj:ts profning.

P& grund af det anforda tilldter jag mig darfor att foresld: aft Riks-
dagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:it anhilla, det Kungl. Maj:t tack-
tes ldta utreda pd hvad satt det nu rddande missbruket, att aktiesgare
genom tillfalliga skenofverlatelser af aktier bereda sig storre inflytande &
bolagsstimmas beslut, &n hvad lag eller bolagsordning medgifver, lamp-
ligast kunde forebyggas, samt forelagga Riksdagen det forslag, hvartill
utredningen kan gifva anledning.»

I herr Staaffs motion n:o 117 har anforts fsljande:

»Bland de forutsattningar, som mest bidraga till ett samhallstillstdnd,
dar den enskilde medborgaren kanner sina rattigheter val tryggade och
skyddade, ar en af de viktigaste helt sikert den att aga ett fullkomligt
hederligt ambetsmannastind. En maéangfald historiska forhallanden, for
hvilka har ej dr anledning att redogéra, har hos oss utbildat en god
karaktir hos ambetsmannastindet. Att tillstdndet i detta afseende i forna
tider varit helt annorlunda 4r historiskt bekant, och daraf kan slutas,
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att vi ingalunda bora invagga oss i den forestallningen, att det svensk-
ambetsmannastdndets i det hela allmanliga redbarhet skulle vara en na-
turlig och omistlig egenskap hos detsamma. Det galler tvirtom att i
detta afseende val akta uppi vaxlande tidsomstindigheter och se till, att
vi icke forlora hvad vi vunnit.

Harvid bor man d& forst gora sig redo for, hvad man begar, huru
laingt man stracker sina fordringar betraffande dmbetsmannen. Att en
ambetsman tager mutor #r belagdt med stringt lagligt straff och med
lika strang dom af den allmanna opinionen. Likasi om han tager obe-
horiga gifvor eller sportler. Men man misstager sig efter min uppfatt-
ning svirligen, ifall man menar, att allt darmed #r vil bestilldt. Det
finnes nigot annat, som ock ar af den hdgsta vikt, namligen att Ambets-
mannen ej kommer i en sidan stillning, att han medelbart eller omedel-
bart framjar eller frestas att framja sina enskilda intressen genom beslut
eller atgirder, dem han & ambetets vignar fattar eller vidtager. Ju mera
fri en ambetsman stir frin privata intressen, dess mera tilltror honom
allminheten en full och oinskrankt opartiskhet vid ambetsirendens be-
handling — vid rdd, som han har att gifva, eller vid afgdranden, som han
har att fatta. Ocksd stadgar var allmanna lag, betraffande domare, att
de skola anses jafviga, ej blott om de hafva i saken del, utan afven om
de hafva en »lika» sak i annan ratt.

Fullt kan man nu naturligtvis aldrig forebygga, att en ambetsman
kan aga privata intressen, hvilka i storre eller mindre mén kunna tankas
influera pd hans omddme och handlingssitt sésom 8mbetsman. Han ar ju
ej och kan e vara blott ambetsman, han ir ocksé en medborgare som
alla andra med ratt att sdvil som andra medborgare forvalta sina igodelar
pa satt honom bast synes, och foljaktligen finnas val alltid afven hos
honom privata ekonomiska intressen.

Men om dessa privata intressen strickas utofver hvad nadigt och
tillborligt 4r, torde det vara anledning for de lagstiftande myndigheterna
att gifva noga akt darpd och i tid ofverviiga, huruvida ej dtgérder dar-
emot erfordras.

Och i senare tider tyckas mig flerahanda tecken gifva vid handen,
att en sidan uppmirksamhet frin lagstiftarnes sida i vért land ar i antydt
hanseende erforderlig. Det synes mig nimligen, som om &mbetsmannen
i vart land i lingt hogre grad &n tillforene och i lingt vidstricktare grad,
an som &r lampligt, begynt att agna sig it det rena affarslifvet. Detta
har skett i synnerhet genom &mbetsmiins intridande sisom ordfsrande eller
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ledamoter i styrelser for aktiebolag eller sdsom revisorer i dylika bolag.
Att ambetsman liksom andra personer placera sina penningar i aktier
kan ej vara otilldtligt. Men att de aktivt deltaga i stora affarers ledning
miste ur flera synpunkter anses betankligt. Redan lange har frin minga
hall framstallts krafvet pd att det bdr noggrannare tillses, att &mbetsmin
verkligen #igna sin hufvudsakliga arbetstid at sin tjinst. Och detta synes
vara ett sirdeles befogadt onskemdl. Men hvad jag i detta sammanhang
framfor allt vill betona ar, att ambetsmins aktiva deltagande i affarslifvet
innebar en verklig fara for deras opartiskhet i sina tjanstedligganden —
detta 1 all synnerhet nar det giller den hégre administrationens dmbets-
man. Nutidens maéngsidiga, omfattande, i de mest olika forhdllanden
ingripande affarsintressen bringa med nédvindighet de stora ekonomiska
sammanslutningarna i permanent kontakt med landets administration. Det
kan galla formaner af en eller annan art — in- eller utlindes — det
kan galla Atgarder, som de administrativa myndigheterna pi egen hand
kunna afgora, det kan gilla forandringar i lagstiftningen, dir de med sin
auktoritet genom utlitanden och uppgifter kunna inverka. Huru skall nu
en Ambetsman, som sjalf har ett mahinda alldeles liknande intresse att
for sitt bolag bevaka som det, ett sokande bolag vill hafva framjadt,
kunna #ga fullstandig opartiskhet i sitt gorande och litande? Eller om
han verkligen kan det, huru skall allmanheten kunna bringas att tro detta?
Maste icke hans auktoritet lida afbrack, afven om hans beslut verkligen
endast ledas af rena afsikter?

Det ar alldeles visst och skall ej af nigon med erfarenhet i fragan
utrustad persou kunna fornekas, att dmbetsmannaauktoriteten i vért land
ar pa vag att minskas genom den alltfor stora villighet, hvarmed &m-
betsminnen stilla sina personer till stora affirsforetags forfogande.

Det ar ej obekant, att i ménga fall #mbetsmannen ingalunda blir
ordforande eller styrelseledamot darfor att han ar aktieagare, utan han blir
aktieagare darfor att man vill hafva bonom till ordforande eller ledamot
i styrelsen. L&t vara, att i en del af dessa fall ett — 13t oss siga —
dekorativt intresse spelat in. S& ar val handelsen med &tskilliga dmbets-
min, hvilka ssom ej tillhorande administrationen svarligen kunna ténkas
ofva nigot inflytande pad dess beslut. Men man skall uppsitligen gora
sig blind for att ej forstd, att anstillandet af ambetsman sisom bolags
fortroendemin i ménga fall ar framkalladt af en forhoppning att dar-
igcnom sl3 en sedermera vid forefallande behof latt anvandbar brygga till
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dem, som hafva makten att framja eller motsatta sig bolagets intressen
och dnskningar.

Att for ofrigt understundom &mbetsman, lockade af utsikten till latt
forvarfvade biinkomster, lita forleda sig till att ingd i affarsforetag, dem
de alls ej forstd och hvilka sedan spela bankrutt med ty &tfoljande
offentlig skandal for den oforsiktige ambetsmannen, &r ett faktum, som i
sjalfva verket ldter en inskrinkning i ambetsmannens ifrigavarande nu
obegransade befogenhet i manga fall framstd sisom en skyddsitgsrd for
dem sjalfva — och darigenom #fven for deras ambetes anseende.

Att man genom ett lagligt forbud for ambetsman — eller vissa af
dem — att ofvertaga fortroendeposter i aktiebolag skulle p& nigot obe-
horigt sitt inskrinka deras medborgerliga frihet, kan jag ej erkanna.
Om staten genom en sarskild legal konstruktion tilliter skapandet af en
viss form af affarsforetag, ar det val forenligt med dess makt och myn-
dighet att frin rattighet att deltaga i ledningen af sidana foretag undan-
taga sina egna &mbetsman.

Och affarslifvet skulle af ett dylikt forbud ingalunda skadas. Tvart
om! For befordrande af ett sundt affarslif ar det vida gagneligare, att
de, som #gna sig helt & detsamma, ocksi hufvudsakligen leda verksam-
heten dirinom, &n att dartill dragas krafter, som utbildat sig fér helt
andra virf och som i allminhet ej kunna &ga den utbildning och erfaren-
het, som i det ekonomiska lifvets praxis sival som i all annan ar erfor-

derlig.
Men forst och sist framhdller jag dock, att mdnga ambetsmans — och
framfor allt den hogre administrationens — grannlaga stallning till de

méngahanda och med valdsam makt framtringande affirsintressena bor
utesluta kombinationen #&mbetsman—affarsman. Och di den vanligaste
formen af denna kombination och tillika den, som med oforneklig litthet
kan bringas ur virlden, just &r Ambetsminnens anstillande sisom for-
troendemdn i aktiebolag, dristar jag hemstaslla, att Riksdagen métte i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det tacktes Kungl. Maj:t efter
nddig utredning for Riksdagen framlagga forslag till sddan andring i
lagen om aktiebolag den 28 juni 1895, hvarigenom #mbetsmans ratt
att vara styrelseledamoter eller revisorer i aktiebolag i lamplig omfatt-
ning inskrankes.»
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De forslag, som i forevarande motioner innefattas, afse dels sarskilda
andringar i gallande lagstiftning angfende aktiebolag, dels ock en allmin
revision af denna lagstiftning. Till stod for de yrkanden, herrar Moll
och Brodin i sistberérda afseende framstallt, har emellertid jamval fram-
héllits, hurusom #ndringar i vissa narmare angifna delar af bersrda lag-
stiftning vore behofliga. Innan lagutskottet afgifver yttrande i frigan om
en allman revision, torde det darfor vara lampligt att i ett sammanhang
upptaga till behandling samtliga de forslag till partiella #ndringar, som i
motionerna forekomma.

Harvid moter forst herr Osterbergs yrkande om #ndring i 8 § af
lagen om aktiebolag. Enligt denna paragrafs nuvarande affattning utgor
det minsta belopp, hvarid aktie ma lyda, i regel 50 kronor, men om aktie-
kapitalet ej ofverstiger 10,000 kronor, fi aktier lyda & mindre belopp,
lagst 10 kronor. Namnde motionar ifrigasitter nu att aktier & dylika
mindre belopp skulle fi forekomma jamval i bolag med storre aktie-
kapital, dock ej ofverstigande 50,000 kronor.

Redan forut hafva framtradt vixlande &sikter sival angSende det
minsta belopp, hvard aktie borde fi lyda, som ock i friga om lagsta
gransen for aktiekapitalet i de bolag, dar aktier 4 lagre belopp an de i
allmanhet medgifna skulle f4 fosrekomma. Den kommitté, genom hvilken
bolagslagarne utarbetades, foreslog den allmanna regeln, att aktiekapital
ej skulle fi sattas ligre an 25,000 kronor eller aktie f3 lyda & mindre
belopp &n 100 kronor, utan att Konungen for sarskildt fall gifve tillstind
dartill. I ofverensstimmelse hirmed var den kungl. propositionen i amnet
vid 1895 &rs riksdag affattad. Det sarskilda utskott, som hade att be-
handla propositionen, ifrdgasatte i berdrda hinseenden, bland annat, sidan
andring, att lagsta grinsen for aktiekapitalet skulle sattas till 10,000 kro-
nor och minsta beloppet for aktie utgora 50 kronor. Kungl. Maj:ts ratt
att 1 forekommande fall gifva dispens frin de af lagen uppstallda for-
dringarna bibeholls af utskottet. Forsta Kammaren biféll utskottets hem-
stallan, hvaremot Andra Kammaren dels bestimde lagsta gransen for aktie-
kapitalet till 5,000 kronor och minimibeloppet af aktie till 10 kronor,
dels utesldt bestammelsen om Konungens dispensratt. I sammanjamknings-
4ndamil foreslog darefter utskottet, att, jaimte det Andra Kammarens be-
slut i o6frigt af Riksdagen upptoges, det af Forsta Kammaren beslutna mi-
nimibeloppet for aktie skulle galla i de stérre bolagen och det af Andra
Kammaren beslutna i de mindre, hvarvid gransen syntes bora sittas vid
det af Forsta Kammaren antagna minimibeloppet for aktickapitalet. Genom
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kamrarnes i enlighet hiirmed fattade beslut erholl paragrafen sitt nuva-
rande innehall.

Att man funnit en ligsta grins for akties belopp, stringare 1 de storre
bolagen, bora faststallas, #ger, sdsom forhandlingarna vid lagens tillkomst
utvisa, visentligen sin forklaring dari, att, om akties nominalbelopp vore
for 1agt, man miste befara, att aktierna i storre utstrackning komme att pla-
ceras hos foga bemedlade personer, som saknade forméga att beddma ett
foretags utsikter och att under bolagets fortvaro bevaka sin ratt. Aktier
kunna namligen icke i allminhet anses vara sddana virdepapper, att det
ar onskvardt och lampligt, att de mindre bemedlade klasserna i dem ned-
lagga sina besparingar. Ju storre ett aktiebolags rorelse ar, desto sva-
rare ar det ock i regel att ofverblicka bolagets stillning samt bilda sig
en uppfattning rérande den risk, som &r forenad med inkop af aktier i
detsamma. Den sisom undantag medgifna ratten att fi utfarda aktier
afven & sidana belopp, att aktierna blifva latt tillgingliga for den stora
allmanheten, bor dirfor begrinsas till foretag af jamforelsevis mindre om-
fattnino. Att ett sidant undantag dfver hufvud forekommer, beror, sisom
herr Osterberg omformalt, darpd, att man icke velat utesluta mojligheten
att anvanda aktiebolagsformen for kooperativa foretag bland de mindre
formogna samhallsklasserna.  Visserligen kan det synas, att for dylika foretag
andra associationsformer och sarskildt den registrerade foreningen for eko-
nomisk verksamhet borde vara lampligare. Erfarenheten har dock visat,
att si icke alltid ansetts vara forhdllandet, utan att tvirtom de koopera-
tiva foretagen ofta och i stor utstrickning funnit formen af aktiebolag
vara for sig fordelaktigast.

Huruvida nu de gallande bestimmelserna, sdsom motionaren hallit
fore, aro sidana, att de verka himmande och forsvdrande & den koopera-
tiva rorelsens utveckling, ar en friga, som icke liter sig med sakerhet
bedomas utan en noggrann undersdkning af hithorande forhdllanden. Att
den for narvarande fastslagna begrinsningen till foretag med ett aktie-
kapital af hogst 10,000 kronor icke i och for sig kan gora ansprik
pé nigot principiellt foretrade, ligger i sakens natur, di ingen sidan
grans kan bestimmas pd objektiva grunder. Darest denna begrinsning
funnits utgora hinder for foretag af beskaffenhet att tillhéra dem, hvilka
lagen kan antagas hafva velat genom n&mnda bestdmmelser bereda
mojlighet att anvinda aktiebolagsformen, synes det silunda icke vara
nigot att erinra mot en forflyttning af berdrda grins i den riktning,
motiondren angifvit. Mahanda torde redan de &ndrade forhallanden, som
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i mangt och mycket intradt efter lagens tillkomst, utgdra anledning till
en sidan atgird. Mera tvifvelaktigt synes det utskottet, om ifragavarande
rattighet i allt fall bor utstrackas sd lingt, som motiondren foreslagit, eller
till bolag, hvilkas aktiekapital icke ofverstiger 50,000 kronor. Det fore-
faller utskottet sannolikt, att en sidan utvidgning skulle gi lingre, an
som #&r behofligt och lampligen kan medgifvas. Utskottet, som pa grund
haraf icke kan tillstyrka antagande af det i motionen innefattade lagfor-
slaget, och som ej heller eljest vill uttala nigon bestdmd mening i d4mnet,
anser emellertid fragan, om och i hvad man en lagandring i namnda syfte

bor vidtagas, vara fortjant att hanskjutas till Kungl. Maj:ts profning.

Herr Moll har i sin motion framstallt atskilliga erinringar mot de
nuvarande rattsreglerna dels for bildande af aktiebolag och dels for den
narstdende frigan om okning af aktiekapitalet; och har motioniren har-
vid pavisat, hurusom namnda bestammelser i den svenska aktiebolagslagen
vore vasentligt ofullstandigare och mindre betryggande an de tyska stad-
gandena i &mnet. Redan den tyska lagen af ar 1884, hvilken i mycket
legat till grund vid utarbetandet af vir aktiebolagslag, hade i berorda
hanseenden innehallit strangare foreskrifter 4n de, som upptagits i den
svenska lagen, och darefter hade, genom ar 1897 v1dtagna lagandringar,
de tyska stadgandena ytterligare blifvit betydligt skarpta. Sirskildt hafva
motion#rens erinringar riktats mot bristen pd noggranna best&mmelser for
det fall, da mera #n eljest fara foreligger, att den allménhet, som inbju-
des att teckna eller kopa aktier, kan foras bakom ljuset, nimligen da
annan egendom #4n penningar skall fran nagot hall insattas i bolaget eller
annorledes af detsamma ofvertagas. Sasom motiondren omférmalt, galla
de foreskrifter, som i sistnimnda hanseende finnas meddelade i lagen, en-
dast den hindelse, att dylikt férekommer i samband med bolags stiftande.
Darest sidant tillskott eller dfvertagande sker vid dkning af aktiekapital,
finnas inga sirskilda foreskrifter till forebyggande af missbruk.

Afven utskottet héller fore, att nuvarande stadganden i berérda af-
seenden icke torde vara si tydliga och fullstindiga, som kunde vara be-
hofligt med hinsyn till &ndamalet att forhindra é’mtgarder och foretag, hvilka
icke std i Ofverensstimmelse med sunda affarsprinciper och alla aktie-
agares intressen. A andra sidan lirer det dock knappast vara lampligt
att i var lag infora sa detaljerade och genomgripande foreskrifter som
de af motiondren dtergifna stadgandena i den tyska lagstiftningen. En
granskning af bestimmelserna i amnet synes emellertid vara Onskvérd.

Bih. till Riksd. Prot. 1903. 7 Saml. 25 Hift. 4
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Sasom herr Staaff i motionen n:o 116 framha4llit, larer det icke sillan
forekomma, att de i sirskilda bolagsordningar meddelade foreskrifterna
om begransning af aktieagares rostritt & bolagsstamma kringgds pd det
satt, att aktieigare & andra personer skenbart ofverlita aktier, for hvilka
de pa grund af dylik begrinsning icke kunna sjilfva utofva rostratt. De
tillfalliga innehafvarne af aktierna résta sedermera vid bolagsstimman i
enlighet med de verklige aktieigarnes foreskrift, och efter stdmmans slut
dtergd aktierna till dessa. Herr Brodin har i sin motion berdrt en lik-
artad friga, i det han pédvisat, hurusom styrelseledamoter, hvilka tillika
aro aktieigare, kunna inverka pa beslut, huruvida ansvarsfrihet skall be-
viljas styrelsen, genom att for tillfallet ofverlata sina aktier pd personer,
som 4ro oftrhindrade att deltaga i omréstningen om sddant beslut. Sist-
namnda forbdllande har varit foéremal for uppmarksamhet afven i herr
Molls motion.

Till forebyggande af sidana missbruk har herr Staaff ifragasatt atgar-
der i olika riktningar. En utvag i detta syfte skulle silunda vara att
belagga dylik skenbar ofverldtelse med straffpifoljd. En annan 8tgard for
samma #4ndamdl vore meddelande af foreskrift, att rostratt icke finge ut-
ofvas for andra aktier 4n sidana, hvilka viss tid fore bolagsstimnma re-
gistrerats 4 de personer, som vid stimman uppgifves vara agare af de-
samma. En tredje utvidg vore att genom inférande af stimpelskatt for
aktiedfverlatelse dard lagga en afgift, hvilken kunde antagas verka hiam-
mande & skenbara ofverlatelser, sirskildt om de behdfde oftare forekomma.
Herr Brodin bar med hansyn till det af honom anmarkta forhdllandet
foreslagit, att styrelseledamoter under tiden, mellan det bolagets revisorer
paborjade granskningen af styrelsens forvaltning och frigan om ansvars-
frihet for styrelsen slutbehandlades & bolagsstamma, ej skulle aga att pa
andra ofverldta sina aktier.

Utskottet ansluter sig fullkomligt till motion#rernas uppfattning darom,
att ofverlatelser af ofvan angifven art sti i strid mot lagens mening och,
om mbdjligt, borde forhindras. Ett verkligt behof af bestammelser i detta
syfte forefinnes alltsi i utskottets tanke. Att i sidant afseende 8stadkomma
foreskrifter, hvilka, utan att alltfér mycket liagga band p& handlings-
friheten, kunna antagas medfora onskad verkan, ar emellertid en mycket
svarlost friga. A ena sidan har man att tillse, att stadgandena i &mnet,
savidt sig gora l8ter, icke komma att traffa andra fall an dem, for hvilka
de aro afsedda. Uppenbarligen mdter det nimligen synnerliga betinklig-
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ligheter att for vinnande af forberérda syfte meddela foreskrifter, genom
hvilka aktiedfverlatelser jamvil i det stora flertalet fall, da de ske
fullt lagenligt och for berittigcade 4ndamal, skulle fa sig dlagda hammande
band eller blifva forenade med sirskilda kostnader, i den man sadant icke
kan finnas befogadt afven ur andra synpunkter. A andra sidan medfor
aktiers olika natur, att vissa slag af aktier latteligen undandraga sig verk-
ningarna af bestammelser, hvilka for dfriga aktier kunna vara #ndamails-
enliga. Sirskilda svarigheter forefinnas silunda med hansyn till aktier,
stallda till ‘innehafvaren.

I hvad mén de forslag, som i motionerna innehallas, kunna laggas
till grund for losningen af forevarande friga, synes utskottet lampligen
bora i forsta hand ofverlamnas till Kungl. Majits bedomande. Utskottet
vill harutinnan endast uttala den uppfattningen, att nigot bestamdt for-
bud mot Ofverlatelse af aktier under viss tid knappast torde bora ifraga-
komma.

I nira samband med sistberdrda fraga stir det sivil af herr Moll
som af herr Brodin upptagna sporsmailet om beredande af en verksam-
mare kontroll & styrelsens forvaltning.

Herr Moll har i detta hanseende till en borjan erinrat, hurusom den
svenska aktiebolagslagen visserligen foreskrifver, att styrelsen & bolags-
stamma skall framlagga forvaltningsberattelse jimte balansrikning och
revisorernas utldtande, men, i motsats till den tyska lagen, saknar detal-
jerade foreskrifter rorande balansrakningens innehdll. I samma &amne har
herr Brodin anfort, att styrelse- och revisionsberittelser méngen ging upp-
stallas s8, att det icke liter sig gdra att genom dem fi en ritt uppfatt-
ning af bolagets stallning; och har sistbemalde motiondr af sddan anled-
ning ifrigasatt, att bestimmelser hirom skulle meddelas i lag, hvarfor-
utom det borde 4&ligga styrelsen att & bolagsstimma lamna de upplys-
ningar om bolagets stallning, som af aktieagare begirdes.

Afven utskottet anser det vara fortjant att tagas under dfvervigande,
i hvad min det kan vara behofligt och lampligt att i dessa afseenden
meddela fullstandigare stadganden for battre tillgodoseende af aktieagarnes
intresse att erhilla klar och siker kiinnedom om bolagets stillning.

Det harefter omnimnda Onskemalet, att en minoritet inom aktiebolag
borde &aga tillkalla en kvalificerad revisor for att deltaga i granskningen
af styrelsens forvaltning och bolagets riakenskaper, har, sisom herr Brodin
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afven omformalt, genom framstéllning af nastlidet drs Riksdag redan bragts
under Kungl. Maj:ts préfning.

Vidare hafva motionrerna framhallit, att en minoritet inom aktie-
bolag borde under vissa forhillanden hafva ritt att besluta om anstallande
af talan mot bolagets styrelse. Det synes ock utskottet, som om en sidan
befogenhet for en minoritet, som representerar ett afsevardt antal aktier,
kunde pd goda grunder ifrigasittas. I allmanhet torde de skal, som voro
bestaimmande for Riksdagens forra aret fattade beslut angdende rattighet
for minoriteten att tillkalla en revisor, med samma styrka gora sig
ghllande till formén for den meningen, att minoriteten jamval borde kunna
anstalla talan mot styrelsen. Det ena utgdr i viss man en foljd af det
andra, di rattigheten att utse en revisor ofta kunde blifva utan vidare
betydelse, om den icke vore forenad med befogenhet att, afven mot ma-
joritetens vilja, fi4 de anmiarkningar, som under revisionen forekommit, i
laglig ordning profvade.

Att dstadkomma en noggrannare efterlefnad af aktiebolagslagens stad-
ganden torde utgdra syftet sivil med de anmérkningar, herr Moll riktat
mot straffbestdmmelserna i denna lag, som ock med herr Brodins fram-
stillning d4rom, att staten borde genom patent- och registreringsverket
foranstalta om atal, darest dfvertridelse af lagen blefve hos n&mnda verk
anmald. Sistberdrda forslag synes utskottet knappast bora foranleda till
nagon dtgird. Att staten, sisom herr Brodin afven omnamnt, genom en sir-
skild inspektor later granska de enskilda bankernas stillning, sger sin for-
klaring i dessa institutioners synnerligen stora inflytande pa de allmanna
kreditforhallandena. Med allt erkinnande af den betydelse, aktiebolagen
hafva for det ekonomiska lifvet i virt land, larer det dock icke kunna
anses befogadt att af liknande skal stilla deras forvaltning under offentlig
tillsyn. Daremot torde en skarpning eller ett fullstaindigande af lagens
straffbestimmelser mahinda boéra komma under dfvervigande. Utskottet
vill likval 1 sidant afseende uttala sin tvekan, huruvida det i allm#énhet
ar lampligt att med straff beligga atgirder, hvilka visserligen utgora
felaktigheter i forvaltningen, men icke kunna frén allman synpunkt be-
tecknas sasom rattskrankningar i vanlig mening.

Slutlicen har herr Staaff i motionen n:o 117 ifrdgasatt saidan #ndring
i forevarande lag, att ambetsmans ratt att vara styrelseledamoter eller
revisorer i aktiebolag blefve i limplig omfattning inskrinkt.
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Med hansyn till aktiebolagens intresse torde emellertid nagon anled-
ning till en dylik inskrankning icke girna kunna pévisas. Den omstan-
digheten, att dmbetsman i stor utstrackning anlitas sisom ordfsrande eller
ledamoter 1 aktiebolags styrelser eller sisom revisorer af forvaltningen i
aktiebolag, adagalagger tvirtom tydligt, att bolagen funnit det vara for
sig fordelaktigt att kunna parikna smbetsmannens bitrade. I det vida
ofvervagande antalet fall torde orsaken hartill vara sidan, att nidgon an-
markning mot densamma icke med fog kan framstallas. De sirskilda
insikter och den formella utbildning, &mbetsménnen i regel mera 4n andra
besitta, 4ro namligen helt naturligt for affarslifvet af det varde, att de i
och for sig utgdra en tillracklig forklaring a berdrda forhallande. Darest
en sidan inskrankning som den foreslagna skulle komma till stind, torde
det darfor vara nodvandigt att bygga densamma pi andra grunder &n
hvad som for aktiebolagen ar lampligt och nyttigt, och di aktiebolags-
lagen val egentligen har till uppgift att innehalla bestammelser i sidana
hinseenden, synes det utskottet kunna dragas i tvifvelsmal, huruvida in-
skriinkningen skulle hafva sin ratta plats 1 namnda lag.

Snarare kan statens intresse &beropas till stod for det foreslagna
stadgandet. Utgdr man hirvid fran uppfattningen om statens ratt att
fordra, att de personer, hvilka 4ro anstallda i dess tjinst, dgna staten allt
sitt arbete eller den hufvudsakliga delen daraf, skulle en sadan inskrink-
ning kunna ifrigakomma for alla &mbets- och tjinsteman. Frin den syn-
punkt, motionaren sirskildt framhallit, skulle det daremot i hufvudsak
vara endast de hogre administrativa #mbetsmannen, hvilka borde uteslutas
frdn verksamhet af ifrdgavarande art. I hvilket fall som helst kan det
synas, som om bestimmelserna i d4mnet lampligast borde meddelas i im-
betsverkens instruktioner, hvilket skulle innebara fsrdelar i synnerhet med
hansyn till mojligheten att for hvarje tjinst profva, huruvida och i hvad
mén dess beskaffenhet under forhandenvarande omstandigheter gjorde en
dylik inskrankning erforderlig och befogad.

Afven sakliga betankligheter af storre betydelse gora sig emellertid
gillande i friga om motionarens forslag. Uppenbarligen skulle det fore-
slagna stadgandet innebara ett ganska kannbart ingrepp i &mbetsminnens
handlingsfrihet och ratt att fOrfoga ofver sin cgendom. Om #&mbetsmin
icke ﬁnﬂe sisom styrelseledamoter deltaga i aktiebolags forvaltning och
sisom revisorer dfvervaka densamma, skulle hiraf 1 manga fall folja, att
de kinde sig obeniigna att nedlagga penningar i dylika foretag och alltsd
vore i viss méan uteslutna frén en mojlighet till penningplacering, hvilken
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i vira dagar hor till de mest anlitade. Sarskildt tryckande skulle denna
inskrankning blifva for &mbetsmin, hvilka redan vore delagare i dylika
foretag eller erholle sidan andel annorledes &n genom ett darpd riktadt
aftal, exempelvis genom arf eller gifte. Afvenledes torde det vara ofor-
nekligt, att inskrankningen, om densamma finge en tamligen vidstrackt
omfattning, skulle medfsra svrigheter sival for affarsvirlden som for det
stora antal ambetsmin, hvilka, sirdeles i yngre ar, icke atnjuta sidan
afloning af staten, att det skiligen bor formenas dem att genom bifor-
tjanster forbattra sin ekonomiska stillning, i den man sidant later sig
gora, utan att deras plikter mot staten forsummas. Affarsvirlden skulle
gd miste om arbetskrafter, af hvilka den haft nytta och som, &tminstone
under den forsta tiden, sakerligen icke latt skulle kunna ersattas, och
dmbetsminnen skulle utestingas fran ett verksamhetsfalt, dar bifortjanster
kanhanda lattast varit att erhdlla. Jamval frin statens synpunkt skulle
en alltfor string begransning af &mbetsmins mojlighet att erhilla bifér-
tjanster kunna inverka ofordelaktigt, darigenom att allt flere af ekonomiska
skal afholles frin att soka anstallning i statens tjanst. Dessutom forefal-
ler det mindre foljdriktigt att, om man vill vinna det sndamil, motio-
niren &syftat, forbjuda ambetsméannen endast att vara styrelseledaméter
eller revisorer i aktiebolag, dd 4mbetsmén i lika hog grad kunna vara
intresserade i andra affarsforetag och deras intresse for dylika foretag
lika val kan framkallas af andra anledningar.

Ehuru mojligt kan vara, att &mbetsminnens deltagande i affarslifvet
stundom strackt sig langre, &n som varit lampligt och riktigt, anser ut-
skottet silunda, att motionarens forevarande framstallning icke bor foran-
leda till ndgon atgard.

Sisom af det ofvan anforda framgir, har utskottet i allmanhet funnit
motiondrernas forslag till andringar i olika delar af aktiebolagslagen vara
fortjinta af beaktande. Otvifvelaktigt torde ock vara, att lagen jamval
i andra h#nseenden lider af brister, hvilka det vore onskvardt att fa
afhjalpta. Framstillningar i sidant syfte hafva redan af tidigare Riks-
dagar blifvit hos Kungl. Maj:t gjorda.

Den utstrackning, i hvilken anmarkningar mot denna lag si-
lunda forekomma, synes utskottet gifva vid handen, att yrkandet pd en
allmén revision af lagen icke ir obefogadt. Med hansyn till samman-
hanget mellan lagens skilda delar kan det dessutom icke vara lyckligt,
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om rubbning ging efter annan sker i olika stadganden, utan 4r det
visentligt att foredraga, om de nya eller andrade bestimmelser, som finnas
behofliga, s& vidt mojligt genomforas pd en ging under behérigt iakt-
tagande af deras forhallande till hvarandra och till dfriga foreskrifter i
lagen. Visserligen kan det synas, att frin lagens tillkomst annu icke
forflutit si ling tid, att en dylik genomgripande atgard borde vara be-
hoflig. Utvecklingen har dock p& det omrdde, forevarande lag afser att
reglera, mera &n pid de flesta andra gétt med snabba steg, och haraf har
blifvit en foljd, att denna lag, hvilkens verkningar torde hafva varit i
hufvudsak tillfredsstallande, numera ar i vissa hanseenden foraldrad och
icke fullt motsvarar de ansprdk, som stillas pi densamma sisom det
lagliga rattesnoret for aktiebolagens inre och yttre fsrhillanden.

Utskottet anser sig alltsi bora fororda en revision af lagen. I sam-
band harmed torde dfven en annan synpunkt fortjina uppmarksamhet.
Alltsedan 1876 ars Riksdag anholl, att Kungl. Maj:t vid foretagande af
atgirder for utarbetande af en handelslag for Sverige métte 4gna omsorg
dart, att, sividt ske kunde, dfverensstimmelse dirigenom astadkommes
med motgvarande norsk och dansk lagstiftning, hafva de lagar, som
tillkommit pa handelsrattens omrade, i allminhet varit byggda pd sam-
verkan med de andra nordiska landerna. S& har varit hindelsen med
vaxellagen, sjolagen, lagen angiende handelsregister, firma och prokura
samt checklagen, hvilka alla fullstandigt eller i hufvudsak 8fverensstimma
inom de olika landerna. Bolagslagarne hafva harutinnan utgjort ett undantag.
Darest en revision af aktiebolagslagen nu kommer till stind, lirer det emel-
lertid bora tagas i dfvervigande, om och i hvad méan ett samarbete pa
detta omrade med Norge och Danmark lampligen kan aga rum. Hartill
finnes s& mycket storre anledning, som i bida dessa lander foreligga ny-
ligen utarbetade forslag till aktiebolagslag, hvilka &nnu icke blifvit slutligen
behandlade och godkanda.

P4 silunda anforda skal hemstiller utskottet:

1:0) att herr Staaffs motion nio 117 icke matte
till ndgon Riksdagens atgiard foranleda; och

2:0) att Riksdagen, i anledning af ofriga fore-
varande motioner, matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om revi-
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sion af lagen om aktiebolag den 28 juni 1895 samt
for Riksdagen framligga de forslag, hvartill revisionen
kan anses foranleda.
Stockholm den 3 mars 1903.
Pa lagutskottets' vagnar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

mot utskottets hemstillan i friga om motionen n:r 117 af herrar Zetter-
strand, Lindhagen, Nilsson, friherre Bonde och Segerdahi, hvilka yttrat:

»Aktiebolagsvisendet har i vart land ndtt en synnerligen stor utveck-
ling. Det ekonomiska lifvet borjar allt mer vilja foretridesvis aktiebolags-
formen for sin verksamhet. Och foljden haraf har tillika blifvit, att denna
aktiebolagens verksamhet ofta framtrider sisom spekulation i stor om-
fattning.

Det ligger da nara till hands, att dylika stora kapitalbildningar ghrpa
vilja anknyta forbindelser med statens #mbetsmén och sirskildt de hogre
administrativa myndigheterna, hvilka, sisom motionaren siger, hafva makt
att fraimja eller motsitta sig aktiebolagens intressen och 6nskningar.

Méanga utvigar lampa sig visserligen hartill. Men erfarenheten har
visat, att sarskildt vialjande af hogre #mbetsman till styrelseledamdter och
revisorer for aktiebolag utan tvifvel ofta sker i forenimnda syfte.

Detta maste dock i ménga fall litt kunna landa till skada for det
allménnas intresse.
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Vi hemstalla darfor,

att Riksdagen i anledning af forevarande motion
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl.
Majt tacktes lita utreda, huruvida och i hvad maén
dmbetsmans ritt att vara styrelseledamoter eller revi-
sorer i aktiebolag ma begrinsas, samt vidtaga de &t-
garder, hvartill denna utredning ma foranleda.»

Herrar grefve Lewenhaupt och Waldenstrom hafva begirt fi anteck-
nadt, att de icke deltagit i arendets behandling inom utskottet.

Jamval skulle antecknas, att herrar Sandgquist och Styrlander ej del-
tagit i Arendets slutliga handlaggning.

Bik. 8l Riksd. Prot. 1903. 7 Sumnl. 25 Haft. 5



