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N:o 10.

Ank. till Riksd. kansli den 7 maj 1903, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende upprdttande af
ett nytt folkrepresentativt dmbete till kontroll éfver lan-
dets militdrvdsende.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 187, hvilken blifvit
till konstitutionsutskottet hanvisad, har herr K. Staaf hemstsllt, »att Riks-
dagen métte besluta att i skrifvelse till Kungl. Majt anhilla, det tacktes
Kungl. Maj:t ldta allsidigt utreda fr8gan om upprattande af ett nytt
folkrepresentativt 4mbete — narmast efter monstret af justiticombudsmans-
dmbetet — till kontroll dfver landets militarvisende samt for Riksdagen
framlagga forslag till de andringar i gallande grundlagar, hvartill utred-
ningen gifver anledning.»

Till stod for sitt forslag har motionaren anfort foljande:

»Vid 1901 &rs riksdag vickte jag en si lydande motion:

Under diskussionen af si omfattande och vidtgiende forslag till
forandring i forsvarsorganisationen, som den nu till Riksdagens préfning
framlagda harordningspropositionen innebér, tranger sig med nddvandighet
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fram sporsmalet, huruvida den stérre trygghet utit, som viskulle kunna
vinta genom en pa vasentligen vidgad varnplikt byggd organisation, stir
att vinna utan en motsvarande tillvaxt af den inre fara, som &ldre och nyare
tiders erfarenhet ovedersigligen bestyrkt, att militarvisendet innebar.

Militarismens fara &r icke ny. Snart sagdt dfverallt och alltid har
med skapandet af en slagfardig och homogen krigsmakt varit forbunden
mdjligheten, att denna krigsmakt skulle kunna i den ena eller andra for-
men vinda sig till en fara for samhallets sunda utveckling. Val har man
hoppats, att forhdllandet skulle blifva annorlunda, da haren, sdsom genom
den moderna virnplikten ju &r fallet, blefve ej en vid sidan af, gent
emot det ofriga samhallet stdende yrkesarmé, utan en folkhar, samman-
satt af nationens hela vapenfora ungdom och bildad ej genom penningens
makt, utan genom folkrepresentationens eget frivilliga atagande af i lag
stadgad soldatplikt. Men detta hopp har kommit pi skam. Faran finnes
kvar, ehuru den bytt gestalt. Varnpliktsharen innebir ej en politisk fara
i den meningen, som den besoldade hdren, latt ledd af en statsuppviglares
ranker eller kopt af hans 16ften, si ofta gjorde. Men den innebar en
social fara, i det att med forsvarets bringande till den storsta mojliga
utveckling, som landet formar béra, ocksi med nodvandighet foljer den
fasta befalspersonalens allt intensivare uppgdende i det militara lifvet med
dess egendomligheter och allt storre fjirmande frin det borgerliga lifvets
vanor, sysselsittningar och askddningar, S& uppstir den fordarfliga mili-
tira kastanda, hvars verkningar vi 4ro i tillfalle att studera i Tyskland
och Frankrike — de stora kulturella varnpliktsldinderna. Det ér denna
kastanda, genom disciplinens makt undanrdjande alla humanitetens och
moralens hinder, som frambringar de for oss s upprorande fallen af ritt
ofvermod, giende #nda till svdr misshandel gent emot underordnade, i
Tyskland och de hemska intrigerna, urartande #nda till forfalskning och
mened, i Frankrike.

Att nu pastd, att vi har i Sverige skulle vara si immuna for mili-
tarismens gift, att det hos oss ej skulle kunmna utbryta i sociala sjukdoms-
yttringar af allvarlig art, ar for visso alldeles forhastadt. Val ar det
sant, att i Tyskland segerkéinslan frin fransk-tyska kriget och Bismarcks-
valdet bidragit till att lita militarismens vigor stiga s hogt, som de gjort.
D3 man i hiren sig uttrycket for det enade Tysklands &ra och triumf,
var det latt for Bismarck med hans enorma prestige att tippa munnen
till p& motstindarne och att bringa den allménna uppfattningen till att se
genom fingrarna med alla militarismens oarter, blott kinslan af orubbad
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styrka utdt kunde bibehdllas. Val ar det ocksd sant, att jesuitismens
standigt lurande makt i Frankrike synes hafva forbundit sig med milita-
rismen for att dir frambringa de resultat, som satt hela virlden i span-
ning och skrick. Men daraf, att militarvildet 1 dessa lander for att
utveckla sina mest afskyvirda egenskaper behoft vissa faktorer, hvilka ej
finnas hos oss, foljer ej, att all mojlighet for dess utveckling hos oss
skulle saknas. Vi kanna i allminhet s& litet om de mdjligheter, som
framtiden bar i sitt skote, och si litet om de mdjligheter, en nation gdm-
mer pd, att det skulle vara hojden af lattsinne att utan vidare resonera
s3, som om faror, hvilka visat sig verkliga i andra lander, aldrig skulle
kunna blifva ens mdjliga hos oss.

For ofrigt gir det icke an att forneka, att redan nu, trots de jam-
forelsevis ogynnsamma forhdllanden for utveckling af militara ensidig-
heter, som hittills hos oss radt, fron till s8dana understundom latit sig spdras.

Det torde har ej vara lampligt att ingd pd en utforligare framstall-
ning af enskilda fall — hvar och en, som opartiskt betraktar saken, mé-
ste andock, Atminstone for sig sjalf, erkdnna, att drag af despotism, af
brutalitet, af sloseri med allminna medel, af hemlighetsmakeri, af illojalt
undanhéllande fran_offentligheten utaf forefallande missbruk, af forsok att
illojalt ofverskyla begingna misstag, o. s. v. forekommit inom vart for-
svarsvisende. Hvem djirfves pstd, att dessa fron, darest militarismen dfven
hos oss finge sd att siga fast mark under fotterna, icke” kunde komma
att utvecklas till skada for samhillet samt for individernas frihet och
rattssakerhet?

D& man vid frigan om en ny hérordning inom breda och djupa
samhallslager visat ett omisskannligt intresse for att en dylik métte fore-
gds af en omarbetning utaf gillande krigslagar i syfte att befordra de
underordnade militdrernas storre rattssakerhet, har detta intresse naturligt-
vis haft sin rot i betraktelser af i viss mén liknande art som de hir
ofvan framstillda. Utan tvifvel kan man ocksd vinna mycket genom en
grundlig revision af den militara lagstiftningen. Man kan humanisera
straffen, man kan forbattra rattsskipningen, man kan sitta vissa skrankor
for “godtycket.

Men sikert misstager man sig, om man tror sig kunna genom en
sidan revision en ging for alla rida bot for militarismen. Afven om
denna revigion blefve s& genomgripande, som 8nskligt vore, lir helt visst
mycket af det specifikt militara, som vacker farhdgor, komma att sté kvar
afven inom sjalfva det omrdde, som revisionen skulle berdra. S lar nog
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t. ex. den disciplindra bestraffningsritten ej kunna helt och hillet upp-
hafvas. Och afven om s vore! De militira ensidigheterna och &fver-
drifterna framtrada dock i ofantligt ménga andra yttringar &n de, hvilka
visa sig i form af otillfredsstillande riittsskipning och inhuman bestraff-
ning. De kunna framtrida i afseende pd sjalfva utbildningen, pa ofning-
arnas anvindning, pi de militira anslagens ritta begagnande och mycket
annat.

Nej, krigslagstifningens revision 4r visserligen nddvandig, men den
ir alldeles €j tillracklig for att varja oss emot militarismens faror. Dir-
till fordras afven nigot annat.

Man torde med sanning kunna pasti, att ett af de mest utmarkande
dragen i det moderna stats- och samhillslifvet 4r dess strifvan att genom
en sirskildt anordnad kontrollerande verksamhet skapa ett skydd mot
migsbruk. Man har némligen alltmera gjort den erfarenheten, att lagar
och institutioner, hvilka tillkommit for allmianna #ndamal och fér hvilkas
uppritthdllande i lagstiftarens anda ej kan pariknas verksam eller tillrick-
lig hjalp af de enskildes intressen, krafva sirskilda skyddsanordningar for
att j i tillimpningen urarta eller rdka i vanhafd.

Man fordrar silunda inspektion, det vill siga kontroll for sfvervakande
af den sociala lagstiftningens tilldmpning, man fordrar kontroll dfver fat-
tigvirden, ofver vidstriackta delar af undervisningsvasendet o. s. v.

Men kan mndgot vara i stérre behof af kontroll dn just forsvarsvdsen-
det? Forsvarsvisendet slukar ju en hogst visentlig del af de skatter, som
folket till statsindamaélets framjande palagger sig. Det miste da vara af
vikt, att full sakerhet vinnes for att dessa valdiga summor anvindas pé
det basta och mest fruktbringande sitt.

Forsvarsvisendet dlagger vidare medborgarne betydliga personliga bor-
dor, och om dess utveckling pid allminna varnpliktens grund kommer till
stind, blifva dessa bdrdor mingdubbelt storre. Det méaste di vara af vikt,
att trygghet vinnes for att jamval dessa personliga uppoffringar tagas i
ansprék pd det klokaste och for fosterlandet nyttigaste sitt.

Ej nog dirmed. De personliga tjinster, som krafvas af landets ung-
dom, #&ro af den alldeles sirskilda beskaffenhet, att denna ungdom utan
afseende pd dess egen vilja sittes under helt andra lagar an dem, hvilka
gilla for medborgarne i allmanhet — under lagar, hvilka, om de gallde
for medborgarne i allmiinhet, skulle betraktas sisom innebsrande det mest
olidliga tillstind, helt stridande mot de allra enklaste frihetsbegrepp. Det
miste di vara af hogsta vikt, att denna af hird nodvandighet fordrade
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undantagsstdlining ej i tillimpningen gores onddigt tryckande och framfér
allt befrias frin allt, som kan hénforas till nyck eller godtycke.

Da vi hirvid betinka, att fragan giller att skapa kontroll ej odfver
en detalj i samhallslifvet, utan dfver ett helt stort omrdde af statsvisen-
det, och ofverviga, huruvida vi dartill aga négon forebild, framstaller sig
saisom en sidan forebild helt naturligt det for vart land egendomliga
justitiecombudsmansimbetet.

For hvar och en, som kastar en blick pi vart lands inre historia
under det sist forflutna seklet, skall det for visso klart framsta, hvilken
virdefull statsinrattning vara forfader gifvo oss i arf genom uppréttandet
af justiticombudsmansimbetet. Har kan ej vara platsen att ens till-
nirmelsevis antyda, huru #mbetets innehafvare den ene efter den andre
skott sitt varf, endast nigra allmaona reflexioner, till sammanfattning af
hvad som efter min mening framstir sisom kirnan af institutionen och
dess verksamhet, ma har framstallas.

Det ar for det forsta af icke ringa betydelse, att lagstiftarne utga
fran den fullt medvetna och klara forutsittningen, att landets domare och
ambetsman bekifva kontrolleras, och att detta behof ar s& starkt, att
kontrollen maste gifvas helgd i rikets framsta grundlag. Lagstiftarne
hafva dirigenom pa det mest verksamma shtt, som varit dem mdjligt, ut-
talat en varning till sina efterkommande att se till, att efter partivaldets
fall och efter envaldets fall ej ett &mbetsmannavilde méitte uppstd. De,
som i byrakratien se en fara for landet, hafva saledes i den &skddning,
hvarifrin gillande konstitution utgir, ett maktigt stod for sin uppfattning
gent emot dem, hvilka aldrig kunna formés att se en fara i démbetsvildet
och darfor ej heller att satta skrankor daremot.

Det ar vidare betydelsefullt, att denna tanke utférdes pa det satt,
att varden om medborgarnes fri- och rattigheter dfverlimnades ej at en
Konungens, utan at en Riksdagens 4mbetsman, hvarigenom salunda tydligt
framtridde en misstro till, att en Konungens &mbetsman skulle kunna si
fullstandigt losrycka sig ifrdn allt obehorigt beroende, som nadvindigt vore.

Det ar ytterligare ej oviktigt, att 4t denne ambetsman gafs en sir-
skild, grundlagsbestimd, hdg stallning, motsvarande Konungens justitie-
kanslers.

Det kan vidare framhallas, huru, sasom ett slags korollarium eller
komplement till hans kontrollerande verksamhet, 4t honom 6fverlimnades
att ofva inseende ofver tryckfriheten — en dtgird, hvarigenom lagstiftarne
med profetisk blick redan pd forhand antydt, huru den narmast kommande
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tiden skulle komma att bevittna tryckfrihetens kamp med det administra-
tiva och byrdkratiska godtycket.

Jag vdgar nu tro, att man i det stora hela kan siga, att justitie-
ombudsmans-institutionen val fyllt sitt varf, och att den gjort det just pa
grund af den sirskilda anordning, hvars hufvuddrag nyss &tergifvits. Man
bor némligen ej glomma, att de domare och &@mbetsmin, hvilka gjort sig
skyldige till forseelser, ju skola &talas infér och domas af personer, till-
horande samma stdnd, med samma grundaskidning i det hela, ofta med
samma fordomar och ensidigheter, som &ro for dem sjalfva utmarkande.
Det ar darfor, som det ar af ovarderlig vikt, att den obetydlige med-
borgaren, som lidit en oforritt, fir en taleman, hvilken formar att med
imponerande awktoritet gora gallande rattens kraf. Man kan vara viss pé,
att det ar just denna auktoritet, som ofta lika mycket som, ja, kanske i
sjalfva verket mera an den fallande domen 6fver den felande #mbetsman-
nen, efterlamnat nyttiga verkningar. Ty d& justiticombudsmannen virjer
den ringaste bland medborgare, gér han ju darigenom hans sak s3 att
saga till Riksdagens, till folkets, till sjalfva den hotade medborgerliga
rattssikerhetens sak.

Har fortjanar upptagas till belysande ett forhdllande, som skulle
kunna af dem, hvilka till afventyrs hysa en — #nnu ej mihinda oppet
uttalad, men dock befintlig — ovilja mot justiticombudsmansimbetet, med
ett sken af beviskraft dberopas mot mitt resonemang. Man skulle kunna
framhdlla, hurusom Riksdagens justitiecombudsmin ju faktiskt flerfaldiga
ganger, kanske oftast, utsetts just bland Konungens ambetsman, och man
kan di till dfventyrs viga det péstdendet, att, om de val utfort sitt virf
sasom Riksdagens ombudsmin, de ock bort kunna utféra det sisom Konun-
gens, samt att alltsdi det kunde vara betydelselost, huruvida justitie-
ombudsmannen varit af Konungen utsedd eller af Riksdagen vald.

Hartill vill jag genmala, att det for det forsta naturligtvis ingalunda
ar gifvet, att den egendomliga karaktar, som skinktes detta imbete, skulle
hafva blifvit bibehdllen, om det gjorts till ett kungligt 4mbete. Det &r
tvirtom synnerligen sannolikt, att det vasentligen forandrat karaktir; med-
borgareskyddets priigel hade sikert ej med samma styrka bevarats 4t in-
stitutionen. Och for det andra har jag alldeles ej den uppfattningen, att
icke atskilliga af de funktionirer, som fitt sig det hoga varfvet anfortrodt,
verkligen sjilfva i viss mén undergétt en forindring genom dess utdfning.
Nya synpunkter hafva helt sikert hos dem gjort sig giillande, en ansvars-
kansla af annan art dn den redan forut befintliga — en ansvarskinsla,
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som sagt dem, att det for dem gillde att uppriitthdlla ndgot af det dyr-
baraste i nationens arf och andliga egendom, har for visso framtradt.
Det behofver ej vara nigon motsigelse i att samme man, hvilken sisom
justiticombudsman med skirpa och energi beifrat ambetsinannagodtycke
och hifdat hoga medborgerliga grundsatser, kunde i en annan stillning
hafva varit bojd att snarare sympatisera med godtycket och ringakta de
medborgerliga synpunkterna. Han behofver dirfor ej hafva afsiktligt
bytt 8skddning. Men det fortroende, han fatt, kan hafva gifvit hans askad-
ning en vidstricktare horisont och en djupare riktning.

.~ Justitiecombudsmannens uppgift dr ingalunda inskrinkt till det civila
omridet. Han ager att atala militira dmbetsmin likafullt som civila.
Sadant har ocksd forekommit.

Men den kontroll, han genom direkt inspektion har att utdfva, synes
vara inskrinkt till lagskipningen och fangvarden. Val heter det i 19 §
af den for honom gallande instruktionen, att, om han i 4renden rérande
allminna hushdllningen eller eljest af allmin beskaffenhet skulle formirka
nigon anstalt nodig till befraimjande af Konungens och rikets basta och
viltrefnad, han ma hos Kungl. Maj:it underdinig anmélan dérom gora,
till den uppmarksamhet Kungl. Maj:t i nader finner sidant fortjaina. Men
denna obestimda antydan innebdr tydligen knappast ens en anmaning, én
mindre ett &liggande att genom eget initiativ forskaffa sig kannedom om
forhillanden, som skulle kunna foranleda en dylik anmalan. Den siger
endast, att han, om dylika forhillanden tillfalligtvis komma till hans
kinnedom, ej ir betagen rattigheten att gora framstillning — nigot, som
vil nastan utan all antydan dirom finge anses sjalffallet.

Nu skulle man emellertid kunna ifragasitta att vinna kontroll dfver
forsvarsvisendet genom en si enkel atgird som e¢n utvidgning af justitie-
ombudsmannens verksanhetsfilt. Han &ger ju redan atalsritt dfver alla,
afven militira dmbetsman. Aligg honom di en inspektionsplikt dfven &
det militira omradet, och kontrollen #r vunnen!

S& latt ar dock ej saken. Redan de allminna antydningar, jag ofvan
gifvit om hvad den ifrigasatta kontrollen skulle omfatta, lara tydligt
ddagaligga, att denna ej liter sig forena med justitieombudsmannens
verksamhet, utan att vare sig hans hittillsvarande cller hans nya uppgift
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skulle lida daraf. Och lika svart, som det skulle vara fér en man att
hinna utféra ett si méangsidigt virf, lika svirt skulle det sikerligen vara
att finna den man, som i sin person forenade forutsattningarna for ett
arbete, innefattande sd ytterst olikartade uppgifter.

Nej, en annan ordning mdste utfinnas, och jag skall sdtka uppdraga
konturerna daraf.

Justiticombudsmansambetet kan val ej i sig upptaga de helt olik-
artade uppgifter, som kontrollen 6fver forsvarsvisendet skulle innefatta,
men vi hafva i detta redan bestdende ambete ett fortriffligt monster
att folja.

Likagsom det finnes en sarskild ombudsman for justitievisendet, s
borde det finnas en for forsvarsvasendet.

Som justitiecombudsmannen, s& bér ock denne nye ombudsman #ga
en fullt sjalfstandig stallning gent emot 4mbetsmén och ambetsverk, gent
emot konungamakt och regering. Han méste vara en Riksdagens ombuds-
man #fven han.

Likasom justiticombudsmannen #4r utrustad med en hog virdighet,
si bor afven denne nye ombudsman vara det, siledes fullt likstalld med
den forre och med justitiekanslern.

Hans benimning ér ju en smaksak — jag har tinkt pi »riksauditorp,
»generalauditors, »ombudsman fér férsvarsviisendets, men stannat vid
pmilitieombudsmany, for att fi ett ord, som redan genom sin yttre
formning erinrar om det redan invanda »justiticombudsmany.

Hans kvalifikationer bora vara personlig redbarhet och kunskap i de
arenden, som hora till forsvarsvisendet. Huru hans verksamhet nirmare
skulle gestaltas, skall jag nu sdka visa.

Vid mitt forsok att uppdraga grundlinjerna for den foreslagne ambets-
mannens verksamhet, sidan jag tinkt mig densamma, ma det forst tilldtas
mig att undanrtja en mdjlig missuppfattning. Om n&mligen ndgon skulle
af den omstindigheten, att justiticombudsmansimbetet af mig redan flera
ganger framhaéllits till jimforelse med den nya institutionen, ja, till och
med uttryckligen angifvits sisom det tjanliga monstret fér denna, sluta,
att jag ansige en slafvisk efterhirmning vara att fororda, s vore detta
visserligen ett stort misstag. Tva synpunkter kunna tvirtom leda till ratt
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vasentliga afvikelser. Den ena &r den erfarenhet, man under snart hundra
&r vunnit under utdfningen af justiticombudsmansimbetet, den andra ar
olikheten i uppgifter och mél de bagge institutionerna emellan.

Ser man di forst pd den forra synpunkten, torde man latteligen
finna, att den svaghet, som hos justitieombudsmansinstitutionen foretrades-
vis gifvit sig till k#nna, varit, att den &lagts for litet initiativ. Man
kan ej siga, att den wirustats med for liten mojlighet till initiativ. Ty
justiticombudsmannen %az ju enligt grundlag och instruktion gora fram-
stallningar pd snart sagdt alla statslifvets omrdden till bide Kungl. Maj:t
och Riksdagen. Men det &r mojligt, att, om pd ett ndgot inskranktare
omrdde ett bestamdare ilaggande gifvits honom att inkomma med férslag
till forbattringar och reformer, hans reformverksamhet blifvit stdrre och
mera fruktbringande, och hvad betraffar hans kontrollerande verksamhet
finner man, att hans ri# att vara narvarande vid alla &mbetsverks, kolle-
giers etc. sammantrdden och taga kinnedom om alla deras handlingar
m. m. har ledt till vida mindre resultat an hans skyldighet att inspektera
domstolar och granska de s. k. finglistorna. Det bor siledes vara att
anbefalla, att for militiecombudsmannen m& uppstallas en i enskildheterna
mera bindande instruktion 4n den, som finnes for justiticombudsmannen.

Den andra synpunkten utgdr frén olikheten mellan de bagge ambets-
mannens uppgifter. I det afseendet synes mig klart, att en af justitie-
ombudsmannens uppgifter ej behdlver, kanske ej ens bor tillhora militie-
ombudsmannen. Det #ar &talsskyldigheten. Det synes mig namligen ej
nodvandigt eller onskligt att stadga sisom villkor f6r militiecombudsmannen,
att han skall vara lagkunnig. Nodvandigt &r det ej, ty han kan ofver-
limna &t justiticombudsmannen att, dir han uppdagar missbruk, som synas
honom kunna foranleda 8tal, gifva justiticombudsmannen del af saken till
den &tgard, som denne kan anse pakallad. Onskligt &r det icke heller,
ty det skulle tydligen i hog grad inskranka det omride, inom hvilket
till det nya dmbetet lampliga personer vore att sdka.

Med tillimpning af hvad i det foregdende anforts skall jag nu soka
angifva punkt foér punkt de sirskilda hufvuduppgifter, som bora iligga
Riksdagens militiecombudsman.

1. Han skulle hafva att i allmdnhet ¢ Riksdagens vdgnar vaka dfver
att ¢/ mdgra missforhdllanden md utbilda sig inom landets krigsmakt, vare
sig hdren eller flottan.

Denna punkt torde efter det forut sagda ej behdfva nédgon sdrskild
forklaring.

Bih. tdl Riksd. Prot. 1903. 3 Saml. 8 Hift. 2
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2. Han skulle vidare hafva att sdirskildt noga tillse, att den militdr-
disciplindra bestraffningsritten wutifvas med ovdld och insiki. For detta
dndamdl skulle, samma dag beslut fattas om dylik bestraffning, till homom
insdndas besked om bestraffningen och grunden dartill. Funne han ddrvid,
att mdgon oriktig eller oforstandig tillimpring af gdllande foreskrifter dgt
rum, skulle han gifva justiticombudsmanmen sddant till kinna.

Afven darest man fir hoppas, att en tillfredsstallande revision af
krigslagarna kunde komma till stidnd, lar det dock ej kunna formodas,
att ej fortfarande en disciplinar bestraffningsmyndighet, lagd — om ock
ej uteslutande — i befilhafvarens hander och utdfvad efter summarisk
procedur, skulle bibehillas. Det synes di vara af vikt att skapa en
verksam kontroll hirdfver, och i sidant afseende synes den granskning af
militiecombudsmannen, som har 4r foreslagen, kunna verka godt. Afven en
annan form kunde tankas, namligen att denna granskning lades direkt
pa justiticombudsmannen. Jag har emellertid utgitt fran att hela den
sarskilda kontroll dfver forsvarsvisendet, som skulle tillskapas, borde vara
samlad pa en hand och forst dd frigan blifver om rattsligt atal justitie-
ombudsmannen borde tillitas.

3. Militieombudsmannen skulle vidare dligga sdvdl att noggrannt prifva
de anmdrkningar om oriktig eller oldmplig behandling af manskapet, otill-
ricklig foda, ddlig utrustning eller andra missforhdllanden, hvilka kunna
till honom inkomma, som ock aft, ddr anmdrkvingar utan sdrskild anmdlan
komme till hanms kdannedom, verkstilla vederborlig undersékning och, om han
Sinner missbruk eller missforhdllanden foreligga, vidtaga limplig dtgdrd for
deras afhjdlpande.

Det ar af stor vikt att inskiarpa hos ombudsmannen, att ingalunda
allenast anmilningar bora gifva honom anledning att ingripa, utan att
jamvél t. ex. anmirkningar, som i pressen forekomma eller annorledes
blifva honom kunniga, bora pakalla hans uppmirksamhet. Detta 4r desto
viktigare, som det synnerligen ofta torde intraffa, att den, hvilken blifvit
fororittad och som saledes skulle vara narmast att gdra en anmalan, sak-
nar mod dirtill, ity att han — understundom med ratt, understundom
med oritt — fruktar, att foljderna af hans anmalan skulle blifva en &n
virre rittskrinkning &n den, hvarom anmalan skett.

4. Militieombudsmarmen skulle wvidare hafva alt dfvervaka, att den
militdra wtbildningstiden i allo anvindes pd det nyttigaste sdtt, d. v. s. for
krigets fordringar, ej for paradens.

Denna punkt &r en af de allra viktigaste och innefattar en uppgift,
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hvilken, om den ratt fylldes, borde mera 4n ndgot annat kunna bidraga
att gifva folket och dess representanter den trygga tillforsikten, att de
enorma penninguppoffringar, som erfordras for fredens bevarande och
gjalfstindighetens uppratthéllande, ocksd tagas i} ansprik pd det mest
fruktbringande sitt.

Ur denna synpunkt forefaller det mig, som om militirerna sjalfva
borde vara de framsta att onska framgdng &t mitt forslag. Det borde
vara for dem bugnesamt, att deras irliga arbete blefve ratt uppskattadt
och att anledningen till misstro undanrdjdes, och huru skulle detta kunna
ske battre an genom att de finge stilla sitt arbete och dess frukter direkt
under dgonen pi en Riksdagens ombudsman?

5. DMiliticombudsmanmen borde ock dga skyldighet att prifva be-
hifligheten af militira anskaffningar. For sddant dndamdl borde veder-
borande myndighet opdmint till honom insinda protokoll dfver anskaffnings-
beslut — dtminstone dd de gdllde belopp af en viss storlek — och borde,
sdvida militicombudsmanmen inom viss tid efter protokollets erhdllande
tillkinnagifve sin afsikt att hos Kunmgl. Maj:t afstyrka anskaffningen,
dylika beslut e f4 gd i wverkstillighet, forrin Kungl. Maj:t beslutit ¢
direndet.

Det &r bekant, att arméforvaltningen under sin beslutanderatt har
stora, i klump anslagna summor till bestridande af anskaffning for
regementenas rikning. Nagon skarpare kontroll i sak, huru dessa medel
anviindas, forefinnes for narvarande ej. Det 4r denna val behdfliga kontroll,
som skulle &stadkommas genom ombudsmannens profning och rittighet
att, i handelse han finner anskaffningens behoflighet tvifvelaktig, under-
stalla densamma Kungl. Maj:ts profning.

6. Vidare skulle en sddan dmbetsman tll Riksdagen inkomma wmed de
framstillningar och forslag, hwartill han kunde finna anledning, samt drligen
afgifva sin dmbetsberdttelse till Riksdagen och ddruti sdrskildt yttra sig om
forsvarsvdsendets tillstdnd och skotsel.

7. Afven skulle han till vederborligt utskott afgifva utlitande i frdga
om behifligheten och dndamdlsenligheten af de; till forsvarsverket fordrade
anslag, angdende hvilka utskottet begirde sddant wtldtande.

Punkterna 6 och 7 afse, som synes, att gbra militiecombudsmannens
sakkunskap och férmaga direkt nyttig for Riksdagen. Helt visst skulle
det bidraga att stirka Riksdagens fortroende for forsvarsbudgetens riktiga
afpassning efter behofven, ifall den slunda alltid hade tillging till sak-
kunniga och opartiska upplysningar. Val kunna sidana understundom
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vara att tillgd inom Riksdagen sjalf. Men den omfattande och allsidiga
dfversikt ofver hela forsvarsvisendet, som kunde forutsittas hos en for
dess permanenta oOfvervakande siirskildt vald imbetsman, ir dock siker-
ligen endast mera undantagsvis att pirakna hos nigon Riksdagens
ledamot.

8.  Gifvetvis skulle militicombudsmannen dga skyldighet att drligen fore-
taga inspektionsresor och ddrvid gora sig moga wunderrittad om wmanskapets
behandling, dfringstidens anvindning och mera dylikt, likasom dfven att nmdr-
vara vid mera betydande filtifningar.

Denna punkt torde ej erfordra ndgon sirskild kommentar.

Sisom af ofvanstdende utkast framgar, skulle de &tgirder, till hvilka
militiecombudsmannens egna iakttagelser eller profning af inkomna an-
malningar kunde gifva anledning, vara af trenne slag. Dels kunde han
hanskjuta saken till justiticombudsmannens handlaggning, detta, di &tal
syntes kunna komma i friga, dels kunde han inkomma med fram-
stallning till Kungl. Majit och dels kunde han ingd med framstallning
till Riksdagen. .

Det synes vara lampligt, att, ssom i frdga om justiticombuds-
mannen, sjalfva hufvuddragen af den nya ombudsmannens verksamhet
blefve stadgade i grundlagen, under det att detaljerna utarbetades i form
af sirskild instruktion.

Intet nytt forslag af s& pass omfattande beskaffenhet som det nu af
mig framstillda larer undgd invandningar af bdde ett och annat slag,
och jag skall hir soka att pd forhand bemota ett och annat af de inkast,
jag kan forutse sisom mojliga.

Frin nigot hall skall man torhanda till den foreslagna kontrollens
afvirjande soka framdraga den invandningen, att en dylik kontroll skulle
innefatta eller &tminstone kunna medfora en maktutvidgning af represen-
tationen, ett inskridande pd konungamaktens omrdde. Man skall kanske
soka gora gillande den uppfattningen, att den nye ombudsmannen genom
en inspektion i detalj dfver Kungl. Maj:ts och hans underordnade organers
verksamhet skulle komma att utgdra ett medel for Riksdagen att for-
skaffa sig ett storre inflytande pd administrationens detaljer, an grundlagen
afsett. Det torde emellertid ej krifvas ménga ord for att visa oriktig-
heten ‘af en sidan uppfattning.
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Den nye ombudsmannen skulle ju lika litet som justiticombudsman-
nen kunna gifva nigra som helst foreskrifter eller befallningar. Allt hvad
han kan gora ar att granska, att anmirka och att gifva de beslutande
myndigheterna forslag till afhjalpande af de brister, han anmarkt. Det
ar vil patagligt, att denna art af verksamhet stdr i fullstindig samklang
med hela den stallning, som véra grundlagar anvisa at folkrepresentationen.

Ar 1809 befarade man pd vissa hill, att »skakningar i samhallety
skulle kunna &stadkommas af justiticombudsmannens ambetsverksamhet.
Erfarenheten har till fullo vederlagt denna farhiga. Och ingen anledning
finnes att antaga, att den skulle vara mera berattigad i friga om den
nu foreslagne ombudsmannens verksamhet.

Vidare kommer vil att pastds, att institutionen &r helt och héllet
onddig, att man hittills kunnat hjalpa sig densamma forutan, och att
intet skil finnes, hvarfor man ej skulle kunna goéra si ifven hiadanefter.

Hartill mé svaras, att afven om 1809 &rs man icke tillskapat justi-
tieombudsmansambetet, 4r det ganska troligt, att man kunnat »hjalpa sig
darforutans. Men daraf kan ej slutas, att det varit onddigt. Om statens
institutioner och anordningar till medborgarnes bista och de medbor-
gerliga rattigheternas skyddande endast afse det allra nodtorftigaste, for
att ej alltsammans skall brista sdnder, d& har justiticombudsmansimbetet
varit onddigt. Ty det ar ej troligt, att nigon ddeliggande katastrof
gkulle hafva intraffat, om det saknats. Men om dess existens blifver be-
rittigad genom att det upprepade ginger bidragit att hilla i helgd be-
tydelsefulla principer och afvarja #mbetsmannamaktens krankningar af den
enskildes rattigheter, d& har Ambetet ej varit onddigt.

Och om en dylik kontrollerande myndighet dfver den civila ambets-
makten visat sig behoflig, d& borde den for visso visa sig #n mera be-
hoflig fér den militira d4mbetsmakten. Ty denna ar starkare genom sina
extraordinira maktmedel och farligare genom sin afskilda stallning och
fasta sammanslutning 4n den civila. Och att bide dess styrka, dess af-
skildhet och dess sammanslutning skulle visentligen dkas genom antagande
af en harordning, byggd pd den nu foreliggande kungl. propositionens
principer, behdfver intet bevis.

En annan invindning blir val den, att upprattandet af ett dylikt
kontrollantaimbete skulle visa en obehérig misstro mot militaren, sirskildt
officerskdren. Alldeles enahanda invandning gjordes i borjan af forra
grhundradet mot justiticombudsmansdmbetet. Den skulle emellertid vara
lika litet berattigad nu som di. Om erfarenheten visar, att missbildningar
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af viss beskaffenhet latt innistla sig pad ett visst omrdde, si ar det ej
obehodrigt misstroende mot detta omrddes mélsman att anordna tillsyn och
kontroll gent emot missbildningarna. Det ar ej obehorigt misstroende, som
foranledt anordnande af biskopsvisitationer, af fabriksinspektioner, af folk-
skoleinspektioner etc. Det &r en standigt dterkommande erfarenhet af
kontrollens nodvandighet, som framkallat densamma. Och allra minst
bora de beklaga sig ofver inspektion och kontroll, hvilka veta med sig,
att de vil virda sitt yrke och hedra sitt stind. Ty just genom en nog-
grann kontroll, som formar att ratta eller afskilja de ovirdiga elementen,
bibehdlles en social grupp, t. ex. en officerskir, vid dess anseende. Saknas
kontrollen, skall allmanheten, det 4r det &friga samhallet, latteligen 1ita
den skyldige lida med den oskyldige, och dirigenom spilles ju hela kirens
anseende.

Naturligtvis skall man val som alltid, d3 det galler att infora ndgot
godt pd det militdira omrddet, modtas af invindningen, att »disciplinen
skulle sattas i fara». Hartill kan endast svaras, att en sidan invandning
miste bero pid en falsk asikt om disciplin, pd samma falska &sikt, som
anser en officer, hvilken misshandlat en soldat, bora erhilla mindre straff,
4n han egentligen fortjainat — for att uppritthlla disciplinen. For dem,
hvilka genomskddat hela den férvillande falskheten i denna uppfattning,
hvilka silunda forstitt, att den utgdr frin en i sig grundfalsk askidning
af sjalfva disciplinen, sdsom hvilande hufvudsakligen pi fruktan for, ej pa
fortroende till befalet, for dem skall denna invéndning helt visst framstd
sisom fullstindigt betydelselgs. For dem maste nimligen saken te sig si:
dd disciplinen — den ikta, den, som i farans stund &r nigot vard —
hvilar pa fortroende, och di intet sikrare medel att framkalla fortroende
finnes #n rattvisa utan skillnad for hog och lig, kan en institution, som
afser bland annat att tillbakavisa godtycket och trygga rattssakerheten,
ingalunda skada, utan méste tvirtom, ritt besedt, verksamt gagna disciplinen.

Den forvantade invandning, som pi sitt satt kanske ar af den storsta
praktiska betydelse, ar svarigheten att finna dugliga innehafvare till platsen.
Det liter sig namligen ej fornekas, att ganska stora fordringar stillas pd
en sidan. Personlig redbarhet och kunskap i militdira amnen skulle vis-
serligen vara de enda i grundlagen foreskrifna allminna kvalifikationerna,
och de bora ju ej vara svara att finna forenade hos en man. Men det
ar gifvet, att utom dessa allmanna kvalifikationer faktiskt skulle erfordras
de ofriga egenskaper, forutan hvilka militicombudsmannen ej kunde for-
utsittas skota sina sirskilda ambetsgoromadl tillfredsstallande. En sddan
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ambetsman borde tydligen forena personlig oriddhet och frihet frén mili-
tira fordomar med sina militira kunskaper, han borde vidare 4ga ett
godt och skarpt omdome och latthet att sitta sig in i alla de olikartade
uppgifter, som #ro forknippade med fragor om harens och flottans for-
seende med nodig materiel och utrustning o. 8. v. Att finna mannen tor
darfor val vid en och annan tidpunkt kunna visa sig svirt. Men det ir
ett lingt steg frin svart till oméjligt. Och att den forening af egen-
skaper, som hos den ritte mannen borde finnas, skulle vara omojlig att
uppticka har i landet, fir val ej antagas. Atminstone skulle ett sidant
fattigdomsbevis vittna bra déligt om vart hela forsvarsvisende.

Jag tilldter mig for ofrigt i detta sammanhang erinra om hvad jag
yttrat om justiticombudsmannen, namligen att det i friga om honom
utan tvifvel till en viss grad giller, att ambetets utdfning, dess speciella
laggning och kraf sporrat dess innehafvare och hos honom vackt till lif
egenskaper, som mahinda eljest skulle hafva slumrat. For min del tviflar
jag ej pi, att samma iakttagelser skulle komma att goras afven & det
foreslagna #mbetets blifvande innehafvare. Det skall afven dir visa sig,
att den hoga och vardiga uppgiften att inom ett helt stort omrdde af
statslifvet tillvarataga folkets ratt sisom dess valde milsman formar att
utbilda egenskaper, hvilka eljest mdhanda aldrig tradt fram. Och for
ofrigt lar val Riksdagen ej komma att af eget initiativ ombyta innehaf-
vare oftare i friga om denna plats 4n i friga om justiticombudsmans-
ambetet. Militiecombudsmannen lar val sdledes afven han, dir han skoter
sig tillfredsstallande, kunna péarikna omval och silunda till sina rent per-
sonliga forutsittningar for platsens ratta skotsel lagga éfven erfarenheten.

For fullstandighetens skull mé afven ett ord agnas &t kostnadssyn-
punkten, dirvid dock s& godt forst som sist bor sagas, att denna for hvar
och en, hvilken med nigon uppméarksamhet genomlast och 6fvervigt min
motion, torde spela en forsvinnande liten roll. Det &r ju ofta fallet, att
man vid forslag om inrattande af ett nytt dmbete eller en ny institution
invander: javal, den skulle blifva nyttig, men den blir & andra sidan s
kostsam — uppviiges siledes kostnaden af nyttan? Sa kan frigan knap-
past ens stillas hir. Somliga kunna anse det foreslagna dmbetet onyt-
tigt, somliga kanske rent af skadligt. Men ingen, som anser det nyttigt,
lar kunna raka i ringaste tvekan om, huruvida dess nytta skulle uppvaga
kostnaden. Och detta dirfor, att det just &r anlagdt pa bland annat att
forekomma onyttiga utgifter af enorm hojd. M4 man betinka, att en
enda hel- eller halfmillionsutgift, inbesparad genom militiecombudsman-
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nens insikter, vaksamhet och goda omdome, ar tillricklig for att hela &mn-
betet for framtiden kan bestd och underhallas blott pa réntan af denna
inbesparing, och man forstir, att ett erkdnnande af ambetets aAndamals-
enlighet i och med detsamma sd att siga eliminerar kostnadssynpunkten.
Hela justitieombudsmansinstitutionen kostar enligt senaste statsreglering
21,750 kronor. Antag, att den nya institutionen kommer att kosta lika
mycket. Den skulle di visa sig helt och hillet oférmogen att fylla sitt
dndamil for att ej viga upp den summan! Andtligen mé framhillas,
att farhdgan for de med nya institutioner forbundna kostnader ofta baseras
pd tanken, att en utveckling af desamma kan komma till stdnd, med-
forande nya och alltid nya kostnader. 1 detta afseende dr ju forhallandet
ett helt annat, dd det giller en institution, 6fver hvilken Riksdagen en-
sam har att helt och hallet rdda och till hvars utveckling Kungl. Maj:t
ej har anledning — mahinda knappast lust — att bidraga.

P4 grund af hvad jag nu anfort, hemstiller jag, att Riksdagen matte
sisom hvilande antaga dels en sd lydande ny § med nummer 103 i rege-
ringsformen:

»Hvarje lagtima Riksdag skall forordna en for kunskap i militara
amnen och utmirkt redlighet kand man, att sdsom Riksdagens ombud,
efter den instruktion Riksdagen fér honom utfirdat, hafva tillsyn 6fver
rikets forsvarsvisende samt ofvervaka, att ej nidgra missférhallanden ma
utbilda sig inom krigsmakten, att ej en falsk och mot sann medborgerlig-
het stridande anda dér mé vinna insteg, att krigslagarne tillimpas med
ovild och insikt, att ofningstiden anviindes pa det mest fruktbringande
sitt, samt att de af Riksdagen till hiren och flottan beviljade anslag varda
med sparsamhet och klokhet begagnade.

Denne Riksdagens militieombudsman, som, s linge han &mbetet inne-
hafver, skall i alla afseenden anses lika med justiticombudsmannen och
Konungens justitiekansler, viljes pad satt riksdagsordningen stadgar, och
bor darvid jamvil utses en man af de egenskaper, som hos denne 4mbets-
man erfordras, att honom eftertrada, ifall han, innan nastfoljande lagtima
Riksdag anstallt nytt val af militicombudsman, skulle med doden afgs,
samt att utéfva ambetet under den tid, militicombudsmannen kan vara af
svar sjukdom eller annat laga forfall dirifrdn hindrad.
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I handelse militiecombudsmannen, under det Riksdag &r forsamlad,
afstiger sig det erhdllna fortroendet eller med doden afgr, skall Riksdagen
i ambetet genast insitta den man, som blifvit till hans eftertradare utsedd.
Skulle militicombudsmannens utsedde eftertradare under riksdag afsiga
sig det erhillna fortroendet eller i militieombudsmansimbetet insattas eller
med doden afgd, utvaljes, pd ofvan stadgade sitt, en annan behdrig man
i hans stalle. Intriffar ndgot af dessa fall emellan riksdagarne, skall
Riksdagens ratt harutinnan genom de af Riksdagen valde fullmaktige i
riksbanken och fullmaktige i riksgaldskontoret utdfvas.

Riksdagens justiticombudsman s& ock Konungens ambetsmén i all-
minhet vare skyldige att l4mna militieombudsmannen laglig handrackning.

Militiecombudsmannen &ligge att till hvarje lagtima Riksdag aflamna
redogérelse for sin forvaltning af det honom fértrodda ambete samt daruti
redogora for forsvarsviisendets skitsel, anmirka de brister dari, han kan
hafva iakttagit, och uppgifva forslag till deras afhjalpandes»

dels ock ett tillagg till 68 § riksdagsordningen af nedanstiende lydelse:

»Hvad i denna paragraf ar foreskrifvet rorande val af justitiecombuds-
man och dennes eftertradare skall ock gilla om val af den militieombuds-
man, som enligt regeringsformens 103 § skall af Riksdagen utses, och hans
eftertradare.»

Och anhéller jag, att konstitutionsutskottet, direst det med tillstyr-
kande af sjalfva forslaget finner dess formella utforande tarfva négon
andring, behagade sjalft foresld sddan andring.

Konstitutionsutskottet yttrade, att det vid behandlingen af motionen
funnit &tskilliga af de synpunkter, som dari framhéllits, ganska beaktans-
virda, men afstyrkte det oaktadt pad angifna skal motionen.

Utskottets hemstallan vann Forsta Kammarens bifall, hvaremot Andra
Kammaren med afslag & utskottets hemstallan for sin del bitradde en af
fyra reservanter uttalad asikt, att Riksdagen métte besluta att i skrifvelse
till Kungl. Maj:it anhdlla, det Kungl. Maj:t tacktes &t den kommitté, som
erhdllit i uppdrag att foretaga en revision af strafflagen for krigsmakten
samt forordningen om krigsdomstolar och rittegingen darstades, uppdraga
att jamval taga under omprofning de i motionen framstallda forslag.

Redan den sympati, hvarmed min framstallning silunda upptogs i
Andra Kammaren, bor ju gifva mig anledning att ej betrakta frigan

Bih. tsll Riksd. Prot. 1903. 3 Saml. 8 Hafl. 3
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sasom for all framtid forfallen. Men dartill kommer, att under de tva
ar, som forflutit, talrika och otvetydiga vittnesboérd framkommit om de
sympatier, motionen vickt i mycket vida kretsar. Och ej minst betydelse-
fullt har det synts mig, att — efter hvad manga till mig gjorda enskilda
uttalanden gifva vid handen — man &fven inom militara kretsar med stor
gladje skulle halsa den dag, di en & folkrepresentationens vagnar utdfvad
kontroll 6fver militariskt godtycke och inilitarisk ensidighet blefve verklighet.

Jag vagar siledes nu &terupptaga grundtanken i min ifrdgavarande
motion och darvid i allo aberopa den notivering och det utkast till den
nya institutionen, som dari gifvits.

Vid #drendets forra behandling framstilldes den invindningen, att det
nippeligen vore téinkbart, att alla de sarskilda @mbetsgdromal, som enligt
motionen skulle &t militieombudsmannen anfortros, kunde af en enda per-
son utforas. For min del tror jag dock, att denna invéndning beror pa
ett missforstand. De direkta goromal, som ovillkorligen af militiecombuds-
mannen maste utforas, aro efter mitt forslag hvarken sd manga eller hvart
for sig si omfattande, att de ej godt af en person kunna medhinnas. Hvad
daremot betraffar de ofriga goromalen, det vill siga de, som ej kunna
preciseras annat &n sisom en befogenhet till kontroll i vissa angifna rikt-
ningar, ar det ju gifvet, att dessa maste ordnas och jamkas efter tid och
lagenhet. Justitiecombudsmannen har ju till uppgift, bland annat, att genom
resor personligen & ort och stille granska underdomarnes dmbetsskotsel.
Men naturligtvis kan han ej arligen medhinna att pa sidant satt kontrol-
lera mera an en brakdel af landets alla underdomstolar.

En viktigare invindning &r méhanda den, att si pass olikartade upp-
gifter enligt forslaget skulle alagyas militiecombudsmannpen, att svarigheter
méste uppsta att finna den man, som &r kompetent att skéta dem alla.
Det #r visserligen ingalunda sikert, men a andra sidan ej omdjligt, att
denna invindning vid en nirmare utredning kan visas aga fog. Skulle
sa vara, bor detta tydligen endast kunna foranleda dirtill, att de jam-
forelsevis mindre nodvindiga uppgifterna finge utmonstras och afskiljas.
Nagot skil att forkasta hela forslaget, om detta eljest finnes gagnande,
kan ju omojligen darisckas.»

Motionsren har slutligen framhallit, att en noggrann utredning i
forevarande afseende vore af behofvet pakallad, samt med anledning diraf
foreslagit aflitande af en skrifvelse till Kungl. Maj:it i &mnet med den
hemstéllan, som i det foregiende omnémnts.
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Under det motionaren silunda till 1901 &rs Riksdag hemstallt om
antagande sisom hvilande af ett forslag till vissa tillagg till regerings-
formen och riksdagsordningen, innehillande bestimmelser i afseende & val
af en Riksdagens militicombudsman samt rérande denne &mbetsmans upp-
gifter och stallning, har motionsren nu foreslagit, att Riksdagen matte i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning angiende frigan om
upprattande af ett dylikt ambete.

Den kontrollerande verksamhet, som enligt motionirens tanke skulle
af den utaf motioniren ifrigasatte ambetsmannen utdfvas, synes hufvud-
sakligen berora tre sarskilda omriden af militarvisendet, namligen den
militra rattsskipningen, den militdra yrkesutbildningen samt anvindandet
af de till militara andamal anslagna medel.

Utskottet underskattar for sin del ingalunda vikten daraf, att, med
hansyn sarskildt till den utveckling af vért forsvar, som genomforandet
af den vid 1901 &rs riksdag beslutade nya hirordningen innebér, den
behofliga kontrollen i afseende & militirvasendet gores i stdrsta mojliga
man ingiende och effektiv. Gifvet ar n#mligen, att, i samma méin gvenska
folket for &stadkommande af ett tryggadt forsvar underkastar sig allt
storre personliga och ekonomiska uppoffringar, den stérsta mojliga garanti
ocksd bor Avigabringas for att dessa uppoffringar pd bista sitt skola tjana
det med dem afsedda #ndamilet. Utskottet kan emellertid lika litet nu
som vid 1901 &rs riksdag dela motionarens uppfattning, att det skulle
vara lampligt att for tillgodoseende af behofvet af kontroll i omformilda
afseende inratta ett sarskildt folkrepresentativt dmbete med de befogen-
heter, som motionaren velat tillagga militieombudsmannen. Den af kon-
stitutionsutskottet vid 1901 &rs riksdag framhallna betankligheten, att en
enda person nippeligen skulle kunna hos sig forena erforderliga in-
sikter och nodig erfarenhet inom det militira rattsvisendets, militar-
teknikens och militarekonomiens stora och olikartade omraden, och att
salunda hos den ifrégasatte funktionaren svirligen skulle kunna forviintas
formaga att inom forsvarsvisendets olika grenar utdfva en verksam kontroll,
synes icke genom hvad motiondren hirutinnan anfort hafva forlorat sin
betydelse.

Hvad sarskildt betraffar tillsynen 6fver det satt, pa hvilket militara
smbets- och tjanstemin tillimpa de for krigsmakten gallunde lagar samt
gina ambeten och tjanster utdfva i forhdllande till underordnade, héller
utskottet fore, att denna tillsyn, hvilken enligt de om justiticombuds-
mannen och justitiekansleren gallande grundlagsbestimmelser och for dem

Utskottet,
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utfardade instruktioner faller inom ramen for dessa #mbetsmins verk-
samhet, fortfarande lampligen kan af dem utofvas samt att det af
motionaren asyftade mal att vinna en okad kontroll i berorda afseende
bast skulle ernds pa sidant sitt, att genom uttryckliga bestammelser
i namnda instruktioner betonades vikten af denna kontroll. Innan resultatet
foreligger af det arbete, med hvilket den af Kungl. Maj:t tillsatta
kommitté for revision af strafflagen for krigsmakten och forordningen
om krigsdomstolar och rattegdngen dirstides 4r sysselsatt, synes det
emellertid vara for tidigt att i detta hinseende afgifva ndgot forslag;
och for ofrigt tillkommer det icke konstitutionsutskottet att framstalla ett
dylikt forslag, di det icke faller inom grundlagsstiftningens omride.

Vidkommande darefter den befogenhet till kontroll &fver den mili-
tira yrkesutbildningen samt ofver anviindandet af de till militara #nda-
mil anslagna medel, hvilken enligt motionarens &sikt borde anfortros &t
militiecombudsmannen, anser utskottet, att ofverlamnandet af en sddan be-
fogenhet &t en af Riksdagen vald 4mbetsman ingalunda kan anses tillradligt.
Ty genom denne ambetsmans ingripande i ledningen af det militara ut-
bildningsarbetet skulle utan tvifvel afventyras, att denna utbildning for-
rycktes och att den for uppratthllande af arméns krigsduglighet nadvan-
diga disciplinen slappades; och darest en sidan #mbetsman skulle Aga
ratt att profva behofligheten af militara anskaffningar samt i ofrigt in-
blanda sig i det satt, pd hvilket anslagen for militdra sndamil anvindas,
kunde med sk#l befaras, att handhafvandet af den militara forvaltningen
i dess helhet daraf skulle lida men samt sarskildt att stdrande hinder i
denna forvaltnings obehindrade fortgdng komme att uppstd. Om en ut-
vidgad kontroll i sistnamnda tvd afseenden kan anses erforderlig, torde
en sidan, sisom redan af 1901 ars konstitutionsutskott framhillits, lamp-
ligen kunna vinnas genom utveckling af redan befintliga institutioner for
utofningen af tillsyn pd dessa omriden.

Utskottet far, med stod af hvad ofvan blifvit anfordt, hemstalla,

att herr Staaffs motion icke mi fsranleda nigon
Riksdagens &tgard.

Stockholm den 5 maj 1903.
P4 utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.
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Reservation

af herrar friherre Barnekow, Elowson, af Callerholm, Darin, Jansson, Johns-
son, Andersson i Ohrstorp, Carlson, Bergstrom och friherre De Geer, hvilka
ansett, att utskottets utlitande dfver herr Staaffs motion bort vara af
foljande lydelse:

»Utskottet har funnit forevarande forslag angdende ett nytt folk-
representativt &mbete, upprattadt efter monstret af justitieombudsmannaimbe-
tet och afsedt till kontroll dfver landets militarvisen, vara i hdg grad be-
aktansvardt sdvil med afseende & dess syftemdl som ock med hinsyn till
den tidpunkt, vid hvilken forslaget framntradt. Ty om det i allmanhet
magte erkinnas vara en angelagenhet af vikt att skapa ett nytt varn for
de medborgerliga rattigheterna och odkadt tillfalle for Riksdagen att gora
sin granskningsratt gallande pi omriden, dar den hittills haft svirt att
blifva effektiv, s maste en dylik strafvan framstd sdsom #nnu mer be-
tydelsefull i en tid, d& vart land efter antagande af 1901 &rs varnplikts-
lag stdr infor verkstalligheten af djupt ingripande harordningsreformer
och starkt vaxande anslagskraf for armé och flotta. Under sddana for-
hillanden skulle &tgarder for skarpt kontroll, framfor allt ofver den virn-
pliktiga ungdomens behandling samt lagars och forfattningars efterlefnad
pd det militara omrddet, verka sirdeles valgorande. Langt ifrdn att en dylik
kontroll, sdsom frin visst hall pastatts, skulle verka upplosande pd den mili-
tara disciplinen, héller utskottet fore, att vissheten om att den rattsliga
stallningen for mannen i ledet vore val kringgirdad tvirtom skulle vara
dgnad att i befolkningens djupa lager &t det nya varnpliktssystemet for-
virfva det allmanna fortroende, som detta for att blifva verksamt ej kan
undvara och som torde vara diciplinens mest betryggande underlag.

Redan vid 1901 4rs riksdag, dd motionaren forsta gdngen framlade
sitt forslag, vann detta liflig tillslutning i Andra Kammaren, som for sin
del beslot, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t matte anbhilla, det
Kungl. Maj:t tacktes 4t den kommitté, som erhallit i uppdrag att foretaga
en revision af strafflagen for krigsmakten samt forordningen om krigs-
domstolar och rattegingen darstddes, uppdraga att jamval taga under
omprdfning de i motionen framstillda forslag. Men i Forsta Kammaren
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foll forslaget. Emot detsammma hade sdval af konstitutionsutskottet som
under dfverlaggningarna i Riksdagen 4atskilliga anmiérkningar fram-
stallts. Man invinde, att en enda kontrollerande ambetsman nippeligen
kunde racka till for att utdfva alla de olikartade funktioner, motionaren
velat tillagga den tillamnade militiecombudsmannen. Man pastod, att det
skulle visa sig omdjligt att finna en person med tillrackligt mangsidig ut-
bildning for det krafvande uppdraget. Det skulle blifva férbundet med
stora svarigheter att uppdraga granserna mellan den nye, af Riksdagen
utsedde #ambetsmannens verksamhetsomride och det, som finnes anvisadt
it hittillsvarande institutioner for offentlig kontroll; sarskildt gillde detta
justitieombudsmannens och statsrevisionens granskningsplikt, den man dock
vore villig att for det angifna #ndamaélet utvidga.

For att profva halten af dessa invindningar, hvilka till stor del ma-
hinda skola befinnas innebara ofverdrifna farhdgor, och framfor allt for att
nirmare bestimma befogenheten af det asyftade nya folkrepresentativa
dmbetet har darfor motiondren i ar, dd han &terupptagit sitt forslag af
1901, inskrinkt sig till att begira en skrifvelse till Kungl. Maj:it for att
erhilla en allsidig utredning af fridgan och forslag till de grundlags-
andringar, hvartill utredningen géfve anledning.

En sidan utredning finner afven utskottet af behofvet pédkallad, sir-
gkildt for att klart uppdraga granserna for den kontrollerande myn-
dighet, som hir afses, och att bestdimma dess férhdllande till andra redan
befintliga institutioner af dylik art. Darvid kan man tinka sig, anfingen
att den 6kade kontrollen dfver militdrvisendet uppdrages at redan befint-
liga institutioner och i sd fall vil foretridesvis 4t justitiecombudsmanna-
dambetet, hvars arbetskrafter for sidant andamal skulle forstirkas, eller att
nimnda kontroll, sdgsom motiondren nirmast tinkt sig, anfortroddes at en
af Riksdagen utsedd, ny &mbetsman med ungefar samma stallning som
den nuvarande justiticombudsmannens, eller ock att vissa funktioner, nim-
ligen de, som sammanhingde med dfvervakandet af de varnpliktiges ratts-
liga stallning, anfortroddes &t justiticombudsmannen, medan den kontroll
dfver efterlefnaden inom armén och flottan af administrativa och ekono-
miska forfattningar, hvilken genom en foér #ndamélet affattad instruktion
nirmare bestimts, kunde uppdragas it en af Riksdagen utsedd, ny ambets-
man med ungefar den stallning motiondren foreslagit.

Utskottet anser det pa fragans nuvarande stindpunkt vara for tidigt
att uttala sig om, hvilken af dessa losningar mé vara att foéredraga. Sa
mycket vill utskottet dock redan nu hafva anmarkt. att det icke kan an-
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ses tillrackligt att lita Atghrderna i saken stanna vid vissa #ndringar i
justitieombudsmannens och justitiekanslerens instruktioner. For att den
asyftade kontrollen skall blifva af verkligt vérde lirer nog krifvas en for-
stirkning af de for offentlig kontroll afsedda arbetskrafterna. Den fore-
slagna #4ndringen bdr gifvetvis finna uttryck i en klart affattad grund-
lagsbestaimmelse. Vare sig justiticombudsmannens verksamhetsomrade ut-
vidgas eller ett nytt, likartadt ambete upprittas, torde det eller de folk-
representativa Ambetenas stillning bora stirkas dirigenom, att den af Riks-
dagen valde innehafvaren finge en funktionstid af tre i stillet for ett ar.

Pa grund af hvad silunda anforts och med hanvisning i ofrigt till
de synpunkter for utredning, som i motionen angifvits, hemstiller ut-
skottet,

att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhédlla, det ticktes Kungl. Maj:t 13ta
allsidigt utreda frégan om &vigabringande, genom ut-
vidgande af redan befintliga institutioner eller genom
upprittande af ett sarskildt ambete eller annorledes,
af en effektiv kontroll ofver lagars och forfattningars
efterlefnad inom armén och flottan samt for Riksdagen
framlagga forslag till de andringar i ghllande grund-
lagar, hvartill utredningen gifver anledning.»

Herrar Moberg, Berg, Gustaf Awzel, och Nydal hafva beghrt f& har
antecknadt, att de icke deltagit i detta arendes behandling inom utskottet.



