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N:o 2.

Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1903, k1. 1 e. m.

Sammansatta bevillnings- och lagutlskottets utlatande med an-
ledning af vdckt motion angdende fornyad utredning
af kommunalskattefragan.

I motion n:o 2 i Férsta Kammaren har herr G. F' Ostberg foreslagit,

det Riksdagen behagade besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla om férnyad utredning af kommunalskattefrigan, sirskildt i syfte att
f4 utront, huruvida icke kommunernas finanser till en del borde byggas pi
samma grund som statens direkta beskattning, men till den andra delen
pa sjalfstindiga kommunala objektskatter, sisom fastighets- och nérings-
skatter, samt pa afgifter och bidrag af vederlags natur.

Till stod for detta forslag har motiondren i hufvudsak anfort féljande.

»Krafvet pd en modern utbildning af den direkta statsbeskattningen
i Sverige har under det senaste irtiondet gjort sig gillande med alitjimt
vixande styrka. Samtidigt har det allt klarare visat sig, hur visentligt
en sidan reform forhindras och forsviras dirigenom, att den kommunala
beskattningen i virt land i en nistan enastdende omfattning ér byggd
pa tilligg till de direkta statsskatterna. Det var dirfér en fullkomligt
riktig tanke, som 1dg till grund for den skrifvelse, som Riksdagen den
b maj 1897 aflit, och dir utredning begirdes angiende mdjligheten af
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en upplosning af detta samband mellan kommunal- och statsskatterna.
Med anledning af denna skrifvelse tillsattes den s. k. kommunalskatte-
kommittén, hvars viisentliga uppgift var att ge forslag till nya och sjilf-
stindiga kommunala skattekdllor. Denna uppgift har kommittén, enligt
samstimmigt vittnesbord af sakkunnige och af myndigheter, som haft att
yttra sig i frigan, icke 16st. I formellt afseende har kommunalskatte-
kommittén visserligen skilt den kommunala beskattningen frin statens
inkomstskatt. Men 1 verkligheten kvarstir det gamla sammanhanget och
ar lika hinderligt som nagonsin for en rationell utbildning af den direkta
statsskatten i riktning af en ren inkomstskatt. Kommittén har némligen
icke alls byggt sin kommunala beskattning pid nigon ny eller sjilfstindig
grund, utan denna beskattning &r alltjimt baserad pa inkomsten, alltsd i
hufvudsak pa@ samma grund som statsskatten. Detta &r det visentliga
felet i kommunalskattekommitténs betinkande. Inkomstskatten ar en god,
ja, oumbiirlig skatteform, di det giller att triffa den enslilde medborga-
rens skatteformaga. Men for det forsta kan ingen skatt afpassas s, att
den, betraktad ensami for sig, med sikerhet triffar den enskilde i pro-
portion till hans férmiga att betala. Afven inkomstskatten lider i detta
afseende af ojimnheter, och man kan darfér icke gora inkomsten till den
allena bestimmande méttstocken fér en beskattning, som vill lampa sig
efter formigan. En zalltfor hog belastning af inkomstskatten &r dessutom
forbunden med en alldeles sirskild fara, i ty att denna skatt, di den ut-
bildas i sin rena form, miste byggas pd sjdlfdeklarationens princip. $&
linge det giller de mattliga skattesatser, som staten for sitt behof kan
komma att utkridfva, torde man nog i stort sedt kunna lita pd de skatt-
dragandes redlighet; men tillitas kommunerna att belasta statens inkomst-
skatt med ofta mangdubbelt hogre tilligg, si ar det fara virdt att, sisom
den preussiske finansministern von Miguel pa sin tid uttryckte saken, hela
inkomstskatten demoraliseras.

For det andra dr det alls icke sagdt, att alla skatter utan hénsyn till
de #ndamil, fér hvilka de upptagas, skola utgd efter formdga. Enligt
den fordom tdmligen allmént gillande asikten borde skatt betalas pd grund
af den enskildes iniresse i det offentligas verksamhet. Den lidnga striden
mellan dessa motsatta principer har slutat med att man erkint, att bida
principerna #ro berdttigade, hvar och en inom sitt omrdde. Skatt efter
formaga dr pd sin plats, di det_giller intressen af rent samhillelig natur,
sdsom t. ex. landets forsvar. A andra sidan &r det riktigt att afviga
skatten efter den enskildes intresse, si snart detta endast &r tillriickligt
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framtridande, for att kunna utgéra en méttstock for beskattningen. Med
den lust for en snart sagdt schablonmissig likformighet, som si ofta fir
gora sig gillande i vért politiska lif, ha vi utan beaktande af denna visent-
liga atskillnad latit beskattning efter formiga bli den alltmer allenahérskande
principen, for si vidt det ror den direkta beskattningen. Det ér denna
ensidighet, som fort oss till den nuvarande ohéllbara positionen i kommunal-
skattefrigan, och med denna ensidighet méste vi principiellt bryta, om vi
fver hufvud nAgonsin vilja se vir kommunala beskattning ordnad pi ett
tillfredsstillande sdtt.

De rent sambhilleliga intressena foretridas forndmligast af staten; de
samhallsindamal, dir den enskildes nytta &r mera markerad, falla mestadels
inom kommumernas verksamhetssfir. Man har dirfor sagt, att statsskat-
terna borde utgd efter formaga, men att intresseprincipen borde goras gil-
lande pa den kommunala beskattningens omréide. Kommunalskattekommit-
tén har ocksd erkiint riktigheten af denna sats utan att dock déraf hérleda
de riktiga konsekvenserna. Hn direkt beskattning efter forméga leder
nimligen till personliga skatter, sidana som inkomst- och formogenhets-
skatt, dir den enskildes personliga ekonomiska forhallanden bilda det af-
gorande momentet. Intresseprincipen dter leder med oundviklig nédvin-
dighet till objektsskaiter. Tinker man pi de rent personliga fordelar och
behag, som exempelvis ett stadssamhille bereder sina medborgare, si kan
man ju siga, att nigon si betydande skillnad icke forefinnes, att den kunde
motivera en sirskild belastning af ndgon sirskild grupp af medborgare.
Men den, som #ger och hyr ut ett stort hus, har vid sidan af dessa per-
sonliga fordelur en rent ekomomisk, i det att virdet af hans egendom
viisentligen &r en frukt af kommunens verksamhet; han har ett mycket
skarpt markeradt iniresse af att denna verksamhet uppehilles, ty 1 motsatt
fall skulle egendomens virde sikerligen sjunka till en obetydlighet. P
grund hiiraf miste man fordra, att den fasta egendomen alldeles sirskildt
bidrar till kommunens utgifter. DA vidare det ekonomiska intresse, som
knyter sig till den fasta cgendomen, stir i direkt proportion till egendo-
mens virde, maste ocksd skatten till kommunen utga i forhallande till detta
virde; och det kan med skil sigas, att denna skatt hvilar pa fastigheten.
Skatten maste darfor ocksi bli densamma, oberoende af hur stor del af
huset den nominelle dgaren i sjilfva verket rir om. Pi samma siitt och
pi samma grunder kan och bLér man beskatta niringar, som drifvas inom
kommunen och som iiro lokalt bundna vid densamma. Inom en stads-
kommun bedrifven fabriksrorelse eller dir idkadt handtverk har af de kom-
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munala inrittningarna sirskilda fordelar, som bora beskattas i forhillande
till rorelsens omfattning, oberoende af den nettovinst, som uppstar for
dgaren, hvarvid bland annat antalet i rorelse anviinda arbetare bor tagas
i betraktande. Under nuvarande forhallanden har intriffat, att betydande
industriella verk gitt fria frin all kommunal beskattning fér sin rorelse
under ir, di affiren gitt utan vinst. Ur intressebeskattningens synpunkt
bor likasi skatt erliggas for handelsrorelse, for virdshus- och killarrorelse
m. m. Hiri ligger ingen oriittvisa eller hirdhet; liksom kommunen utkrif-
ver ersittning for gas och vatten utan hinsyn till konsumentens personliga
ekonomiska stillning, s& boér ocksd kommunen erhilla bidrag till andra
utgifter frin dem, som daraf hafva sirskild fordel. Intresseprincipen leder
alltsi till inférande af siirskilda fastighefs- och ndringsskatter.

Dylika objekiskatter triffa ett bestimdt foremil pa grund af det in-
tressesammanhang, som bestdr mellan detta och den kommunala verksam-
heten, eller pd grund af de siirskilda utgifter, som fastigheten eller nirin-
gen fororsaka kommunen. Objektskatter ha i mycket karaktiren af veder-
lag: forsummar man att i det kommunala skattesystemet tillbérligen utbilda
dem, si betyder det, att man till formin for nagra efterskinker vederlag,
som man hade ritt att fordra, och i stillet fordelar kostnaderna pa alla
efter skatteférmiga.

En ombildning af det kommunala beskattningsvisendet i den riktning,
som hér angifvits, innebéir naturligtvis i och for sig ingen forhojning af
det skattebelopp, som af de skattskyldige uppbiires, men den innebdr, att
den nu gillande principen, att kommunalskatten i sin helhet utgér tilligg
till den allminna bevillningen, utbytes emot skattens uppbirande under
ett flertal olika skattetitlar, och den innebir en annan férdelning af bor-
dorna mellan kommunens medlemmar. I samma man kommunen upptager
sirskilda objektskatter, i samma min kommer det belopp, som behsfver
uttaxeras efter de skattskyldiges behdllna inkomst, att nedga.

Grenom den allminna bevillningen har i vért land en viss, om ocksi
mycket begrinsad plats inrymts it en objektsbeskattning af fastighet. Si
linge den kommunala beskattningen dr byggd p4 denna allminna bevill-
ning, fordelas allts? kommunens skattebordor i nigon min efter objekts-
beskattningens princip. Men om man féretager sig att omskapa den all-
minna bevillningen till en ren inkomstskatt, s& férsvinner objektsbeskatt-
ningen alldeles ur det kommunala skattesystemet. Orimligheten hiraf ar
si 1 dgonen fallande, att den frin alla sidor erkdnnes. Diraf fordran pa
ett dtskiljande af statens och kommunens direkta beskattning. Denna
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fordran &r innerst och djupast en fordran, att objekisbeskatiningens prin-
cip skall wupprdtthallas pi den kommunala beskattningens omrdde, me-
dan man anser sig kunna limna den & sido i friga om statens beskatt-
ning.

Den nuvarande kommunala fastighetsskatten &r sisom objektskatt foga
tillfredsstdllande. Dels &r den alldeles for litet utvecklad, hvilket gor, att
dtminstone stadsfastigheterna slippa ifrin for mycket for billigt pris, och
faktiskt hos oss bidraga relativt mindre till de kommunala utgifterna &n
kanske 1 nigot annat land. Dels — och detta &r den sviraste anmérk-
ningen — #&r den icke en sjilfstindig, fristdende objektskatt. Sedan alla
objektskatter betalts, och silunda alla sirskilda fordelar utjimnats genom
vederlag, &ro naturligtvis alla medborgare att betrakta som fullt likstéllda.
Om da skatt efter formiga behofver upptagas, si skall den fordelas pa
alla utan hinsyn till hvad den ene eller andre férut kan ha betalt i form
af objektskatt. Detta sker, som bekant, icke i Sverige. En person, som
dger ett hus ograveradt, men saknar annan inkomst, behofver hos oss all-
deles ingenting betala pi grund af personlig skatteformiga; eller ocksi
kan man sdga, att han betalar pad grund af personlig skatteférméiga, men
di giar hans hus alldeles fritt frin objektskatt.

Pi grund af dessa forhillanden &r det icke pid nédgot sitt onskvirdt,
att fastighetsbevillningen bibehélles sdsom grund fér kommunernas objekt-
beskattning. Fastmer fordrar kommunernas eget intresse, att en sjilfstén-
dig kommunal fastighetsskatt infoéres. Men om en dylik skatt, som sedan
gamla tider i alla linder varit tyngdpunkten i skatteviisendet, méste anses
sisom den viktigaste objektskatten, si hafva, i den mén industri och han-
del utvecklats, nédringsskatter blifvit ett lika nodvindigt led i ett rationellt
skattesystem.

Diérjimte finnes en hel mingd andra skattekillor, som kommunerna
borde dga ritt att anlita, med hufvudsaklig tillimpning inom stadssam-
héllena. Dit hor hundskatten. Lika berdttigad som denna vore en afgift
for héastar sisom bidrag till gatuliggning och renhillning. Man kan ifraga-
sitta en afgift for 16s egendom sisom bidrag till brandvisendet. En syn-
nerligen limplig skatteform &r skatt & gas och elektrisk kraft, hvilken, di
kommunerna sjilfva tillhandahilla desamma, med ldtthet uttages genom
ndgon forhojning i priset. Till detta slag af skatter hor ock beskattning
af vinst vid fastighetsforsiljning, hvilken med storre skiil bor upptagas af
kommunen #n af staten, di virdestegringen ju hufvudsakligen uppstir
genom kommunens verksamhet; en sidan skatt spelar en ganska viktig
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roll 1 de tyska stidernas budget. Vidare bor utredas, huruvida icke sti-
dernas ofta synnerligen betungande utgifter fér gatureglering och nya
gator kunde, sisom ndstan alltid sker i andra linder, i nigon man liggas
pad de nirmast intresserade jorddgarne. Slutligen m& pépekas rattvisan
diraf, att personer, som under lingre tid af aret uppehilla sig i en kom-
mun och dar anskaffa fast bostad, utan att dérstides vara mantalsskrifna,
blifva skyldiga att erligga nigon skatt sisom ersittning for de fordelar, de
atnjuta i likhet med kommunens egna medlemmar; en sidan skatt kan ju
utgd efter hyresviirdet af deras bostider. Mgjligheterna att skapa nya kom-
munala intéktskéllor i form af bidrag och gebyr pa intresseprincipens grund
dro sd méanga, att det torde vara tillrickligt att hafva pekat pa nagra
exempel.

Emellertid fir icke férdelningen af de kommunala skattebérdorna
uteslutande goras ur intresseprincipens synpunkt. Staten har ju 4t kom-
munerna uppdragit en méngd funktioner af allmént samhillelig betydelse,
sisom folkundervisning, fattigvird o. s. v. Kostnaderna for fyllandet af
dessa uppgifter maste utan tvifvel &tminstone till en del tickas genom
skatter, som utgd efter forméga, alltsi efter samma grunder som statens
direkta skatter. Dirfor maste alltid en del af kommunernas budget hvila
pd inkomstskatt och darmed analoga skatter. Men da synes det ocksd
naturligast och enklast, att endast en taxering af inkomst eller férmdégen-
het gores, och att denna taxering fir liggas till grund fér kommunens
sivil som for statens beskattning. Nagon fullstindig skilsmissa mellan
kommunens och statens direkta beskattning bor foljaktligen aldrig efter-
strifvas.

Den egendomligt sammansatta karaktiren af kommunens funktioner
leder alltsi med logisk ndédvindighet till upptagande i den kommunala
budgeten af tvi alldeles skilda typer af skatter, ndmligen dels personliga
skatter, sisom inkomst- och formdgenhetsskatter, dels objektskatter, sdsom
fastighets- och néringsskatter. Den mangsidiga och rika utbildning af det
kommunala skattevéisendet, som pa denna vdg kan uppnds, mojliggér en
jimnhet och en réittvisa i beskattningen, som &r lingt mera verklig &n den
yttre s. k. likstéllighet, hvilken man i virt land tyvérr vant sig att be-
trakta som idealet af rattvisa.

Denna fordelning af de kommunala bordorna efter fvenne olika huf-
vudgrunder, ndmligen dels efter den personliga skattefSrmigan, dels efter
de vid de kommunala skatteobjekten bundna ekonomiska intressena, synes
mig vara sjilfva kérnan af det kommunala skatteproblemet. Att proble-
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met verkligen ocksi kan losas pid den vigen, visar erfarenheten frin
Preussen. Det &r sant, att man icke utan vidare fir taga upp utléndska
lagar och sdka omplanta dem i svensk jord. Men om vi hér hemma af
omstindigheternas makt drifvas till en reform, som tidigare genomférts 1
ett aonat land, s& ha vi utan tvifvel skél att soka lira s& mycket som
mojligt af de erfarenheter, som det frimmande landet dérvid inhostat.
S& ligger saken 1 forevarande fall. Tanken att grunda statens direkta
beskattning pid en ren inkomstskatt ha vi himtat frin Preussen. Men
i detta land forstod man, att inkomstskattelagen af 1891 icke kunde be-
traktas som ett afslutadt verk, utan maste ses som ett led i en storartadt
tinkt skattereform, som ocksd genomférdes genom ndgra lagar af 1893.
Grundtanken i denna reform var just, att kommunerna icke i sidan om-
fattning som forut skulle fi fota sina budgeter pa tilligg till statens direkta
skatter, utan att de skulle tvingas att anlita sjilfstdndiga kommunala
objektskatter i den utstrickning, som pa grund af naturen af hvarje
kommuns utgifter kunde anses limplig. Foér ofrigt sokte man inrymma
kommunernas storsta mojliga frihet i valet af siddana skatter, gebyr och
bidrag, som vore #gnade att lita intresse- eller vederlagsprincipen komma
till sin rétt.

Sedan kommunalskattekommittén afgaf sitt betinkande, har krafvet
pd en ny och sjilfstindig grundval for den kommunala beskattningen
endast blifvit &n mer aktuellt. Det forsta steget har tagits till wtbildande
for statens rikning af en ren inkomstskatt i modern mening. P4 grund
af sammanhanget mellan den kommunala beskattningen och den allménna
bevillningen har man emellertid sett sig nodsakad att bibehdlla den senare
sisom direkt statsskatt vid sidan af den nya inkomstskatten. Denna an-
ordning kan ju endast vara provisorisk och miste tydligen med det allra
snaraste ersittas med en enhetlig statsinkomstskatt. For att detta skall
kunna ske, méste den kommunala beskattningen underkastas en genom-
gripande reform; och som jag ofvan visat och redan dr 1896 i Riksdagens
Andra Kammare pdpekade, fir denna reform ingalunda inskrinka sig till
frigans formella sida, utan maste bli en verklig och saklig omdaning,
som gores lika mycket med hiinsyn till de speciella egendomligheterna hos
den kommunala beskattningen som med hénsyn till statens intresse.»




8 Sammansatia Bevillnings- och Lagutskottets Ulldtande N:o 2.

Innan utskottet gir att yttra sig 6fver motionen, vill utskottet ge en
kort ofversikt af frigans foregiende behandling. Den 27 november 1892
aflit Riksdagen en skrifvelse till Konungen, hvari Riksdagen uttalade sisom
sin asikt, att det starkare anlitande af den direkta beskattningen for stats-
behofvens tickande, som enligt den af Kungl. Maj:t for 1892 ars urtima
Riksdag framlagda finansplan skulle komma att figa rum, oeftergifligt for-
utsatte en revision af bevillningsforordningens bestimmelser, 1 syfte savil
att 1 allménhet oka deras effektivitet som ock att, pa sitt af chefen for
kungl. finansdepartementet antydts, avigabringa en mera likformig tillimp-
ning af férordningen samt sirskildt med beskattning pa ett verksammare
sitt, &n for ndrvarande dgde rum, triffa vissa inkomstarter.

Savdl vid pimnda som vid Aatskilliga féregdende riksdagar hade till
behandling férelegat ett antal frigor om vidtagande af &ndringar i bevill-
ningslagstiftningen, hvilka alla haft till gemensamt syfte att i stérre man,
dn som for nirvarande ansetts fga rum, limpa skattebeloppet efter skatte-
formagan. Salunda hade bland annat yrkats inférande af progressiv be-
skattning, hogre beskattning af fonderad &n af ofonderad inkomst, utstrick-
ning af skattelindringen fér smirre inkomstbelopp, fastighetsafkomstens och
sirskildt skogsafkastningens beskattande genom inkomstbevillning, beskatt-
ping 4 utdelning 1 aktiebolag och enskilda sedelutgifvande banker samt
obligatorisk sjalfdeklaration, allt principer, som i stérre eller mindre ut-
strickning vunnit insteg 1 flertalet nyare inkomstskattelagar i andra linder.

Samtidigt hade atskilliga stater pa Huropas kontinent foretagit genom-
gripande férdndringar i sitt direkta beskattningsvisen, syftande till att i
allt stérre omfattning bygga detta system pa den rena inkomstskatten.
Sirskildt hade Preussen genom sin inkomstskattelag af 1891 pi ett lyck-
ligt sdtt realiserat de viktigaste fordringar man stillde pa en direkt skatt
till staten, och detta med ett i finansiellt hénseende utomordentligt gynn-
samt resultat.

Under sidana férhallanden uppdrog chefen fér finansdepartementet,
jamlikt nadigt bemyndigande, &t sirskilda kommitterade att foretaga en
revision af férordningen angéende bevillning af fast egendom samt af in-
komst. Dessa kommitterade afgifvo sitt forslag den 2 november 1894;
och hordes ofver detta forslag savdl linsstyrelserna som kammarritten;
hvarefter ock en sirskild kommitté af 1895 fick i uppdrag att med anled-
ning af de gjorda anmirkningarne revidera det tidigare forslaget.

Kommittébetinkandet af 1894 uttalar, att man nu &r »allmént ense
dirom, att den direkta skatten till staten méste, si vida den skall mot-
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svara fordringarne pi rittvisa och billighet, anordnas pi grundval af den
personliga skatteférmigan, hvilken visentligast bestimmes af den skatt.
skyldiges behdllna inkomst och hans pid denna inkomst hinvisade behof.
Di dessa faktorer endast vid en allmén inkomstskatt kunna vinna veder-
borligt beaktande, #dr det denna skatteform, som miste uppstillas sisom
det slutliga mélet fér reformerandet af den direkta skatten till staten.»

Emellertid har »sambandet mellan bevillningen och den kommunala
beskattningen, sisom naturligt ér, villat en mingd svirigheter vid kommit-
terades {6rsok till ombildning af allmiinna bevillningen i riktning mot en
alliin inkomstskatt.»

Dessa svarigheter férmadde till och med kommitterade att pd en punkt
— 1 friga om beskattning af fast egendom — bryta det ifrigavarande sam-
bandet. En dtminstone partiell upplosning af detta samband miste enligt
kommitterades 3sikt ske icke blott med hiinsyn till statens direkta beskatt-
ning, utan lika mycket med hdnsyn till den egendomliga naturen af kom-
munernas skatteviisen. Hérom yttrade kommitterade:

»Vid ordnandet af grunderna for den kommunala beskattningen bor
skatteformigan ingalunda vara i lika hég grad bestimmande som i friga
om den direkta skatten till staten. Detta férhillande har sin forklarings-
grund 1 statens och kommunernas i det stora hela olika uppgifter. Vis-
serligen hafva @fven kommunerna, likasom staten, att tillgodose behof af
mera allmiin omfattning, men den kommunala hushallningen riktar sig dock
till en visentlig del pd uppgifter, hvilka mer eller mindre hufvudsakligen
hinfora sig till de inom kommunen befintliga formogenhetsobjekt; och
denna omstindighet krifver, att vid den kommunala skattebordans fordel-
ning afseende fiistes édfven & de olika fordelar, som genom kommunens
utgifter tillskyndas de skattskyldige. I berorda hinseende ar det foretrii-
desvis skattskyldigheten fér den inom kommunens omride beligna fasta
egendom, som pikallar uppmirksamhet. Fastigheterna foranleda en mingd
kommunala utgifter och tillgodogéra sig dem &fven pid ett mera varaktigt
och foéljaktligen fullstindigare sitt &n andra beskattningsféremal, hvartérutom
kommunens utgifter icke sillan genom diraf framkallad stegring i fastig-
hetsvirdet bereda fastigheterna en sirskild fordel.  Billighet och rittvisa
fordra dirfor, att den fasta egendomen mer in andra beskattningsforemil
drabbas af den kommunala skattebérdan.»

Mot de forslag till reformer af vir allminna bevillning i enlighet med
den rena inkomstskattens principer, som innehillas i 1894 ars kommitté-
betinkande, hade sivil kammarritten som 1895 &rs kommitté gjort at-

Bih. till Riksd. Prot. 1903. 5 Saml. 2 Afd. 2 I1lift. 2
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skilliga inviindningar. Men dessa hafva — sisom ock chefen for finans-
departementet i sitt uttalande till statsrddsprotokollet af den 26 februari
1897 uttryckligen framhéll — icke utgitt frin ett underkiinnande af de
nya beskattningsgrundsatserna i och for sig betraktade. "Ivirtom hafva
invindningarne berott dirpa, att man funnit tillimpningen af flertalet utaf
de foreslagna nya principerna oférenlig med sjilfva hufvudgrunderna af den
gestaltning, som gifvits 4t den nuvarande bevillningen af fast egendom
samt af inkomst.

I anslutning till denna uppfattning uttalade chefen fér finansdeparte-
mentet till ndmnda statsradsprotokoll den 6fvertygelsen, »att vir af en fa-
stighetsskatt och en inkomstskatt sammansatta och med en tyngande &fver-
byggnad af ofta mangdubbelt drygare kommunalskatter forsedda samt for
en och samma skattskyldige ofta pid ett stort antal kommuner séndersplitt-
rade bevillning icke &r miktig att i sig upptaga skatteprinciper, som med
storsta litthet och smidighet kunnat infogas i andra linders enhetliga, frin
vidhdftadt bihang af kommunalskatter fria allminna inkomstskatter.»

I samma uttalande till statsridsprotokollet utvecklades sedan i detalj,
hurusom det nimnda sambandet mellan den allmidnna bevillningen och den
kommunala beskattningen stir i vigen for sidana reformkraf som hogre
beskattning af den fonderade inkomsten, progressiv skatteskala och beskatt-
ning af utdelning & aktier.

Slutligen framkastade chefen for finansdepartementet, att »det vid 6fver-
vigande af hvad silunda anforts i friga om de svarigheter for en vidare
utveckling af lagstiftningen om bevillningen, hvilka bero af dennas ovill-
korliga samband med kommunalbeskattningen och dess férdelning i en
fastighetsskatt och en partiell inkomstskatt, kunde ifrdgasittas, huruvida
icke dtgirder borde vidtagas till undanréjande af dessa svdrigheter genom
bevillningens forvandling till en frin berérda samband fri allmin inkomst-
skatt»; men ansdg han sig, »atminstone icke for pirvarande» kunna till-
styrka detta.

Vid 1897 ars riksdag papekades af en enskild motiondr behofvet af
en sirskild, pa forordningen om allmdnna bevillningen icke hvilande kom-
munalskattelag; och framholls dérvid sirskildt, att man, genom att bibe-
hilla den dldre anordningen att grunda den kommunala beskattningen pa
den till staten utgiende allménna bevillningen, @fven bibehallit ett mycket
betydande hinder emot onskvirda reformer i beskattningsvisendet. Da
kommunalskatten vore den 1 regeln lingt stérre, mer tryckande och for
folket viktigare direkta skatten, vore det helt visst dfven limpligt, att den
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finge hvila pi egen, efter de kommunala forhéllandena afpassad grund 1
stillet for pi en med annat syfte och med hinsyn till helt andra forhal-
landen upptagen statsskatt sidan som den allminna bevillningen. Denna
senare ater borde anordnas si, att den komme att utgéra en alldeles fri-
stiende skatt for sig, och silunda kunde faststillas med hdnsyn blott till
statens egna, mer allminna kraf och utan ndgon som helst héinsyn till
den kommunala beskattningen.

Med anledning af denna motion aflit Riksdagen den 5 maj 1897 en
skrifvelse till Kungl. Maj:t, hvari papekades, att olikheten mellan statens
och kommunens uppgifter gifver stod at den &sikten, att de grunder, efter
hvilka & ena sidan staten och & den andra kommunerna hafva att af sina
medlemmar upptaga de for sin verksamhet erforderliga afgifter, icke bora
vara alldeles enahanda, samt att ett upphifvande af berérda samband kunde
vintas underlitta tidsenliga reformer pa bevillningslagstiftningens omride.
Riksdagen erinrade ocksd dirom, att de dittills gjorda férsoken till en
reform af bevillningslagstiftningen nogsamt gafve vid handen, att det 1 var
skattelagstiftning ridande sambandet mellan bevillningen Ll slaten
och den kommunala skattskyldigheten férorsakar stora svirigheter och
i minga fall reser odfverstigliga hinder i vigen for bevillningslagstiftningens
reformerande 1 6nskvéird riktning.

D4 jimvil exemplet frin andra linder, dir man sokt limpa kommu-
nalbeskattningen efter sirskilda, af den direkta statsbeskattningen i storre
eller mindre min oberoende beskattningsgrunder, kommit Riksdagen att
inse behofvet och viirdet af en allsidig undersokning, om ej dfven hos oss
en dylik anordning skulle befinnas limplig och om ej dirigenom skulle
kunna afligsnas en del af de i vart beskattningssystem nu rddande och
med skil ofverklagade missforhillanden, anholl Riksdagen om en utredning,
huruvida icke den kommunala beskattningen skulle kunna byggas pa annan
grund @n den allmiinna bevillningen, samt eventuellt om framliggande af
en sirskild kommunalskattelag.

Vid anmilan i statsridet den 15 oktober 1897 af Riksdagens ifriga-
varande skrifvelse anforde vederborande departementschef, bland annat, att
den uppgift, hvars lésning silunda blifvit af Riksdagen ifrigasatt, kunde
fattas allenast sisom eu atgird af hufvudsakligen formell art, s& vida man
nimligen ej efterstriifvade annat &n att frigora bevillningen frin den 6fver-
byggnad af ofta till mdngdubbelt storre belopp uppgdende kommunalskatter,
hvarmed den for néarvarande vore forsedd, och att silunda erhilla fria
hinder att med bevillningen foretaga de forindringar, denna i sin egen-
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skap af statsskatt ansigs bora undergia. Helt visst blefve emellertid en
sidan uteslutande i syfte att mojliggéra en reform af bevillningen fore-
tagen omgestaltning af kommunalbeskattningen till sin omfattning allt for
inskriinkt, och #fven Riksdagen syntes hafva tinkt sig en stdrre rickvidd
for densamma. En revision af den lagstiftning, enligt hvilken kommunerna
bereddes de for téckandet af deras utgifter erforderliga skattemedel, vore
nimligen ur synpunkten af kommunernas egen hushillning, och ej minst
ur denna, af behof pikallad. Manga af de institutioner, som utgjorde
foremil for kommunernas verksamhet hade under senare tider nitt en syn-
nerligen kraftig utveckling och dirigenom fér kommunerna orsakat upp-
komsten af en kostnadsbérda, om hvilken man icke dgt ndgon forestillning
vid den tid, d& kommunallagarne stiftades. De skattetillgdngar, till hvilka
kommunerna fér bestridande af sina dryga utgifter vore hdnvisade, ut-
gjordes till viisentligaste delen — pi landsbygden nistan uteslutande — af
de under namn af kommunalutskylder utgiende tilliggen till bevillningen.
I friga om beskattning i1 allminhet gillde, att for minskande af skatte-
bordans tryck det erforderliga skattebeloppet borde af de skattskyldige
utkrifvas under ett flertal former, och denna sats dgde, efter det kommu-
nalbudgeterna vuxit till sin nuvarande storlek, sin fulla tillimpning dfven
pd kommunalbeskattningens omrade.

Sedan departementschefen hirefter erinrat, huruledes den starka steg-
ring 1 kommunernas utgifter, som kiinnetecknat den nyare tiden, i ett fler-
tal linder framkallat en kommunal skattefriga, hvilken méngenstides vunnit
sin l6sning, fiste han uppmirksamheten dirpa, att frigan gillde ej endast
att tillse, att de for bestridande af kommunernas utgifter erforderliga skatte-
medel tilliordes dessa pi sidant sitt, att ej de skattskyldige éfver hofvan
betungades, utan @fven att vid bestimmandet af grunderna for den kom.-
munala beskattningen toges tillborlig hiinsyn till den i flera afseenden
olikartade karaktiren af statens och kommunens funktioner. P4 sitt Riks-
dagen framhillit, syntes ock genom upplésandet af sambandet mellan be-
villningen och kommunalbeskattningen tillfille beredas att underkasta kom-
munalbeskattningen de modifikationer, som med afseende pd denna beskatt-
nings sirskilda éndamil kunde finnas erforderliga.

Samtidigt tillsattes den s. k. kommunalskattekommittén, hvars instruk-
tion afsdg, »dels att genom upplosning af det bestiende sambandet mellan
bevillningen till staten och den kommunala skattskyldigheten utviig ma
beredas till vidtagande af sidana forindringar i bevillningslagstiftningen,
hvilka ur statsbeskattningens synpunkt anses énskviirda, men for hvilka
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den af nimnda samband beroende hiinsynen till kommunernas skatteintresse
for ndrvarande ligger hinder i vigen, dels att de for fyllandet af kommu-
nernas behof erforderliga skattemedel mitte kommunerna beredas i den for
de skattskyldige minst betungande och efter kommunernas egna forhallan-
den i mdjligaste min afpassade ordning.»

I sitt den 18 maj 1900 afgifna betinkande intager kommunalskatte.
kommittén i sjilfva hufvudfrigan — stats- och kommunalbeskattningens
inbordes stallmng — foljande principiella stindpunkt:

»Sivil i den moderna skattepolitiska litteraturen som under praktiska
forhandlingar i dmnet har i férevarande afseende, vil icke enstimmigt, men
dock under betydande tillslutning uttalats den uppfattning, att en princi-
piell dtskillnad forefinnes mellan de grunder, efter hvilka direkt skatt till
stat och kommun bér utkrifvas, samt att denna dtskillnad ifven liter sig
praktiskt genomforas. Enligt denna uppfattning skall staten af sina med-
borgare utkrifva skatt hufvudsakligen med hépsyn till deras olika skatte-
formaga, hvaremot den kommunala heskattningen i viss grad bor gifvas
formen af en enfressebeskaltning, enligt hvilken bidragsskyldigheten mites
icke endast efter skatteférmagan, wian dfven efter, 4 ena sidan, de for-
delar, kommunen genom sina anstalter eller sin verksamhet for ndgot visst
dndamal bereder sina medlemmar eller vissa grupper bland dem, samt, a
andra sidan, de oligenheter eller sirskilda utgifter, den enskilde genom sin
verksamhet fororsakar kommunen. Riktigheten af denna askiddning, for
hvilken, sividt angar vart lands kommunala beskattning, redan allménna
besvirs- och ekonomiutskottet vid 1840—41 Aars riksdag gjorde sig till
mélsman, synes kommittén svirligen kunna jifvas, om man tillbérligt be-
aktar den olika arten af statens och kommunens verksamhet och organi-
sation 1 det hela samt individens diraf betingade olika stillning till stat
och kommun.

Medan silunda statens verksamhet och de utgifter, som af densamma
betingas, hafva till syfte frimjandet af allmidnt vil och miste anses komma
statens medlemmar i lika grad till godo, &r kommunen redan i foljd af sin
territoriella begrinsning hidnvisad ej blott till en mindre krets af skatt-
dragande, utan éfven till uppgifter af 6fvervigande lokalt ekonomisk eller
administrativ natur. Afven om nu en del af de skatter, kommunen néd-
gas upptaga for behorigt fullgérande af dessa uppglfter kan i foljd af
deras beskaffenhet anses komma samtligca kommunens medlemmar i lika
grad till godo, anvindes dock alltid en del for syften, hvilkas frimjande
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i regel kan anses for somliga af kommunens medlemmar medféra storre
fordelar an for andra.»

Kommittén erinrar sedan ddrom, att i vart land atskilliga forsék gjorts
att utbilda den allménna bevillningen till en ren inkomstskatt, afsedd att
si ndra som mdjligt limpa skattebordan till staten efter den personliga
skatteformigan. Hvad angir den kommunala beskattningens ordnande pi
intresseprincipens grund, skulle hérigenom icke heller nigon frimmande
grundsats inforas i1 skattelagstiftningen. Fasthellre har den kommunala
beskattningen redan i sin upprinnelse priaglats af en tydlig strifvan att
afviga de kommunala skattebordorna efter mattet af den nytta, som ansetts
genom kommunens verksamhet beredas dess medlemmar, samt graden af
det intresse 1 kommunens utveckling, som hos dem antagits vara for handen.

Det har alltsi »f6r kommittén stitt klart, att en reform af den kommunala
beskattningen bor anliggas, vil icke uteslutande, men dock i afseviird grad efter
grunder, som éro bestimmande for en intressebeskattning» samt att »den direkta
beskattoingen till staten lika ovilkorligt synes bora grundas & skatteformigan».

Hvad statsheskattningen angir har kommittén pa grund hiraf ansett, att
den allminna bevillningen borde omdanas till en allmdn och ren inkomst-
skatt; och har kommittén i sidant syfte foreslagit dels fastighetsbevillningens
utby tdnd(, mot en skatt, afsedd att triiffa den genom uppskattning utronta
verkliga inkomsten af fast egendom och jordbruksniring, dels ritt till af-
drag for alla slags skuldrintor och férluster. Af 6friga fordringar, som
pléiga stillas pd en direkt statsskatt, hvilken afser att triffa den personliga
skatteformigan, har kommittén tillgodosett den om obligatorisk sjdlfde-
klaration samt den, att ufdelming d aktier skall inriknas i den personliga
inkomsten, hvarvid kommittén foreslagit att dirjimte beskatta aktiebolags vinst
med afdrag af fyra procent & inbetaldt kapital. Déremot har kommittén 1
sitt forslag hvarken upptagit den progressiva skatteprincipen, ej heller
nigon form af hdgre beskattning af fonderad inkomst.

Sin egentliga hufvuduppgift att upplosa det bestiende sambandet
mellan bevillningen till staten och den kommunala skattskyldigheten och
att skapa ett sjalfstindigt, efter kommunernas egna forhillanden afpassadt
kommunalt skattesystem har kommittén sokt 16sa genom att foresld en sérskild
»Iiag angiende kommunal taxering och skatteskyldighet>. Denna lag ér
emellertid till stor del ordagrant Gfverensstimmande med den af kommittén
foreslagna »Fo6rordning angdende bevillning af inkomst». Den visentligaste
skillnaden d&r, att inkomst af fast egendom vid den kommunala taxeringen
icke fir beriknas ligre dn till fem procent af egendomens taxeringsvirde,
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hvaremot i friga om bevillningen alltid den verkliga inkomsten skall taxeras.
For den kommunala beskattningen har kammittén alltsi sett sig nddsakad att
i viss min bibehdlla objektsbeskattningens princip. Men i 6frigt &r den
kommunala beskattningen enligt kommitténs forslag fotad pd i hufvudsak
samma grund som den direkta statsskatten, ndmligen pi den personliga
skatteformigan, sidan denna framtrider i subjektets samlade nettoinkomst,
uppskattad med ledning af en obligatorisk sjilfdeklaration.

Om man bortser frin kommitténs forslag att i stor skala utdela brinn-
vinsmedel till kommunerna, finner man i dess betinkande ingen annan anvisning
pd nya och sjilfstindiga kommunala skattekéillor &4n nigra finansiellt timligen
obetydliga »sirskilda afgifter» jimte skatt pd velocipeder etc., hvartill kom-
mer forslaget att pafora hvarje inom kommunen mantalsskrifven person éfver
21 ar ett >personligt fyrktals», 2 for man och 1 fér kvinna.

Det torde hiraf framgi, att kommunalskattekommitténs forslag icke inne-
bir nigon egentlig losning af den stora uppgiften att fota den kommunala
beskattningen pa sjalfstindig grund for att dymedelst méjliggéra dels en
sund utveckling af det kommunala finansvisendet sjilft, dels en rationell
utbildning af statens direkta beskattning. Denna uppfattning uttalas ocksé
af flere af de myndigheter och korporatiner, som haft att yttra sig ofver
kommitténs betinkande.

Silunda yttra Stockholms stadsfullmdkiige:

» Kommunalskattekommittén har sisom ledande princip fastslagit, att
staten bor af sina medborgare utkrifva skatt hufvudsakligen med hinsyn
till deras olika skatteférmdga, hvaremot 4t den kommunala beskattningen i
viss grad bor gifvas formen af en intressebeskattning, enligt hvilken bidrags-
skyldigheten mites icke endast efter skatteformdgan, utan dfven efter, 4 ena
sidan, de fordelar, kommunen genom sina anstalter eller sin verksamhet for
nigot visst dndamal bereder sina medlemmar eller vissa grupper bland dem,
samt, 4 andra sidan, de oligenheter eller sirskilda utgifter, den enskilde
genom sin verksamhet férorsakar kommunen.

Den silunda antagna principiella atskillnaden i de grunder, efter hvilka
skatt till stat och kommun bor utkrifvas, synes emellerlid endast undan-
tagsvis hafva vunnit beaktande vid utarbetande af de foreliggande forslagen
till »forordning angdaende bevillning af inkomst> och »lay om kommunal
taxering och skallskyldighet>, ty bida forslagen dro i hufvudsak lika».

Ofverstathallaredmbetet 1+ Stockholm anfér bland annat, att det torde
fi anses ddagalagdt, att de former f6r den direkta beskattningen, som passa
for staten, 1 allmiinhet icke limpa sig for kommunen och omviindt. Dir-
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for hade kommittén forst och friimst bort soka Avégabringa utredning i
friga om de egendomligheter hos den kommunala beskattningen, som gira
nodvindigt att for densamma anlita andra former én for statens beskattning;
kommittén borde ocksi hafva sokt att atskilja och skarpt begriinsa de olika
hufvudtyperna for den direkta beskattningen samt att gifva en méjligast
noggrann bild af det f6r hvarje sidan typ karakteristiska, s att man und-
gir faran att konstruera skatter, som #4ro nigot af det ena och nigot af
det andra slaget.

»En sidan utredning har kommittén likvil ej dstadkommit och icke
ens 1 sina forslag fullfoljt de dsikter, som i motiven framhallas sisom riktiga
och @ndaméilsenliga, hvaraf foljden blifvit — sisom af stadsfullmiktige jim-
vil framballits — att, ehurn kommittén fastslagit en pricipiell atskillnad i
de grunder, efter hvilka skatt till stat och kommun bér utkriifvas, denna
dtskillnad endast undantagsvis vunnit beaktande vid utarbetande af de fore-
liggande forslagen till »férordning angiende bevillning af inkomst» och
»lag om kommunal taxering och skattskyldighets, hvilka bada férslag —
sisom kommittéledamoten kammarrittsridet Ostberg i sin reservation pavisat
— upptaga 1 det stora hela samma foreskrifter, nigot, som vore »olimpligt
och dfven inveckladt samt fordenskull vid tillimpningen litt vilseledandes.
Diraf ocksi den vacklande hallning, kommittén intagit jamval i Atskilliga
andra viktiga frigor, sisom di kommittén, hvars uppgift varit att frigira
den allminna bevillningen frin sambandet med de kommunala skatterna
och dymedelst undanréja hindren for partiella reformer af statens inkomst-
skatt, sjilfmant erkéinner, att ett annat angifvet forfaringssitt i friga om
skattefria afdrag &n det af kommittén féreslagna skulle ur skatteteoretisk
synpunkt dgt foretride, men likvdl — af hénsyn till den kommunala be-
skattningen — ansett sig bora afsld pa de fordringar, som ur bevillnings-
taxeringens synpunkt kunna uppstillas pi ett rationellt forslag i forevarande
dmne. Kommittén har ej i ndgon afsevird grad afhjilpt en af de mest
ofverklagade oligenheterna hos det nuvarande kommunalskattesystemet, eller
den ojimnhet, hvarmed det trycker inom olika kommuner. Ej heller har
kommittén sokt i afsevird min tillimpa principen att limna kommunerna
den sjilfbeskattningsritt, som mi kunna vara férenlig med hénsynen till
statens finansinella intresse och en rittvis skattefordelnings betryggande,
utan fastmera skt uppehidlla den hos oss redan allt for lingt drifna uni-
forma regleringen af kommunens skattevisen, i afseende hvard dberopas hvad
stadsfullmiktige anfort ej mindre betriffande de stora betinkligheter, som
moéta vid hufvudstadens inordnande under en for hela landet gemensam
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kommunalskattelag af foreliggande typ, &n #fven i friga om dnskvirdheten
af det kommunala skattevisendets 1 Stockholm ordnande genom sirskilda,
efter hirstides férefintliga, for hufvudstaden egendomliga betingelser limpade
bestimmelser.

Med stod af hvad ofverstithéllareimbetet silunda andragit anser sig
dmbetet icke kunna i underdinighet tillstyrka godkdnnande af kommunal-
skattekommitténs forslag till lag angdende kommunal taxering och skatt-
skyldighet, sdsom ej innefattande nigon losning af frigan om den genom-
gripande skatteform, hvars genomférande forslaget skulle férbereda.»

Det hir aberopade uttalandet af stadsfullméktige rorande sirskild kom-
munalskattelag for Stockholm var i hufvudsak af foljande innehill:

Den verkstillda granskningen af kommunalskattekommitténs forslag
och deras tillimpande speciellt 4 hufvudstaden har visat, »att forhallandena
hirstides 1 méngt och mycket skilja sig frin dem & andra orter, framfor
allt 4 landsbygden, samt att det icke utan allvarsamma oligenheter och
rubbningar liter sig gora att inordna hufvudstaden under en for hela lan-
det gemensam kommunal skattelag af den typ, som nu féreligger. De
ekonomiska forhillandena &ro alltfér olika i stora och smi stider samt &
landsbygden, for att samma kommunala taxerings- och skattelag skall kunna
limpa sig for alla. Genom att oafsedt denna grundolikhet framtvinga och
fasthilla en gemensam skattelag afstingas de sirskilda kommunerna frin
mojligheten att reformera och utveckla sitt skatteviisen i enlighet med de
anvisningar, som finnas gifna i de lokala forhallandena. Sarskildt for huf-
vudstaden torde detta missforhillande blifva till men. Omstédndigheterna
hafva redan forut ansetts pikalla sirskild lagstiftning betriffande snart sagdt
alla grenar af hufvudstadens forvaltning och det lirer redan diraf framgi,
att en skattelagstiftning, som icke tillborligt beaktar de hir for handen
varande sirskilda forhillandena, icke kan anses motsvara de 6nskemail, som
1 sidant hinseende bora uppstillas.

Om diremot det kommunala skattevisendet i hufvudstaden blir regle-
radt genom sirskilda bestimmelser, limpade efter de hérstides ridande
sirskilda betingelserna, 6ppnas méjlighet for tidsenliga reformer och en
andamalsenlig utveckling af stadens kommunala skattesystem.»

Konungens befallningshafvande © Jonkopings ldn yttrar:

» Kommitterades hufvuduppgift har varit att soka upplésa sambandet
mellan allminna bevillningen och kommunalbeskattningen. ¥o6r detta dnda-
méil hafva de tvid forsta forslagen tillkommit, ndmligen férordning angiende
bevillning af inkomst och lag angiende kommunal taxering och skatt-

Bih. il Riksd. Prot. 1903. 5 Saml. 2 Afd. 2 Iifl. 3
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skyldighet. Dessa bada forordningar éro i hufvudsak lika lydande, for det
mesta ordagrant, och skilja sig egentligen endast frin hvarandra i tre
punkter, ndmligen: med afseende diird att fastighetstaxeringen bibehillits i
kommunalskattelagen, men uteslutits i bevillningsférordningen; att skatt-
skyldigheten till staten utgéres for all inkomst i mantalskrifningsorten, men
till kommunen fér fast egendom samt for niring eller annan férvirfsverk-
samhet inom den kommun, dir egendomen &r beligen eller forvirfvet huf-
vudsakligen dger rum och endast fér inkomst af kapital samt af tjinst eller
pension 1 mantalsskrifningsorten; samt att inkomst af aktier eller banklotter
starkare beskattats for kommunen &n for staten. Genom att silunda skilja
skattskyldighet till stat och kommun i tvenne férfattningar, ungefir lika
lydande, har, sividt lénsstyrelsen kunnat finna, sambandet mellan bevill-
ning och kommunalskatt endast formellt blifvit upplést, men i materiellt
hiinseende &r nog sammanhanget lika fast som nigonsin. Det kan di icke
sigas, att kommitterade lyckats lésa sin hufvuduppgift. Kommitterades
forslag om tva forfattningars utfirdande om egentligen samma sak kommer
dessutom att medfora ett odrigligt mangskrifveri, i det dubbla taxerings-
lingder méste uppriittas, en for taxeringen till staten och en fér taxeringen
till kommunen, och dessutom, sisom hittills, sirskilda fastighetstaxerings-
lingder och sirskilda kommunala fyrktalslingder.»

Konungens befallningshafvande © Visterbottens lin yttrar:

»Angdende dter kommitterades forslag i hvad det afser att bygga den
direkta beskattningen till kommunerna pi apnan grund én den, som skulle
gilla for beskattningen till staten, synas de anmirkningar och erinringar,
som innefattas i vissa kommitterades afgifna reservationer, vara sirdeles
befogade. Sarskildt torde i detta afseende bora beaktas, hvad i herr Ost-
bergs reservation framhillits, eller hurusom den af kommitterade i friga
om den kommunala beskattningen hifdade intresseprincipen icke annat &n
1 vissa undantagsfall kommit till tillimpning vid affattandet af forslaget
till kommunalskattelag, hvilket i allménhet innebdller samma hestimmelser
som det framlagda forslaget till bevillningsforordning, utt det af kommit-
terade forordade sittet for beskattning af fast egendom, oafsedt svarighe-
terna vid dess tillimpning, jimvél, sisom med tydliga exempel ddagalagts,
kommer att medféra en hogst ojémn och éfven obillig fordelning af skattebor-
dan, hvilken darigenom i sjilfva verket kommer att tyngst drabba de i ekono-
miskt hiinseende mindre lyckligt lottade fastighetsigarne, att till f6ljd haraf,
och di beskattning foér inkomst dfven till kommun bér i frimsta rummet
ske efter skatteformigan, en allmin inkomstskatt till kommunen bér inforas
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efter cnahanda grunder, som gilla for beskattningen till staten, samt att
diirutéfver limpligen lirer kunna anordnas en sirskild fastighetsskatt att
utgd med viss procent af fastighetens taxeringsvirde.»

Konungens befallningshafvande v Virmlands lin yttrar:

»Den af Riksdagen ifrigasatta principiella forindring af den kommu-
nala skattegrunden hafva kommitterade sokt dstadkomma pa det sitt, att 1
kommunallagarna allt fortfarande bibeh3llits formen och berdkningsgrunden
for kommunalskattens uttagande, medan i en sérskild lag upptagits bestim-
melserna »om kommunal taxering och skattskyldighet».

Med framliggande af denna lag torde dock icke kommitterade kunna
anses hafva 16st sin hufvuaduppgift att i den af Riksdagen asyftade mening
losgora den kommunala skattskyldigheten frin sambandet med den all-
ménna bevillningen.

Nimnda skyldighet har nédmligen af kommitterade satts i visst for-
hallande till taxeringsvirdet och inkomstens uppskattade belopp, ehuruvil
med den utveckling, att fyrktalet i regel gjorts till formedlande faktor vid
skattens utriknande. Och vid detta forhillande &ro ju ej undanréjda de
hinder, som frin kommunalbeskattningens samband med allménna bevill-
ningen ansetts foreligga vid de i foregiende kommittéforslag gjorda férssk
till reformer 1 syfte att uppnd storre effektivitet i bevillningen, sisom en
skiirpt beskattning af kapitalet m. fl. under senare tider uttalade 6nskemal.

Di de kommunala bidragen allt fortfarande stillts i proportion till
statsbeskattningen och efter grunder, som i sak torde sammanfalla med nu
bestiende, synes med forslaget icke kunna uppnis det syftemilet, att den
kommunala skattebérdan, som férmenats hafva sin orsak i det ofta an-
mérkta sambandet med bevillningen, blefve pi nigot sitt utjimnad eller
lindrad. »

Konungens befallningshafvande i Gottlands lin yttrar:

»Sdsom allmint omdome om foérslagen torde darfor kunna ségas, att
kommittén vil lost den forra af de forelagda uppgifterna, eller sirskiljandet
af bevillningen till staten frin den kommunala beskattningen, men pd ett
siitt, som niippeligen kan anses tillfredsstillande, hvaremot den senare upp-
giften, eller beredande af erforderliga skattemedel it kommunerna i den
for de skattskyldige minst betungande och efter kommunernas forhallanden
limpligast afpassade form, forblifvit si godt som oldst.»

Konungens befallningshafvande © Elfsborgs lan yttrar:

»Kommittén har viil foreburit, att beskattningen till kommunen borde
gifvas formen af en intressebeskattning, men forslaget har dock i sjilfva
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verket icke ront ndgot egentligt inflytande af det vidlyftiga ordandet
hirom. Visserligen har kommittén foregifvit, att den egendomligt anlagda
skatten pd fast egendom skulle vara grundad pi intresseteorien, men, sisom
forut nogsamt visats, ir denna skatt ingalunda nigot uttryck af denna
teori, utan utgér endast ett godtyckligt tillgripet medel for att afhjalpa
det af kommittén hyllade systemets oférmiga att uppbringa de for fyl-
lande af kommunens behof nédiga intikterna. Den fullstindiga brist pa
konsekvens, som i foljd héraf &r kiinnetecknande fér kommitténs forslag
rorande den kommunala beskattningen, oméjliggér ocksi hvarje utredning
om fastighetsskattens stiillning till den skatt, som skulle utgi for de 6friga
beskattningsforemalen. Under det kommitténs forslag silunda i ingen métto
hvilar pd négon sjilfstindig grundval fér de kommunala utlagorna, soker
man likaledes forgifves diri ndgra efter kommunens egna behof och for-
héllanden afpassade nya former for utlagornas uttagande, sivida icke kom-
mitténs forslag om kommunala licenser fér musikantens och akrobatens
yrken jimte annat sidant fir betraktas innefatta dylika, for de flesta kom-
muner dock timligen viirdelésa former.»

I sitt den 80 december 1902 afgifna utlitande 6fver kommunalskatte-
kommitténs forslag yttrar kammarrditen inledningsvis bland annat, att ett
»forhdllande, som vid en granskning af forslagens hufvudgrunder faller i
ogonen och som enligt kammarrittens dsikt icke varit till gagn for kom-
mitténs arbete, dr, att kommittén, som dock haft till uppgift att soka
genomfdra icke endast ett formellt, utan dfven ett reellt sirskiljande af sta-
tens och kommunernas skatteviisen, med ofvergifvande af den antagna ut-
gingspunkten, i flera betydelsefulla afseenden latit forslaget till bevillnings-
lagstiftning affattas med hénsyn till den kommunala beskattningens kraf
pé motsvarande omriden, ett forfaringssitt, som kommit berérda forslag att
i flera delar brista i féljdriktighet.»

I friga sirskildt om kommitténs forslag till kommunalskattelag anfor
kammarritten bland annat foljande:

»>Om  kommitténs uppdrag betriffande den kommunala beskattningen
afsett allenast en 4tgérd af hufvudsakligen formell art, nimligen att fri-
gora allmiinna bevillningen frin den tyngande éfverbyggnaden af kommu-
nalskatter och siledes bereda mojlighet att med bevillningen foretaga de
forindringar, denna i sin egenskap af statsskatt ansiges béra undergi, hade
det gjort till fyllest, om kommittén i likhet med skatteregleringskommittén
inskrinkt sig till att foresld, att den kommunala beskattningen, i stillet
for att grundas direkt pa bevillningen — fyrk och bevillningskrona —
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stallts 1 relation till de dock ndrmast for statsbeskattningens' syften gjorda
uppskattningarne af inkomst och fastighetsviirden. Si var emellertid icke
forhallandet, utan kommittéuppdraget afsig pd samma ging Aviigabringan.
det af en werklig, for kommunernas egen skull genomférd omdaning af
den kommunala beskattningen.»

»Vid en granskning af kommitténs forslag till lag angdende kommunal
taxering och skattskyldighet faller genast i ogonen, att kommittén @fven
for den kommunala beskattningen ifrigasatt endast en skatteform, nimligen
den allminna och rena inkomstskattens, modifierad med hénsyn till den
interkommunala beskattningen och, hvad fast egendom angir, iklidd formen
af en kombinerad fastighets- och inkomstskatt. Sistberérda anordning,
hvilken bildar kdrnpunkten i forslaget, utgér frin den uppfattning, att dgare
af fastighet bor i forhillande till kommunen gi i god for en viss afkast-
ning, hvilken kommunen dger att under alla férhallanden beskatta.»

»Om nu redan den omstindighet, att kommittén silunda sett sig for-
anliten att i det hela uppgifva forsoket att for den kommunala beskatt-
ningen vinna ett fertal skatteformer, hvilket dock anvisats kommittén si-
som en af utgingspunkterna for dess arbeten, méste vara dignad att alstra
tvekan, huruvida det foreliggande hufvudforslaget kan anses innefatta en
tillfredsstillande losning af den uppgift, som pi forevarande omrdde varit
kommittén forelagd, 6kas denna tveksamhet vid ett nirmare skirskddande
af forslagets hufvadprinciper. Afven om det ndmligen skulle kunna anses
antagligt, att en tillimpning af dessa principer skulle visa sig fignad att
forebygga hvarje mera ndmnvird forskjutning af det hittillsvarande skatte-
trycket i allménhet, synes’a andra sidan oférnekligt, att férslaget, lingt
ifran att skipa rittvisa fastighetsigarne sinsemellan, skulle komma att sna-
rare skirpa 4n mildra den nu med ritta 6fverklagade ojimnheten i skatte-
trycket emellan dem inbérdes. Sasom ej mindre en reservant inom kom-
mittén an dfven Atskilliga Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande erinrat,
skulle nimligen den ifrigastillda anordningen fa till f6ljd, att den skatte-
garanti, som ansetts onsklig, i sjilfva verket komme att tynga de ckono-
miskt simre stillda fastighetsigarne. Agare af fastighet, hvilkens behallna
inkomst 6fverstiger fem procent af fastighetens virde, utgor nimligen skatt
allenast for sin verkliga inkomst, ja, i fo6ljd af den medgifna riitten till
lindring icke ens alltid for hela detta belopp, ehuruvil skatten framtrider
delad i en fastighets- och en inkomstskatt, hvaremot den, hvars fastighets-
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inkomst icke uppgar till fem procent af taxeringsvirdet, har att skatta
icke blott for sin verkliga inkomst, utan afven dirutofver for fastigheten.
Den af kommittén forordade principen af en intressebeskattning stricker
siledes sina verkningar icke lingre #n till en viss grins, men verkar 3
andra sidan ¢nnanfér denna griins med fullstindigt &sidosiittande af skatte-
formagan, hvilken dock #fven den skulle enligt den antagna reformplanen
ses till godo vid den kommunala beskattningen.

Sivil inom kommittén som hos Eders Kungl. Maj:ts befallningshaf-
vande har ocksd kommittémajoritetens ifrigavarande forslag ront mycken
gensaga, och flere Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande ha bestimds
uttalat sig mot att forslaget ligges till grund for en blifvande lagstiftning
1 Amnet.»

Efter att hafva redogjort for de olika hufvudmeningar, som i friga
om den kommunala fastighetsbeskattningen gjort sig gillande sivil inom
kommittén som bland Konungens befallningshafvande, ansluter sig kammar-
ratten 1 princip till den uppfattning, »att, om man vill gora allvar af
talet om en intressebeskattning for kommunens rikning och tillika i till-
borlig grad se skatteformagan till godo, det synes oundgingligt att infora
en verkligt fristiende fastighelsskatt, uttagen efter en viss ligre skattefot,
och jimsides med, men oberoende af denna, en skatt pa den behallna in-
komsten af fast egendom likasom pa all annan behdllen inkomsts.

Denna mening, som utférligt utvecklats i den af kommittéledamoten
Johan Ostberg afgifna reservationen, hade bitridts af Konungens befall-
ningshafvande i Visternorrlands, Visterbottens, Norrbottens, Viistmanlands,
Blekinge och Virmlands lin, hvarjimte Konungens befallningshafvande i
Hallands lin uttalat sig i liknande riktning. Kammarritten forestiller sig
vatt ett pi grundvalen af denna mening byggdt forslag jimvili afseende &
littillimplighet samt de erforderliga bestimmelsernas enkelhet och reda
skulle vara att foredraga framfér kommitténs forslag, hvilket 1 dessa afse-
enden framter Atskilliga brister fornimligast pi grund af den sammankopp-
ling, som dir &gt rum af kommunal fastighets- och inkomstskatts.

Kommittén hade till stod for sitt forslag framhallit vikten af att den
oundvikliga férskjutningen af det ridande skattetrycket inom kommunen
gores si lindrig som mijligt. Kammarritten erkinner betydelsen af denna
synpunkt, men frambéller, att utvigar torde kunna finnas, att dfven vid
systemet med en fristiende fastighetsskatt och en allmiin inkomstskatt
forekomma allt for stora férskjutningar af skattebordan, och att det siledes
icke vore nddviindigt att tillspillogifva de férdelar, som det nimnda syste-
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met tydligtvis ur andra synpunkter erbjuder. En sidan utviig vore att
lita fastighetsskatten utgora ett visst procenttal af det fér kommunen er-
forderliga skattebeloppet, darvid for procenttalet borde bestimmas en viss
latitud for att dérmedelst mojliggora en af férhdllandena inom hvarje sir-
skild kommun pékallad héjning eller sinkning af bidragsprocenten for
fastigheterna.

»Da emellertid utsikterna foér mojligheten att genomféra dylika anord-
ningar icke lita sig sikert bedémas annat &n i samband med en saklig
utredning, men en sidan for ndrvarande icke foreligger, anser sig kammar-
ritten forhindrad att géra nidgot bestimdt uttalande till formin for den
ena eller andra anordningen. Saknaden af en mera ingdende utredning
gor ock, att kammarritten, som icke kan tillstyrka, att kommittéforslaget
i nu afsedda delar ligges till grund fr en blifvande lagstiftning i #mnet,
& andra sidan icke heller tilltror sig att gora ett bindande uttalande till
formén for det af kommittéledamoten Ostberg férordade systemet, hvilket
kammarriitten eljest skulle af ofvan anférda skill varit benigen att skinka
foretridet».

Sedan kommunalskattekommittén afgaf sitt betinkande, har frigans
sakliga lige si till vida dndrats, att en sirskild snkomstskatt till staten
blifvit inféord genom férordning af den 21 juni 1902. Hérmed hafva
nigra af de fordringar, som sedan en ldngre tid tillbaka stillts pi statens
direkta beskattning, blifvit tillgodosedda, i det siirskildt principerna om
obligatorisk sjdlfdeklaration och progressiv skatteskala vunnit tillimpning.

Den nya inkomstskatten har emellertid icke ersatt, utan tridt vid
sidan af den gamla bevillningen till staten, hvilken pi grund af dess sam-
manhang med den kommunala beskattningen ansetts icke kunna afskaffas,
forrin kommunalskattefrigan erhallit en losning. Vi hafva pi grund hiraf
1 nirvarande stund tvd inkomstskatter till staten med delvis olika grund-
satser for taxeringen och darjimte sisom tilligg till den ena af dem en
kommunal inkomstskatt. Att ett sidant system icke tillfredsstiiller de for-
dringar pd reda och ofverskidlighet, som fi en si sirskildt stor vikt, da
man begir sjilfdeklaration af allmiinheten, &r wuppenbart; och systemet
torde ocksd frin alla hill betraktas sisom endast provisoriskt.
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Men ifven fridn real skattepolitisk synpunkt méste den nuvarande
ordningen betecknas sisom mindre tillfredsstillande. Det torde niimligen
knappast vara laimpligt att af en enda skattekilla utkréifva en si stor skatte-
bérda som den allminna bevillningen plus den nya progressiva inkomst-
skatten plus de minga olika kommunala och kyrkliga tilliggen; isynnerhet
di man férutsitter de skattdragandes personliga medverkan vid deras taxering
fér denna beskattning. Direst skattebeloppen bli mycket betungande,
miste man nimligen befara, att frestelsen till falsk deklaration pd manga
hall blir alltfor stark. Erfarenheten frin Preussen visar, att man i det
stora hela kan vinta en tillfredsstillande sjilfdeklaration foér en statsskatt,
som ror sig mellan 1 och 4 procent, dfvensom om till denna skatt fogas
en kommunalskatt af liknande storlek; men det vill synas, som om for-
siktigheten bjode att icke stélla fordringarne mycket hogre.

Fragan, om icke den kommunala budgeten till nigon del skulle kunna
byggas pd annan grund &n inkomstskatten, denna friga, som si linge statt
pa dagordningen i véirt land, har alltsi genom férordningen af den 21 juni
1902 kommit i ett nytt lage, dir angeligenheten af dess 16sning utan
tvifvel framtrider &nnu mer &n forut.

Emellertid har det for utskottet stitt klart, att en mycket stor del af
kommunens utgifter &ro af samma allménna natur som statens och f5lj-
aktligen béra bédras af alla kommunens medlemmar i direkt proportion till
deras skatteférmaga. Det foljer hiraf, att en vésentlig del af den kommu-
nala budgeten alltid maéste komma att hvila p4 samma grunder som sta-
tens direkta skatter, och att siledes nigon fullstdndig upplosning af sam-
bandet mellan stats- och kommunalbeskattnmg icke bor ifragasittas.

A andra sidan har det sivil i den skattepolitiska litteraturen som af
atskilliga af dem, som haft att yttra sig i foreliggande fraga, framhallits,
att kommunens verksamhet till en del &r af den specifikt ekonomiska ka-
raktir, att kostnaderna for densamma ritteligen borde uppbringas genom
bidrag af vederlags natur eller skatter pa intresseprincipens grund. Det
synes alltsi, som om hela den foreliggande frigan skulle kunna reduceras
till den uppgiften att utfinna ldmpliga former for sidana bidrag och intresse-
skatter, hvarigenom dels den kommunala beskattningen skulle kunna ord-
nas pid ett efter kommunernas speciella uppgifter i mojligaste man afpas-
sadt sitt, dels #fven en alltfor hog belastning af inkomstskatten skulle
kunna undvikas.
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I betraktande af den stora betydelsen af denna uppgift har utskottet
sokt skaffa sig en forestillning om p& hvad sitt och i hvilken omfattning
bidrag och intresseskatter kommit till anvindning i det kommunala finans-
visendet i Preussen. Att utskottet just valt detta land beror ingalunda
pd ndgon sirskild lust att efterbilda dess lagstiftning, utan déirpd, att di
vi ndrmast hidmtat monstret till vir statsinkomstskatt frin Preussen, det
uppenbarligen for oss borde vara af vikt att se till, hvilka konsekvenser
for den kommunala beskattningen man i detta land ansett sig béra draga
af genomférandet af en modern inkomstskatt till staten. Utskottet har i
sidant hénseende inhémtat foljande npplysningar:

Den preussiska kommunalskattelagen af den 14 juli 1898 miste for
att rétt forstds ses som ett led i den stora, organiskt sammanhiéingande
reform af landets hela skatteviisen, som genomférdes under 1890-talets
forsta halft.

Den preussiska statens direkta skatter hade tidigare, liksom fallet varit
1 de flesta andra linder, utgjorts af objektskatter, sidana som grund-,
byggnads- och ndringsskatter. Man hade sokt komplettera dessa med vissa
inkomstskatter i afsikt att pid den viigen komma fram till ett fullstindigt
system af direkta skatter och ddrmed till en jimn och rittvis belastning
af de skilda samhéllsklasserna. Men det hade visat sig, att malet icke pa
den vigen kunde uppnis.

Objektskatter kunna aldrig uppfylla den fordran man numera stiller
pd en direkt skatt till staten, nimligen att den skall triffa alla medborgare
i proportion till deras formdga att béra skatten. Ty en objektskatt utgir,
som redan namnet antyder, af ett objekf och kan dirfér icke ta nigon
héinsyn till subjektets, dgarens, personliga ekonomiska stillning. En objekt-
skatt pd fastigheter rittar sig silunda efter fastighetens afkastning eller
andra omsténdigheter, som héfta vid fastigheten sisom sidan; men gér
ingen skillnad mellan en skuldsatt eller en skuldfri #igare. Tcke heller
vinner man nigonsin vid ett system af objektskatter en 6fverblick af den
enskildes samlade skatteforméiga, hvilket bland annat medfér, att man icke
kan tillimpa den progressiva beskattningsprincipen. Slutligen miste ett
system af objektskatter noédvindigtvis frycka mycket olika i landsindar
med olika hufvudniringar, olika pi land och stad i o. s. v.

Utgdende fran dylika synpunkter beslét nu den preussiska regeringen
att inféra en 7en inkomstskatf. Principerna for denna skatt, som fast-
stilldes genom lag af den 24 juni 1891, torde vara ganska allmint kéinda, da
de sedermera lagts till grund for forsoken att reformera den direkta beskatt-
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ningen i vart land. Det torde dirfér vara nog att erinra ddrom, att den
preussiska inkomstskatten soker triffa hvarje skattskyldigs samlade netto-
wnkomst, att storleken af denna inkomst utrones genom obligatorisk sjalf-
dellaration, och att skatten uttages enligt en progressiv skala.

Inkomstskattelagens § 82 bestimde, att om skattens afkastning forsta
ret (1892/93) ofverstege 80 miljoner mark, och for hvarje foljande ar
en 4 % hogre summa, skulle o6fverskottet anviindas till att utmoustra
vissa objektskatter ur statens skattesystem. Vid taxeringen for skattedret
1892/93 visade sig, att inkomstskatten skulle uppgd till 125 miljoner
mark. Detta ovintadt gynnsamma resultat, som férnimligast berodde pa
en stegring af den taxerade inkomsten af nirmare en och en half miljard
mark, gjorde det nu mojligt for statsmakterna att pé allvar gripa sig an
med skattereformen i dess helhet.

Grundtanken i denna reform var, att de gamla objektskatterna, sdsom
olaimpliga for statens &ndamail, skulle upphéra att utgh sdsom statsskatter.
I stillet skulle de ofverlimnas ill kommunerna.

De skatter, som staten silunda afstod frén, voro: grundskatten, bygg-
nadsskatten, néringsskatten och bergverksafgiften. Af dessa var den sist-
nimnda af mindre betydelse och afskaffades vid reformen helt och hallet.
Preussen hade i likhet med de flesta andra lénder #gt ett flertal olika
grundskatter, som blifvit foraldrade och som tryckte mycket ojimnt. Dessa
afskaffades och ersattes ar 1861 med en allmdn grundskatt, for hvilket
indamal en ny och synnerligen detaljerad uppskattning af jorden utfordes.
Den nya skatten var en repartitionsskatt, bestimd att ge en arlig afkast-
ning af 30 miljoner mark; fordelningen af skatten skedde med hidnsyn
till den beriknade nettoafkastningen af hvarje sérskildt jordstycke. Men
ifven denna grundskatt hade pd 1890-talet hunnit blifva foraldrad, hvari
regeringen ocksd sig ett skédl att afskrifva den fran statsbudgeten.

I npéra sammanhang med grundskatten stod byggnadsskatten, som
utgick med 4 procent af afkastningen eller drliga hyresviirdet fér bonings-
hus och 2 procent foér hus, som anviindes for nédringsdrift. N&r en tomt
bebyggdes, upphorde grundskatten att utgd och ersattes med byggnads-
skatten. Ny uppskattning af byggnadernas afkastning skulle ske hvart
15:de ar; men nya byggnader och forindringar af gamla skulle omedelbart
inféras i skatteregistret.

Den preussiska néringsbeskattningen undergick en grundlig ombild-
ning genom lag af den 24 juni 1891. T éldre tider ndjde man sig i
allmédnhet med att som mattstock for néringsskatterna anvinda yttre kin-
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netecken, sisom niringens art, ortens invénarantal, affarslokalernas storlek
eller hyresviirde, personalens antal, méngden af férbrukade materialer el. d.
Den nya preussiska lagen gor afkastningen till den forndmsta méttstocken;
dock tas ocksd hinsyn till det i foretaget nedlagda kapitales. Afkast-
ningen ir nimligen icke ensam for sig ett tillforlitligh kinnemérke pa ett
foretags omfattning och betydelse som skatteobjekt. En stor affir kan
tillfalligtvis under diliga konjunkturer nigot &r ge en ringa eller alldeles
ingen utdelning; ja den kan afsiktligt bringa ned sin afkastning till ndstan
ingenting, om det giller att undertrycka konkurrenter genom liga pris.
For en objektskatt, som vill triffa en sidan ndring, &r det limpligt att
begagna anliggnings- och driftkapitalet som subsidiir méttstock.

Den preussiska niringsskattelagen upptar fyra olika skatteklasser. De
skattskyldiga, som ha en afkastning af 50,000 mark eller mer eller ett
kapital af 1,000,000 mark eller mer, tillhora forsta klassen. De, som
utan att tillhora forsta klassen ha en afkastning af 20,000 mark eller
mer eller ett kapital af 150,000 mark eller mer, tillhora andra klassen.
De, som utan att n3 upp till andra klassen ha en afkastning af 4,000
mark eller mer eller ett kapital af 30,000 mark eller mer, tillhora tredje
klassen. De, som utan att nd upp till tredje klassen ha en afkastning af
1,500 mark eller mer eller ett kapital af 3,000 mark eller mer, foras till
fjarde klassen. Mindre niringsidkare &ro fria. I fOrsta klassen utgir
skatten med 1 procent af den &rliga afkastningen, dock si att den aldrig
ar mindre &n 300 mark. Fér andra, tredje och fjirde klasserna giller, att
alla néringsidkare inom en klass och ett taxeringsdistrikt bilda ett »skatte-
sillskap», som svarar for en total skattesumma lika med produkten af an-
talet medlemmar och medelskattesatsen for hvarje klass. Dessa medelsatser
aro 1 andra klassen 800 mark, i tredje klassen 80 mark, i fjirde klassen
16 mark. Medlemmarne af hvarje sddant »skattesillskap» vilja ombud,
som under ordférandeskap af en regeringskommissarie fordela sillskapets
totala skattesumma pid medlemmarne, hvarvid hénsyn endast fir tagas till
de respektive foretagens afkastning. For hvarje klass firo bestimda gréin-
ser f6r denna fordelning gifna. I andra klassen ér den ligsta skatten 156
mark, den hogsta 480 mark; 1 tredje klassen éiro motsvarande siffror 32
och 192 mark och i fjirde klassen 4 och 36 mark.

Niringsskatten triffar i allménhet alla niringar med undantag af jord-
bruket och dess bindringar. Med afkastning forstas affirens neftobehall-
ning, alltshi med afdrag for affirsomkostnader, underhill o. s. v.; men utan
afdrag for skuldrantor.
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Enligt den preussiska regeringens reformplan skulle de nu némnda
objektskatterna Gfverforas till kommunerna, hvarjimte bergverksafgiften
borde alldeles upphéra. Detta skulle med hinsyn till erfarenheten fran
skattedret 1892/93 betyda en &rlig forlust for statskassan af c:a 102 mil-
joner mark; némligen

Grundskatt.......__._ . 40 miljoner mark
Byggnadsskatt ... ... . 85 :
Néringsskatt ... ... 20 » »
Bergverksafgift .. ... .. ... 7 » »

Summa 102 miljoner mark.

For att ticka denna forlust hade man forst och frimst merinkomsten
af inkomstskatten, som regeringen anslog till 40 miljoner mark. Vidare
foreslog regeringen, att den s. k. lex Huene, som berittigat »kretsarne»,
ett slags kommunala bildningar af hégre ordning, till viss andel af statens
inkomst af tull pi spannmil och boskap, skulle afskaffas. Detta skulle
for staten medféra en besparing, som anslogs till 24 miljoner mark.
Hirtill kommo nigra mindre besparingar, si att det deficit, som &terstod
att tdcka, reducerades till 85 miljoner mark. IDenna summa foreslog rege-
ringen, att man skulle ticka med en formdgenhetsskait.

En férmoégenhetsskatt &r ett nédvindigt komplement till en ren in-
komstskatt. Den inkomst, som hiirflyter af formogenhet, den s. k. fonde-
rade inkomsten, har alltid och med ritta ansetts som mera skattekraftig
dn en lika stor inkomst af arbete. Man kan beskatta sidan inkomst hogre
genom att fér den faststilla en hogre skattesats #n fér annan inkomst;
men man pdr samma mal sdkrare och bittre genom att till inkomst-
skatten foga en siirskild formogenhetsskatt. Dirigenom vinner man ocksi,
att formogenhet, som af en eller annan orsak ej ger inkomst, men #nd4
representerar en skatteformaga, blir belastad i forhillande till denna for-
miga. Bland formogenheter af detta slag mi siirskildt nimnas obebyggda
tomter, som hallas p4d spekulation, eller aktier i bolag, som reservera
sin vinst. Afven kan framhallas, att en person med stor férmogenhet
icke dr alldeles utan skatteférmiga, dfven om han till foljd af daliga kon-
junkturer ndgot ar blir utan inkomst i striing skatteteknisk mening.

Till dessa allménna skil tridde i forevarande fall den omstindigheten,
att den fasta formogenheten genom upphifvandet af objektskatterna till
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staten kommit i dtnjutande af stora littnader, for hvilka dtminstone nagon
kompensation borde fordras i form af formdogenhetsskatt.

P4 dessa forutsittningar hvilar den formogenhetsskatt, som faststall-
des genom lag af den 14 juli 1893 (»Erginzungsteuergesetz») och som
utgir med en half pro mille af den samlade nettoférmogenheten.

Ett hufvudindaméil for den preussiske finansministerns hela reform-
plan var att pd ett tillfredsstillande sitt ordna statens och kommunens
forhdllande till hvarandra pi det finansiella gebitet. Foére reformen hade
staten pid grund af den nyss nimnda >Lex Huene» i stor utstrickning
limnat direkta understdd till kretsarne. Till foérklaring af denna anord-
ning mi nédmnas foljande. En del af de indirekta skatter, sirskildt lifs-
medelstullar, som upptas af det tyska riket, férdelas pd grund af den s. k.
clausula Frankenstein (1879) mellan de sirskilda staterna i forhallande till
folkméngden. PA grund af »lex Huene» (af den 27 juli 1885) forde-
lades vidare Preussens andel af det tyska rikets spannmdls- och boskaps-
tullar, for si vidt denna andel 6fversteg 15 miljoner mark mellan kret-
sarne.

Denna statssubvention mdiste pd grund af sin natur bli mycket vix-
lande. Den var idfven i andra afseenden olimplig: kretsarne hade olika
uppgifter och olika finansiella behof; statsbidragen kunde dérfor icke alltid
motsvara det verkliga behofvet, och det visade sig ocksa, att de icke alltid
anvindes med tillricklig ekonomisk omtinksamhet. S spart man saknar
den kontroll, som ligger i att den beviljande ocksi sjilf skall uppbringa
medlen och siledes fir underkasta sig ett offer, forledes man létt till fore-
tag, hvilkas virde icke stir i ndgon riktig proportion till den kostnad de
fororsaka.

I allménhet kan ett anvisande af statsmedel till kommunerna vara
beriittigadt och verka vilgorande, endast om medlen stillas till kommu-
nernas férfogande for fyllandet af bestdmda uppgifter af nationell bety-
delse. Sasom grundval fér kommunernas skattesystem och sjilfférvaltning
duger icke ett dotationssystem, sidant som det hittills pd grund af »lex
Huene» anvinda. Ett sidant system #r o6fver hufvud oférenligt med kom-
munal sjélfstyrelse.

I stillet bor man soka skapa sjdalfstindiga kommunala skattekdllor,
som kommunerna kunna forfoga 6fver efter egna behof och pd eget ansvar.
Dirvid kan naturligtvis icke undvikas, att dessa skattekdllor bli mer gif-
vande i den ena kommunen in i den andra. Men, siger regeringen, for
det forsta kan en sidan ojimnhet icke heller undgds vid anvisning af be-
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stimda penningbidrag till kommunerna och har icke hittills undgatts. For
det andra &r det omdjligt att genom skattefordelning astadkomma en ut-
jimning mellan rikare och fattigare kommuner. Staten fyller sin uppgift
med héinsyn till en rittvis skattefordelning, nir han fordelar sina egna
skatter efter skatteformigan och stiller till kommunernas forfogande de
skattekillor, som tillkomma dem. Samhillets plikt att komma nédstillda
lemmar till hjilp maste fyllas pd annan viig, sirskildt genom #ndamils-
enlig organisation af kommunerna; genom férbittring af kommunikatio-
nerna eller af jorden o. s. v.; eller genom direkt hjilp af statsmedel till
alldeles 6fverbelastade kommuner.

Det var p4 grund af sidana skél som den preussiska regeringen beslét
sig for att alldeles fringd det gamla dotationssystemet. I stillet skulle
nya skattekillor stéllas till kommunernas férfogande, genom att staten till
formin for dem afstod frin sina grund-, byggnads- och niringsskatter.
Redan férut hade kommunerna varit berittigade att upptaga procentuella
tilligg till dessa statens objektskatter likasivil som till statens inkomstskatt.
Nu, da staten afstod fran att sjilf upptaga objektskatter, skulle dock den
gamla formen bibehidllas, si att komwmunerna hade att upptaga procentuella
tilligg till statens nominella objektskatter. Emellertid betraktades detta
endast som en ofvergingsform. Malet var, att kommunerna skulle —
naturligtvis under en viss kontroll af statsmyndigheterna — ntbilda sjéalf-
stdndiga, efter deras behof afpassade objektskatter. Denna strifvan att
inrymma kommunen stérsta mojliga sjilfbestimningsritt dr 6fver hufvud ett
utmirkande drag for den preussiska kommunalskattereformen. Genom att
pd detta sitt taga de kommunala organen till hjalp kan staten for sig
visentligen férenkla uppgiften att ordna det kommunala skattevisendet och
dirmed jimna vigen fér en lycklig 16sning af denna uppgift.

Den nimnda o6fverflyttningen af statens objektskatter till kommunerna
dr kidrnan i den stora preussiska skattereformen. Dirigenom skulle kom-
munernas skattebehof mer &n férut komma att tagas ut i form af objekt-
skatter; samtidigt skulle det bli mojligt for staten att efter sina behof
utbilda den rena inkomstskatten.

Fran statens synpunkt dr det af stor vikt, att kommunerna icke be-
lasta inkomstskatten med alltfor hoga kommunala tilligg. Néar allminhe-
ten klagar ofver inkomstskattens héjd, sd beror detta mindre pd den egent-
liga inkomstskatten till staten &n pi de dryga kommunala tilliggen. In-
komstskatten hvilar emellertid ytterst pi sjalfdeklarationen, och en fér hog
belastning af denna skatt kan litt leda till dess fullstindiga demoralisation.
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»>Om under trycket af oméittliga kommunala tilligg en allmin motvilja
mot statens inkomstskatt utbildas, si &r en inkomsttaxering, som motsvarar
lagens ande, i hoég grad forsvirad och hotad.» Af dessa skidl maiste det
anses som ett viktigt stafsiniresse, att kommunerna, sirskildt stiderna, ut-
bilda andra och sjilfstindiga skatteformer.

Men & andra sidan ligger en sidan skattepolitik ocksd i kommunernas
eget intresse. De kommunala bordorna maste i ganska stor omfattning
fordelas efter <niresseprincipen; det &r principiellt oriktigt att soka fordela
dem endast med hénsyn till skattefsrmidgan. Kommunen 4r viisentligen
en ekonomisk organisation, som framfér allt har att sérja for goda betin-
gelser for den lokala ekonomiska samlefnaden och forvirfsverksamheten.

En del af kommunens utgifter dro visserligen, mer eller mindre lik-
formigt, till allas férdel; men en annan del kommer helt eller 6fvervi-
gande de med kommunen oupplésligt férbundna objekien — jord: och hus-
egendom och néringsdrift — till godo och hgjer dessas virde. En fast
grins mellan dessa olika slag af utgifter kan icke dragas. Si t. ex.
dro kostnaderna for skolvdsen och fattigvard samt anstalter for offentlig
sikerhet att betrakta som utgifter for allmdnna &ndamal, som méste biras
lika af alla invinare. Likvil finnas inom denna kategori af utgifter sa-
dana, som foretridesvis fororsakas af stora industriella foretag och som dér-
for bora tickas genom sirskilda afgifter af dessa foretag. Detsamma giller
om kostnaderna for sidana kommunala foranstaltningar, som afse ett ho-
jande och férfinande af lifvet. De é&ro i regeln till allas fordel; men dir-
jamte bidraga de till en okad inflyttning, hvarmed foljer en 6kning af jord-
och husvirdena och af afkastningen af de néiringar, som &ro hinvisade till
den lokala afsiittningen.

A andra sidan komma utgifterna fér anliggning och underhall af
gator, for byggnad af vigar och vattenleder o. s. v. i frimsta rummet
fastighetsiigare och néringsidkare omedelbart till godo och maste déarfor
ocksd foretridesvis biras af dem.

Héraf foljer, att om man forsiker tdcka det kommunala skattebehof-
vet wuteslutande eller dfvervdgande med inkomstskatt, oberoende af alla
hansyn till de speciella utgifternas &ndamal, kommer man i strid med for-
dringarne pd en rittvis skatteférdelning. Inom kommunen kan skaife-
formagan icke bilda den uteslutande mattstocken for beskattningen. Den
miste fullstindigas med wederlagsprincipen, grundsatsen om tjinst och
gentjanst. Vid sidan af de personliga skatter, som riitta sig efter skatte-
formagan och som dérfor Kimpligast hafva form af tilligg till statens in-
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komstskatt, méste alltsi i budgeten regelbundet upptagas objekiskatter, af-
passade efter de utgifter, som goras till férmin fér de materiella inkomst-
kéllorna.

Det ligger ocksd i kommunernas eget finansintresse att vid fordelnin-
gen af sitt skattebehof ligga en viss del i form af objektskatter pi sidana
inkomstkéllor, som #dro oupplosligt bundna vid dem och dirfér ocksi bilda
den sikraste och mest stabila grundvalen fér den kommunala hushéllningen.

P4 dessa allminna, af regeringen i motiven till lagforslagen uttalade
grundsatser hvilar den preussiska »kommunalafgifislagen> af den 14 juli
1898. De ledande synpunkterna fér denna lag kunna sammanfattas i f6l-
jande fyra punkter.

1:0) Den direkta kommunala beskattningen skall fver hufvud s vidt
mojligt inskrinkas. I forsta rummet bor kommunen soka ticka sina ut-
gifter med »gebyr» och »hidrag», vidare genom indirekta skatter, sirskildt
lyxskatter och omséttningsskatter pa fastighet.

2:0) De direkta skatter, som &ndock bli nédvindiga, bdra mera én forut
upptas i form af objektskatter, men anlitandet af inkomstskatten bor vi-
sentligen inskrdnkas.

8:0) Endast ett af objekt- och personalskatter blandadt skattesystem
motsvarar kommunens natur och uppgift. Objektskatterna bora i enlighet
med principen for tjinst och gentjinst taga den fasta egendomen och ni-
ringarne i ansprak for tdckande af de utgifter, som foretridesvis komma
dem till godo eller féranledas af dem. Diremot skola utgifter for all-
ménna offentliga &ndamal falla alla invinare till last och af dem béras i
forhallande till deras personliga skatteforméga, det vill siiga tiickas med
inkomstskatt.

4:0) Kommunerna béra &tnjuta stérsta méjliga autonomi med hinsyn
till utbildandet af sjilfstdndiga objektskatter.

Dessutom séker kommunalafgiftslagen att ge staten nigon garanti for
att de nya skattekdllor, som staten 6fverlater till kommunerna, ocksi bli
anvénda i tillborlig utstrickning, s& att maélet, en ringare belastning af
inkomstskatten, verkligen nas. For detta &ndamil ges i lagen &tskilliga
bestimmelser, afseende att tvinga kommunerna att anvinda objektskatter
intill en viss utstrickning, innan ndgon starkare belastning af inkomst-
skatten foretages. Hufvudregeln #r, att objektskatterna méste upptagas
manst till samma procent och Adgst till en och en half ging si hég pro-
cent som inkomstskatten.
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For ofrigt stilles ocksd kommunernas beskattningsritt i ganska stor
utstriickning under statsmyndigheternas kontroll.

For tydlighetens skull bor kanske ytterligare betonas, att de kommu-
nala objektskatterna &ro fullkomligt fristiende, och att inkomstskatten utgir
oberoende af dem. Om till exempel en fastighetsigare dr si skuldsatt, att
han alls ingen inkomst har af sin fastighet, si betalar han objektskatt for
hela fastigheten, men ingen inkomstskatt; har han samma fastighet full-
komligt skuldfri, si betalar han objektskatt pd samma sitt som i {6rra
fallet, men dessutom inkomstskatt for sin personliga inkomst af fastigheten.
Objektskatterna betraktas alltsi som vederlag for kommunens speciella tjin-
ster mot fastighetsigare eller ndringsidkare. Forst sedan dessa speciella
tjinster betalats, kunna forhallandena anses si utjimnade, att man kan
anse alla kommunens medlemmar likstillda i beskattningshidnseende och
siledes tillimpa den rena inkomstskattens principer.

Foljande exempelvis valda statistiska siffror frin slatet af 1890-talet
visa hur det nya kommunala skattesystemet verkar i de storre stidderna.
Fastighetsskatten utgir i somliga kommuner som tilligg till statens nomi-
nella fastighetsskatt; andra kommuner ha uthildat egna fastighetsskatter.
I den férra gruppen mi ndmnas Disseldorf, Hannover, Magdeburg, Stettin
och Essen med tilligg till statens grund- och byggnadsskatter af respektive
16625, 115, 189, 171 och 200 procent. Fastighetsskatten utgér i dessa
stider 21,0, 24,0, 24,9, 29,4 och 17,1 procent af hela skattebérdan. Till
den andra gruppen héra Altona, Berlin, Breslau och Frankfurt a. M.; och
ticker fastighetsskatten i dessa stider 56,9, 31,7, 20,6 och 17,6 procent af
hela skattebehofvet. I Altona betalas for hus, som anvindes till industri-
ella dndamil, 12 procent och fér boningshus 16 procent af afkastningen.
T Berlin betalas 5,8 procent af afkastningen; i Breslau 2,s pro mille af
fastighetens véarde. 1 Frankfurt a. M. erligges for obebyggda tomter en
skatt af en pro mille af tomtens verkliga virde; for hus betalas 4 pro-
cent af bruttoafkastningen.

Néringsskatt utgir i foljande stider med foljande procenttal af sta-
tens nominella néringsskatt (I) och ticker foljande procentuella delar af hela
skattebehofvet (II):

I 1I.
Berlin oo 1560 14,5
Breslau oo 140 9,7

DBih. Hll Riksd., Prot. 1893. 5 Saml. 2 Afd. 2 ILift. 5}
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L II.
)0} VSO 180 15,7
Frankfurt a. M. .o 100 8s
Hannover .o 115 10,3
Magdeburg e 139 12,0
Diisseldorf oo 1909 10,;

Den totala afkastningen af ndringsskatten &r t. ex. i Kéln (849 000
inv.) 1460000 mark, i Hannover (238 000 inv.) 504 000 mark.

» Bidrag> erliggas 1 atskilliga stdder af fastigheterna till brandvisen-
det. Sidant bidrag utgir i Altona med 1/;¢ procent af forsikringsvirdet
och ger inalles 136 000 mark. Sirskildt utbildade &ro fastigheternas bidrag
till kloakviisendet. Som bidrag till kloakernas anldggning betalas i Berlin
och Charlottenburg 50 mark per l6pande frontmeter, i K6ln och Diissel-
dorf 40 mark; i Frankfurt a. M. 30 mark per l6pande frontmeter plus 1
procent af byggnadskostnaden vid ny- och ombyggnader. For nyttjandet
af kloakerna betalas i Berlin 11/, procent af afkastningen af angrinsande
egendomar, i Potsdam och Hannover 11/, procent, i Liibeck och Aachen
/; procent af det genom byggnadsskatten taxerade hyresvérdet; i Char-
lottenburg 2 mark per frontmeter plus 1,3 procent af hyresvirdet; i Kéln
4 mark per frontmeter fér bebyggd och 1 mark fér obebyggd tomt, hvar-
vid dock fabriker erligga sérskild hogre afgift.

I Breslau ha fastighetsigarne att betala hélften af alla utgifter for
kloakvisendet; denna totalsumma fordelas efter taxeringsvirde.

Charlottenburgs inkomster pd kloakviisendets konto #ro:

For anliggning ... .. 289000 mark
» underbdll 559000 >
» anslatning .. 30000 »

Slutligen mé anforas nigra exempel pi skatt pa fast egendoms 6fver-
ging i andra hénder.

*) Niringsskatten dr nigot ligre i fjirde klassen.
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‘ - Skattens afkastning
Stad IS :

TS 000 mark | GBRL
Charlottenburg ... 172 438 9,0
Diisseldorf et 197 526 9,4
Frankfurt a. M. et 251 1005 9,1
Hannover oooeooeeeecceaeeeees | 233 650 | 13,2
) C5) 0 [ 849 830 9,0
Schéneberg™) oo eeoemecmeeceeees | 80 415 22,4
Stettin oo cceememaeemeeees 137 405 10,5

Till f6]jd af denna rikare utbildning af olika afgifter och objektskatter
kunna inkomstskatterna héillas relativt liga. Genom inkomst- och analoga
skatter ticktes i Altona 83,5 procent, i Berlin 48 procent, i Diisseldorf
53 procent, 1 Frankfurt a. M. 61,7 procent, i Hannover 45,8 procent, i
Koln 45 procent, i Magdeburg 58,3 procent, 1 Schéneberg 37,4 procent,
i Stettin 44,. procent af samtliga skaticbehof. Ofver hufvud torde det
kunna anses normalt, att i de preussiska stiderna ungefir bélften af alla
skatter utgoras i form af inkomstskatt. I regeln utgdr den kommunala
inkomstskatten mellan 100 och 150 procent af statens inkomstskatt, men
stiger i nigra stider #nda till 200 procent. I Berlin t. ex. utgar den
kommunala inkomstskatten med 100 procent, d. v. s. med samma belopp
som statens inkomstskatt. Detta skulle nirmast motsvara, att en svensk
kommun uttaxerade 1 krona per bevillningskrona; men di den preussiska
inkomstskatten &r progressiv, kan ingen direkt jimférelse goras.

Det framgar hiiraf, att de kommunala objektskatterna i Preussen med-
fora en hogst betydande inskrinkning af de kommunala tilliggen till statens
inkomstskatt. Utan sidana objektskatter skulle kommunerna flerstiides
nédgas upptaga inkomstskatt till mer &n dubbla beloppet. Det framgir
ocksa, att dessa objektskatter pd intet sitt kunna anses innebfira ett ofver-

*#) Gchoneberg #r en forstad till Berlin med hastigt stigande tomtvirden.
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fiyttande af skattebordan pid de mindre birkraftiga befolkningslagren. Tvirt-
om syftar den preussiska kommunalskattepolitiken alldeles otvetydigt till att
litta bordorna for inkomst af personligt arbete genom att i méjligaste min
forskaffa kommunerna ersittning foér de direkta ekonomiska fordelar de ge-
nom sin verksamhet bereda besutenheten, eller for de utgifter den stora
affirsdriften fororsakar dem. Det 6fverensstimmer med denna politik, att
en betydande del af objektskatterna lagts pi den fasta egendomen, som,
dtminstone hvad stdderna betriffar, har ett si bestimdt och omedelbart
ekonomiskt intresse af kommunens utveckling. Det #r ett uttryck for
samma politik, att niringsskatten genom 1891 Aars lag i s 6fvervigande
grad lagts pd de stora foretagen, och att niringsdrift med en afkastning
under 1500 mark befriats frin denna skatt, hvarjimte skattebeloppet for
de minsta beskattade nidringarne satts si ligt som till 4 mark.

Att kommunerna ticka en betydande del af sina finansbehof genom
objektskatter, ir for ofrigt ingalunda en egendomlighet for Preussen. Tvirt-
om miste detta sigas vara regeln, och de kommunala objektskatterna spela
i1 minga linder en #&ndi stérre roll &n i Preussen. I Osterrike utgi kom-
munalskatterna till storsta delen i form af tilligg till statens konsumtions-
afgifter och direkta skatter. DA emellertid de direkta statsskatterna i Oster-
rike till ofverviigande delen ha karaktiren af objektskatter, si f6ljer att
objektskatter, sirskildt grund-, byggnads- och niringsskatter, bli mycket
viktiga intéktskillor fér de osterrikiska kommunerna. Analogt dr frhillan-
det i Frankrike. I de storre stiderna, sirskildt Paris, spela konsumtions-
skatterna, »oktrojerna>, en betydande roll. Men i ofrigt tickas kommuner-
nas utgifter s godt som uteslutande genom tilligg till de direkta stats-
skatterna (»centimes additionelles»). Dessa statsskatter dro: fastighetsskatt,
»person- och mobiliarskatt», »dérr- och fonsterskatt» samt niringsskatt. Af
dessa &r person- och mobiliarskatten dels en personlig afgift, dels en hyres-
skatt; de ofriga ha helt och hallet karaktiiren af objektskatter. Kommu-
nernas direkta skatter dro alltsi i alldeles 6fvervigande grad objektskatter.
Sirskildt dr fastigheten ett viktigt kommunalt skatteobjekt.

I England uttaxeras kommunala afgifler sedan gammalt i form af
tilligg till fattigskatten (sthe poor rate»). Denna hvilar pa »lokal, synbar
och produktiv> egendom. Hvad som skall forstds hirmed har linge varit
omstridt; dock har man alltid varit ense om att fattigskatten icke kan
liggas pad personlig inkomst, sisom léner, arfvoden o. s. v., ej heller pa 16s
formégenhet i allmiinhet; striden har egentligen endast rért sig om huru-
vida materiell egendom i form af varulager eller dylikt skulle paldggas
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fattigskatt. Efter 1840 #r frigan afgjord dérhén, atb »rates» endast kunna
liggas pi afkastningen, »det drliga virdet» af fast egendom. P3i grund
hiraf hvila de kommunala skattebérdorna i England s godt som uteslutan-
de pi fastigheterna. For att i nigon mén afhjilpa detta missférhallande
anvisades 1888 och senare vissa statsskatter till kommunerna. Dessa skatter
voro dels slicenser» for riitt att silja’ alkoholhaltiga drycker samt tobak;
licenser for vissa lyxutgifter; och andel af statens arfsskatter samt skatter
pa 6l och spirituosa. Emellertid hvilade &nnu dret 1899—1900 ndra 83
procent af alla kommunala utgifter (med undantag for skolviisendet) pa den
fasta egendomen. Den slora engelska kommunalskattekommittén, som afgaf
sitt betinkande 1901, menar, att skatt efter formiga méste inrymmas négon
plats i det kommunala skattesystemet vid sidan af den hirskande beskatt-
ningen efter intresse. Dock anser kommittén det vara klart, satt en kom-
munal inkomstskatt mer och mer tenderar att bli oférenlig med moderna
sociala och politiska forhillanden». Kommittén foreslir dérfor att ofverfora
ytterligare statsskatter till kommunerna, sirskildt en arfsskatt pa losore.
Att fastigheterna i alla fall mAiste béra hufvadparten af de kommunala
bérdorna, ir klart; och man synes heller icke frén ndgot hdll bestrida, att
sd bor vara.

Det engelska kommunalskattesystemet &terfinnes i allméinnhet i de
engelska kolonierna, siirskildt i de australiska och i Canada.

G4 vi till vira grannlinder Norge och Danmark, finna vi éfven dir
sjalfstindiga kommunala fastighetsskatter. Vid sidan af dem upptagas in-
komstskatter (i Norge afven formogenhetsskatt) i den mén behofvet krifver.
Kopenhamn har tre fastighetsskatter, nimligen »arealskatten», »grundskatten»
och >broliggningsafgiften»; dartill komma vattenskatten och bidrag till
brandviisendet. Rikenskaperna for ar 1899 utvisa, att kommunen af dessa
skatter haft en inkomst af omkring 4,400,000 kr.; samtidigt gaf den kom-
munala inkomstskatten 3,470,000 kr.

I Sverige hafva kommunalskatterna tidigare, liksom i andra linder,
varit objektskatter, hufvudsakligen fastighetsskatter. Frin och med inféran-
det af vir nuvarande kommunalférfattning har emellertid utvecklingen allt-
mera gtt i riktning af att, med bortseende frin de olika skatteobjektens
siregna stillning till kommunerna, likformigt fordela alla skattebordor i
form af tilligg till den allminna bevillningen. Dirvid har bland annat
afskaffats storre delen af de sirskilda onera, som sedan gammalt dlegat
stidernas fastighetségare.

Emellertid har det icke varit mojligt att helt frigora sig frin objekt-
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beskattningens princip. Man har funnit, att den kommunala fastighets-
skatten icke kan utbytas mot en skatt pid inkomst af fastighet, att med
andra ord dess karaktir af objektskatt maste lamnas orubbad.

Den kommunala fastighetsskatten #r emellertid icke i Sverige, sisom
den pligar vara i andra linder, en sjilfstindig, i forhallande till inkomst-
skatten fristiende objektskatt, utan den betraktas pi en ging som skatt
for inkomst af fastighet. Detta medfér atskilliga oligenheter, hvilka fram-
trida pd olika sitt pd landet och i staden.

I en ren jordbrukskommun blir si godt som Aela skattebérdan uttagen
1 form af objektskatt, hvilket innebir en farlig ofverdrift af intresseprin-
cipen  och wedfér en oskiligt hég belastning af den skuldsatte fastig-
hetsiigaren i forhillande till den skuldfrie. Det ofvan skildrade preussiska
systemet med en fristiende fastighetsskatt vid sidan af den rena inkomst-
skatten skulle i en sidan kommun 6ppna en medelvig mellan det nuvarande,
ofta som orittvist kiinda tillstindet och den andra ytterlighet, som bestar
1 att ligga alla kommunens utgifter pi en ren inkomstskatt.

I en storre stad dter med betydande industri och handel, och dir in-
komst af kapital och arbete uppgér till stora belopp, komma fastigheterna
att bidraga med betydligt mindre andel af skattebeloppet #n pi landsbyg-
den och i minga fall med lingt mindre belopp, &n som motsvarar de for-
delar, som tillskyndas fastigheterna genom de kommunala inrittningarne,
sirskildt om man tager i betraktande den visentliga stegring af fastighets-
virdet, som uppkommer genom kommunernas utveckling, utan #garens at-
girder. Afven hir giller, att skatteskyldigheten icke &r rittvist afvagd
mellan skuldfria och skuldsatta fastighetsigare. Den skuldfrie kan icke
sigas ldmna nigot sdrskild? bidrag till kommunens utgifter, ja han blir
pd grund af det faststillda berikningssittet stundom icke oviisentligt ligre
beskattad &n den, som skattar for inkomst af arbete. Afven hir synes det
nédviindigt, for si vidt man vill inrymma intressebeskattningen plats 1 det
kommunala skattesystemet, att anordna fastighetsskatten som en fristiende
objektskatt, utgiende vid sidan af en inkomstskatt, som drabbar all inkomst,
vare sig fastighet eller andra inkomstkillor.

Under forutsittning att man accepterar objektbeskattning af fastighet,
torde inga principiella skil kunna anféras mot att ocksi utstricka denna
objektsbeskattning till sidana ndringar, som #ro lokalt bundna vid kom-
munen, och hvilkas intressen alltsi i viisentliga punkter kunna anses sam-
manfalla med kommunens. I sidant afseende mi sirskildt anforas, att, da
Jordbruksndringen i vart land genom den nuvarande kommunala fastighets-
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skatten redan i viss min triffas af en objektskatt, det vill synas naturligt,
att kommunerna ocksi finge ritt att upptaga sirskilda niringsskatter af
industriella och andra Liknande foretag. Vil dr det sant, att sidana ali-
tid méiste skatta for sin fastighet; men i ménga fall torde en dylik fastig-
hetsskatt icke tillriickligt motsvara néringens omfattning och betydelse. Om
ett stort industriellt foretag fororsakar en fattig landskommun betydande
utgifter for skola, polisvisen, fattigvdrd o. s. v., si synes rittvisan bjuda,
att foretaget under ett &r, d& det tillifventyrs icke limnat nigon nettovinst,
dock i ndgon min bidrar till kommunens omkostnader for detsamma; den
kommunala inkomstskatten bortfaller naturligtvis under ett sidant ar; men
en ringare niiringsskatt torde kommunen under alla omstindigheter béra ha
riitt att parikna. Det torde sirskildt bora tagas under ompréfning, huruvida
icke den svira frigan om en rittvis kommunal beskattning af skogsafverk-
ningen skulle kunna vinna en ftillfredsstillande l6sning genom upptagande
af niringsskatter i vart kommunala finansvisen.

Nodvindigheten att bereda kommunerna nigon siker ersittning for
de utgifter, som stora affirsforetag kunna Adraga dem, eller for de upp-
offringar, kommunerna eljes gora till fordel for affirslifvet, framtrider lika
starkt, om #n under delvis andra former, i stiderna. I frimsta rummet
torde man med en kommunal néringsskatt bora séka triffa de nérings-
drifter, som sysselsitta ett stort antal arbetare; ty for dessa arbetare och
deras familjer har kommunen utgifter, hvilka ofta nog torde ofverstiga de
jimforelsevis smd skattebidrag, som af arbetarne kunna utkrifvas. Det
vill vidare synas ganska rimligt, att stiderna skulle ha ritt till sirskilda
bidrag af de stora butikdgarne, restauranterna och néjeslokalerna, hvilkas
affirer till si visentlig grad dro beroende af kommunens utveckling, och
for hvilka kommunerna for 6frigt icke s& sillan fa vidkinnas extra utgifter.

Naturligt dr, att genomforandet af en sddan nyhet som en kommunal
niringsskatt méste foregds af en grundlig utredning; gifvetvis méste ocksa
stor varsamhet ijakttagas, s& att endast dem stora och bérkraftiga nérings-
driften triffas af den nya skatten, liksom ock sjilfva skattesatserna torde
bora hillas inom mycket mattliga grinser. Detta torde icke hindra, att
reformen 1 alla fall kan bli af verklig betydelse for en mingd kommuner.

En forindring af det kommunala skatteviisendet i den riktning motio-
niren 4syftat maste uppenbarlicen fi mycket olika betydelse for lands- och
stadskommuner och torde dérfor icke bora foretagas utan noggrant aktgif-
vande p& de sirskilda forhallandena i olika slag af kommuner. Det synes
alltsd vara af vikt, att man vid behandlingen af kommunalskattefrigan icke
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fasthéller vid den fordran, att beskattningen ovillkorligen skall ske under
alldeles lika former i alla kommuner, i landskommunen, i municipalsam-
hillet, i smistaden, i storstaden. Fastmera bor det tagas i o6fvervigande,
huruvida icke, i likhet med hvad fallet &r i atskilliga frimmande linder,
sarskilda skatteordningar fér olika slag af kommuner kunde faststillas, och
huruvida icke pad den vigen ett mera fruktbringande arbete pi den kom-
munala skattelagstiftningens omride skulle kunna inledas. I alla hindelser
torde vara nodvindigt, att man foretager en noggraunn och detaljerad under-
s6kning af de faktiska férhallanden inom de sirskilda kommunerna, hvilka
kunna tjdna till ledning for ett allsidigt bedomande af den si viktiga och
svarlosta kommunalskattefrigan.

Hvad angir motiondrens framstillning rérande rittighet for kommu-
nerna att upptaga afgifter och bidrag af vederlags natur, hafva nagra for-
slag 1 denna riktning framstéllts redan af kommunalskattekommittén. Mo-
tionfiren har gifvit anvisning pa Atskilliga nya sidana afgifter (se ofvan
sid. 5 och 6); och vill utskottet i detta sammanhang héinvisa till de exempel
frin Preussen, utskottet ofvan anfort (sid. 34 och 35). Kungl. Maj:t lirer ej
underlita att taga under omprdfning, i hvilken omfattning denna beskatt-
ningsform kan anses lamplig for vira foérhallanden. Om densamma giller
i hog grad hvad som nyss yttrats rérande olika bestimmelser for olika slag
af kommuner.

Det vill alltsd synas, som om det icke skulle vara omdjligt att dfven
i vart land ¢l en del bygga den kommunala budgeten pé objektskatter
samt pd afgifter och bidrag af vederlags natur. Men vill utskottet vid
erkinnande hiraf aterigen erinra om hvad utskottet ofvan anfort (sid. 24),
och hvad ocksd motionéren i sitt yrkande synes velat framhéfva, nimligen
att en visentlig del af de kommunala skatterna under alla omstindigheter
torde bora utgd i form af tilligg till de direkta statsskatterna.

Af hvad utskottet silunda anfért torde framgé, att motiondren icke
saknat anledning fér sin framstillning. Emellertid anser sig utskottet icke
kunna tillstyrka en skrifvelse till Kungl. Maj:t i motionens syfte. Det
ir enligt utskottets mening icke méjligt att i frigans nuvarande outredda
skick bedéma, i hvilken utstrickning och under hvilka former objekt-
beskattning bér vinna tillimpning i vdr kommunala skattelagstiftning utéfver
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hvad for nirvarande @r fallet. Riksdagen torde redan af detta skil icke
bora gora nigot bestimdt uttalande i frigan. D& utskottet dessutom ir
ofvertygadt, att Kungl. Maj:ts uppmiirksamhet vid préfning af kommunal-
skattekommitténs forslag ir fistad vid frigan i hela dess vidd, hemstiller
utskottet,

att herr Ostbergs motion angiende férnyad utred-
ning af kommunalskattefrigan icke mitte till nigon
Riksdagens dtgird foranleda.
Stockholm den 28 april 1903.

Pi sammansatta bevillnings- och lagutskottets viignar:

H. CAVALLL

Reservation

af herr G. Jansson mot vissa delar af motiveringen.
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