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Upplast och godkind hos Forsta Kammaren den 11 maj 1903.
— — — — Andra Kammaren den 11 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, angdende digdrder mot smitto-
samma kinssjukdomars spridning.

(Forsta Kammarens tillfalliga utskotts (n:o 2) utlitande n:o 16.) (Andra
Kammarens tillfalliga utskotts (n:o 2) utlitande n:o 25.)

Till Konungen.

I en inom Riksdagen vickt motion har foreslagits, »att Riksdagen
matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t begiira, att Kungl. Maj:t ticktes lita
genom sakkunniga representanter for hygiemen, ritten och moralen utreda,
hvilka atgirder frin samhillets sida bora vidtagas for att mota den viixande
faran af smittosamma konssjukdomars spridning pi ett humanare och tillika
verksammare sitt, &n nu tillstidjes vid den olagliga reglementeringen af
prostitutionen, med atfoljande skydd for hvad 18 kap. strafflagen och
brinnvinsforsiljningsforordningen beligga med straff samt till Riksdagen
inkomma med de framstillningar, som af denna utredning kunna féranledas.»

De atgirder, som vidtagits for att skydda samhillet mot farorna af
prostitutionen, rikna sin tillkomst frin 1700-talet. Vanligtvis hafva dessa
atgirder gatt ut pa att Sfvervaka de kvinnors hilsotillstind, hvilka gjort
sig kiinda for yrkesmissigt utofvande af skorlefnad; och for detta &ndamal
samt i sedlighetens och ordningens intresse hafva nimnda kvinnor under-
kastats vissa polisforeskrifter, eller s. k. reglementen, enligt hvilka de
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varit skyldiga att pi bestimda tider lata besiktiga sig samt att, direst
de dirvid befunnits lida af venerisk sjukdom i smittosamt stadium, lata
sig isoleras och behandlas & dhirfor sirskildt afsedda sjukhus.

Betriffande reglementeringens nytta #r det af vissa skil ytterst svart
att dstadkomma exakta uppgifter. Erfarenheten visar dock, att prostitu-
tionen 4r den hufvudsakliga killan till spridningen af de smittosamma
konssjukdomarne. Da alltsd alla, som &6fva skorlefnad sisom yrke, firo
skiligen misstinkta for att vidare utbreda smittan, bora de, i enlighet med
hilsovardslirans forsta grundregler, noga ofvervakas fsr att vid behof
kunna genast isoleras. P& detta siitt behandlas i samhillen med vilordnad
hilsovird andra smittosamma sjukdomar, och intet skil forefinnes for att
i detta afseende gira nigra undantag for de veneriska sjukdomarne.

Hirutinnan torde si godt som alla svenska likare vara eniga. I
friga ater om behofligheten af en reform i det nuvarande reglementerings-
visendet 4r enigheten bland vara likare ingalunda lika stor. Minga bland
dem hafva uttalat sig i en riktning, som synes utvisa, att en revision af
reglementeringssystemet numera kan vara af behofvet pakallad ur sanitir
synpunkt och att, om i 6frigt skil tala dirfor, genom samarbete af flere
forenade krafter ett, om mdjligt, ur alla synpunkter antagligt reformforslag
bor utarbetas.

Utom den nu framhéllna sanitira betydelsen af prostitutionens regle-
mentering har densamma #fven en rittslig och sedlig sida. Egentligen #r
det ocksd frin dessa tvi sistnimnda synpunkter, som den frin atskilliga
hall uttalade stora oviljan och det vixande motstindet mot reglementerings-
systemet framsprungit.

Hvad den rittsliga synpunkten betriffar ma erinras att i den nadiga
instruktionen for polismistaren i Stockholm, som den 20 maj 1868 ut-
firdades, denne alades att »under iakttagande af de bestimmelser, som i
allminna forfattningar samt instruktioner for Stockholms stads sundhets-
och fattigvirdsnimnder #ro eller kunna varda meddelade», hafva »tillsyn
och virdnad om hvad som afser sundhetens vidmakthallande och befrim-
jande i hufvudstaden»>. I enlighet hirmed aligger det, enligt nimnda
instruktions § 4, mom. 5, bland annat polismistaren att vaka dirofver,
»att behoriga atgiirder vidtagas till forekommande af smittosamma sjuk-
domars spridande, samt att for sidant &ndamal l6saktiga kvinnor under-
kastas erforderlig uppsikt och besiktning af dirtill anstilld likares.

Stodjande sig pa detta instruktionens bemyndigande for polismistaren
1 Stockholm, har ofverstathallareimbetet, i syfte att pi ett mera effektivt
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sitt vidmakthalla sundhet, ordning och yttre anstindighet, &n som kunde
ske genom 1812 4ars fordldrade allménna stadgande, den 2 juni 1875
meddelat sirskilda »foreskrifter rérande uppsikten 6fver prostituerade kvinnor
i hufvudstaden>. Motsvarande foreskrifter och underriittelser for prostitu-
erade kvinnor #ro i Goteborg och Norrkdping gifna genom kungtrelser af
vederborande linsstyrelser, i Malmd genom beslut af polismistaren.

I detta sammanhang torde jimvil bora erinras om lagen angiende
losdrifvares behandling den 12 juni 1885, hvars § 1, mom. 2 tillkommit
med sirskild hinsyn till 16saktiga kvinnor, och hvari stadgas, att sisom
losdrifvare skall jimvil den behandlas, »hvilken eljest, utan att &iga medel
till sitt uppehiille, underliter att efter forméaga soka irligen forsorja sig
och tillika forer ett sidant lefnadssiitt, att vdda déraf uppstar for allmin
sikerhet, ordning eller sedlighet».

Mot en del af ofvan omnimnda stadganden och bestimmelser, sirskildt
mot de i vissa stider utfirdade reglementariska lokalforeskrifter rorande
de prostituerade, hafva sedan en tid allvarsamma anmirkningar och starka
gensagor ur rittslig synpunkt framstillts, giende ut pa att ifrAgavarande
foreskrifter, sisom reglementerande och i viss mén tolererande den offent-
liga lasten, icke vidare borde bibehallas.

Ett ofverviigande af hvad i dessa anmiirkningar och gensagor inne-
halles samt af hvad i afseende diird frin motsatt béll anforts torde, enligt
Riksdagens &sikt, limna det resultat, att den riittsliga grunden for saviil
sjilfva tillkomsten af nu gillande polisreglementen som atskilliga diri
intagna bestimmelser behofver underkastas en fornyad profning. Det synes
med skidl kunna ifrigasiittas, huruvida en underordnad polismyndighet
— lat vara med stod af ett mangtydigt uttryck i en pa administrativ vig
af Eders Kungl. Maj:t meddelad instruktion — kan vara befogad att utan
i lagstiftningsviig af statsmakterna gifvet bemyndigande utfiirda bestimmelser
af si djupt i den personliga friheten ingripande beskaffenhet som de
ifragavarande.

Diirtill kommer, att reglementeringen i sin nuvarande form oemot-
sigligt foranledt vissa betinkliga missfsrhallanden, hvilkas afskaffande af
hvarje rittsinnig person maste kraftigt payrkas. Sasom ett sidant miss-
forhallande har af motiondrerna exempelvis erinrats om den i sammanhang
med prostitutionen i hufvudstaden forekommande olagliga utskinkningen,
hvilken enligt deras uppfattning méjliggjort ett formligt beskattningssystem,
visentligen till forman for poliskassorna.

Enligt Riksdagens asikt lira emellertid ej nagra befogade anmirkningar
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fran rittslig synpunkt mota mot vare sig en ordnad tvingsbesiktning af
personer, som kunna antagas sprida smitta, eller deras tvingsisolering 4
sjukhus, under forutsittning att besikiningen oeh isoleringen ordnas pa
ett humant och verksamt sitt samt — for att blifva effektiva — utstriickas
att tillimpas jimvdl & mdn, som pa grundade skil befinnas vara farliga
for spridande af venerisk smitta. Men dé i hvarje fall meningarna rorande
tillkomsten af och det lagliga berittigandet af det nuvarande reglementerings-
systemet visat sig delade, maste det enligt Riksdagens mening fér sakens
egen skull anses fordelaktigt, om #4fven den rittsliga sidan af foreliggande
fraga blefve underkastad sakkunnig profning, i syfte att tydligt lagligen
grundade bestimmelser till undertryckande, sa vidt mdjligt, af den offent-
liga prostitutionen matte utarbetas.

Blefve dirvid saken #fven sa ordnad, att strafflagens bud mot koppleri
och otukt kunde med mera kraft tillimpas, #in under nuvarande forhallanden
sker, vore forvisso redan didrmed mycket vunnet.

Hvad till sist de sedliga synpunkterna vidkommer, hafva motioniirerna
1 hufvudsak hinvisat till hvad federationen i tal och skrift hirom ofta
framhéllit. Riksdagen &4r for sin del af dem mening, att, di uppenbart
ir, att reglementeringen i sitt nuvarande skick 4 manga héll sttt humanitet
och sedlig rittskiinsla for hufvudet, skil torde forefinnas att tillse, huruvida
icke vara skyddsatgirder mot de veneriska sjukdomarne kunde sé reformeras,
att de dfven af den stora allmiéinheten erkiinnas moraliskt beréttigade.
Betinkligt synes nimligen vara, att ett osedligt lif genom forefintliga polis-
foreskrifter 1 de stora stiiderna erhallit ett sken af lagligt beriittigande, 1
det att genom dessa foreskrifter det yrkesmiissigt bedrifna osedliga lifvet
fritages fran losdrifveriets straff, si linge de reglementariska bestimmelserna
icke Ofvertridas. Med den oférmiga, som kiinnetecknar ganska minga
minniskor, att skilja mellan hvad som ir frin den borgerliga lagens
synpunkt tillitet och hvad som #r infor sedelagen riitt, innebir bemilda
férhallande stora faror.

Riksdagen inser till fullo, att mycket betydande svarigheter uppresa
sig mot ett forverkligande af motiondrernas onskmingar, och att vissa
stridiga, till synes odfvervinneliga motsatser forefinnas mellan sdrskildt
de moraliska och sanitira anspraken i friga om vidfagande af pia samma
gang bhumana och verksamma atgirder till skydd mot smittosamma kons-
sjukdomars spridning. Riksdagen hyser: dock den uppfattming, att detta
forhallande icke bor std hindrande i viigen for ett allvarligt forsok att i
mojligaste mén afhjilpa oeh undanrtja de brister; som otvifvelaktigt
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vidlada det for ndrvarande i vart land tillimpade reglementeringssystemet.
Huru detta ma kunna ske i syfte att reglementeringen gores mera effektiv
samtidigt med att de humanitira synpunkterna i viss mén tillgodoses, ir
otvifvelaktigt en friga, som fortjinar en allsidig och grundlig undersokning.
Diarvid lirer ock bora tagas i ofverviigande, hvilka étgirder uttfver den
egentliga reglementeringen ma kunna anbefallas till motarbetande af de
smittosamma konssjukdomarnes spridning.

Under &beropande af hvad nu anforts, far Riksdagen anhilla, det
Eders Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, hvilka atgirder frin samhéllets
sida bora vidtagas for att pa ett humanare och tillika verksammare sitt,
in nu sker, motarbeta de smittosamma konssjukdomarnes spridning, samt
till Riksdagen inkomma med de framstillningar, som af denna utredning
kunna foranledas.

Stockholm den 11 maj 1903.

Med undersatlig vordnad.



