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N:o0 32.

Upplist och godkiind hos Forsta Kammaren den 18 mars 1903.
-— — — Apndra Kammaren den 18 —  —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, i anledning af vickta
motioner om dndringar ¢ lagstiftningen angdende aktie-
bolag.

(Lagutskottets utlatande n:o 31.)

TILL KONUNGEN.

Vid innevarande riksdag hafva vickts forslag om savil sirskilda
indringar i giillande lagstiftning angéende aktiebolag som ock en all-
min revision af denna lagstiftning.

Salunda har till en borjan ifrigasatts dndring i 3 § af lagen om
aktiebolag den 28 juni 1895 i syfte att aktier & mindre belopp &n 50
kronor skulle fi féorekomma jimvil i bolag med storre aktiekapital én
10,000 kronor, dock ej éfverstigande 50,000 kronor.

Att man funnit en ldgsta grins for akties belopp, stringare i de
storre bolagen, bora faststilllas, dger, sisom férhandlingarna vid lagens
tillkomst utvisa, visentligen sin forklaring déri, att, om akties nominal-
belopp vore for lagt, man maste befara, att aktierna i storre utstrickning
komme att placeras hos foga bemedlade personer, som saknade for-
méga att bedéma elt foretags utsikter och att under bolagets fortvaro
bevaka sin ritt. Aktier kunna nidmligen icke i allménhet anses vara
sidana virdepapper, att det dr onskvirdt och limpligt, att de mindre
bemedlade klasserna i dem nedligga sina besparingar. Ju storre ett
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aktiebolags rérelse ir, desto svdrare dr det ock i regel att éfverblicka
bolagets stillning samt bilda sig en uppfattning rérande den risk, som
dr forenad med inkép af aktier i detsamma. Den sisom undantag
medgifna ritten att fa utfirda aktier 4fven & sidana belopp, att aktierna
blifva latt tillgingliga for den stora allménheten, bér dirfor begrinsas
till foretag af jimférelsevis mindre omfattning. Att ett sidant undan-
tag ofver hufvud férekommer, beror dirpi, att man icke velat utesluta
méjligheten att anvinda aktiebolagsformen for kooperativa foretag bland
de mindre formégna samhillsklasserna. Visserligen kan det synas, att
for dylika foretag andra associationsformer och sérskildt den registre-
rade foreningen for ekonomisk verksamhet borde vara limpligare. Er-
farenheten har dock visat, att si icke alltid ansetts vara forhillandet,
utan att tvirtom de kooperativa foretagen ofta och i stor utstrickning
funnit formen af aktiebolag vara for sig fordelaktigast.

Huruvida de nu gillande bestimmelserna iro sidana, att de verka
himmande och férsvarande &4 den kooperativa rorelsens utveckling, ir
en friga, som icke liter sig med sikerhet bedémas utan en noggrann
undersokning af hithérande férhallanden. Att den fér nirvarande fast-
slagna begrinsningen till foretag med ett aktiekapital af hogst 10,000
kronor icke i och fér sig kan géra ansprik pa nigot principiellt fore-
tride, ligger i sakens natur, dd ingen sidan grins kan bestimmas pa
objektiva grunder. Direst denna begrinsning funnits utgéra hinder for
foretag af beskaffenhet att tillhéra dem, hvilka lagen kan antagas hafva
velat genom ndmnda bestimmelser bereda mojlighet att anviinda aktie-
bolagsformen, synes det silunda icke vara nagot att erinra mot en for-
flyttning af berérda griins i den riktning, ofvan angifvits. Mahinda
torde redan de idndrade férhallanden, som 1 mingt och mycket intridt
efter lagens tillkomst, utgéra anledning till en sadan atgiird. Mera
tvifvelaktigt synes det Riksdagen, om ifrigavarande rittighet i allt fall
bor utstriickas si lingt som till bolag, hvilkas aktiekapital icke 6fver-
stiger 50,000 kronor. Det forefaller Riksdagen sannolikt, att en sadan
utvidgning skulle g4 lingre, &n som &r behsfligt och limpligen kan med-
gifvas. Riksdagen, som ej vill uttala nigon bestimd mening i imnet, anser
emellertid fragan, om och i hvad man en lagéindring i nimnda syfte bor
vidtagas, vara fortjint att hinskjutas till Eders Kungl. Maj:ts profning.

Dirjamte hafva étskilliga erinringar framstillts mot de nuvarande
rittsreglerna dels for bildande af aktiebolag och dels for den nirsta-
ende frigan om okning af aktiekapitalet; och har hirvid pavisats,
hurusom némnda bestimmelser i den svenska aktiebolagslagen vore vii-
sentligt ofullstindigare och mindre betryggande én de tyska stadgan-
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dena i #mnet. Redan den tyska lagen af ar 1884, hvilken 1 mycket
legat till grund vid utarbetandet af vir aktiebolagslag, hade i berérda
héinseenden innehallit stringare foreskrifter én de, som upptagits i den
svenska lagen, och direfter hade, genom &r 1897 vidtagna lagindrin-
gar, de tyska stadgandena ytterligare blifvit skirpta. Sarskildt hafva
crinringar riktats mot bristen pd noggranna bestimmelser for det fall,
ds mera in eljest fara foreligger, att den allménhet, som inbjudes att
teckna eller kopa aktier, kan foras bakom ljuset, nimligen d4 annan
egendom #n penningar skall frén nigot hill inséttas i bolaget eller an-
norledes af detsamma ofvertagas. De foreskrifter, som i sistniémnda
hiinseende finnas meddelade i lagen, gilla endast den hiindelse, att dy-
likt forekommer i samband med bolags stiftande. Direst sidant till-
skott ecller ofvertagande sker vid okning af aktiekapital, finnas inga
siirskilda foreskrifter till forebyggande af missbruk.

Afven Riksdagen haller fore, att nuvarande stadganden i berérda
afseenden icke torde vara si tydliga och fullstindiga, som kunde vara
behofligt med hinsyn till dndamélet att forhindra atgéirder och foretag,
hvilka icke sti i 6fverensstimmelse med sunda affirsprinciper och alla
aktieigares intressen. A andra sidan ldrer det dock knappast vara
lampligt att i var lag infora si detaljerade och genomgripande fore-
skrifter som stadgandena i den tyska lagstiftningen. En granskning
af bestimmelserna i dmnet synes emellertid vara onskvird.

Tillika har framhallits, hurusom det icke sillan forekommer, att
de i siirskilda bolagsordningar meddelade foreskrifterna om begriinsning
af aktiefigares rostritt & bolagsstimma kringgis pd det sitt, att aktie-
iigare 4 andra personer skenbart ofverlita aktier, for hvilka de pd grund
af dylik begriinsning icke kunna sjilfva utofva rostritt. De tillfalliga
innehafvarne af aktierna rosta sedermera vid bolagsstimman i enlighet
med de verklige aktieiigarnes foreskrift, och efter stimmans slut dtergd
aktierna till dessa. Dirjimte har pavisats, hurusom styrelseledamoter,
hvilka tillika éro aktiedigare, kunna inverka pd beslut, huruvida ansvars-
frihet skall beviljas styrelsen, genom att for tillfillet o6fverlita sina ak-
tier pi persomer, som dro oférhindrade att deltaga i omrdstningen om
sadant beslut.

Till férebyggande af sidana missbruk hafva ifragasatts atgiirder 1
olika riktningar. En utvig i detta syfte skulle silunda vara att beligga
dylik skenbar ofverlatelse med straffpafoljd. En annan édtgird for
samma indamal vore wmeddelande af {oreskrift, att rostritt icke finge
utofvas for andra aktier dn sidana, hvilka viss tid fore bolagsstimma
registrerats 4 de personer, som vid stiimman uppgafves vara iigare af
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desamma. En tredje utvig vore att genom inforande af stimpelskatt
for aktiesfverlatelse dira ligga en afgift, hvilken kunde antagas verka
himmande & skenbara ofverlitelser, sirskildt om de behofde oftare
forekomma.

Riksdagen anser, att ofverlatelser af ofvan angifven art st i strid
mot lagens mening och, om majligt, borde forhindras. Ett verkligt
behof af bestimmelser i detta syfte forefinnes alltsi i Riksdagens tanke.
Att 1 sidant afseende dstadkomma foreskrifter, hvilka, utan att allt{or
mycket ligga band pa handlingsfriheten, kunna antagas medféra 6nskad
verkan, #dr emellertid en mycket svirlost fraga. A ena sidan har man
att tillse, att stadgandena i dmnet, sividt sig goéra later, icke komma
att triffa andra fall én dem, for hvilka de édro afsedda. Uppenbarligen
méter det nidmligen synnerliga betinkligheter att fér vinnande af for-
berérda syfte meddela foreskrifter, genom hvilka aktiesfverlatelser jam-
vill 1 det stora flertalet fall, di de ske fullt lagenligt och for berittigade
dndamal, skulle fa sig &lagda himmande band eller blifva forenade med
sirskilda kostnader, i den mén sidant icke kan finnas befogadt ifven
ur andra synpunkser. A andra sidan medfér aktiers olika natur, att
vissa slag af aktier litteligen undandraga sig verkningarna af bestim-
melser, hvilka for ofriga aktier kunna vara dndamilsenliga. Sirskilda
svirigheter forefinnas silunda med hinsyn till aktier, stillda till inne-
hafvaren.

I hvad min ofvan anférda forslag kunna liggas till grund for
l6sningen af forevarande fraga, synes Riksdagen limpligen bora i forsta
hand o6fverlemnas till Eders Kungl. Maj:ts bedémande.

I néira samband med sisthersrda friga star sporsmalet om beredande
af en verksammare kontroll & styrelsens férvaltning.

I detta hinseende har till en bérjan erinrats, hurusom den svenska
aktiebolagslagen visserligen foreskrifver, att styrelsen 4 bolagsstimma
skall framligga forvaltningsberittelse jimte balansrikning och reviso-
rernas utlatande, men, i motsats till den tyska lagen, saknar detaljerade
foreskrifter rérande balansrikningens innehsll. I samma dmne har éif-
ven anforts, att styrelse- och revisionsberittelser mingen ging upp-
stillas sd, att det icke later sig gora att genom dem fi en ritt upp-
fattning af bolagets stillning; och har af sidan anledning ifragasatts,
att bestimmelser hirom skulle meddelas i lag, hvarférutom det borde
bligga styrelsen att & bolagsstimma limna de upplysningar om bolagets
stillning, som af aktieiigare begirdes.

Afven Riksdagen anser det vara fortjint att tagas under 6fvervigande,
i hvad min det kan vara behofligt och limpligt att i dessa afseenden
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meddela fullstiindigare stadganden for béttre tillgodoseende af aktie-
dgarnes intresse att erhdlla klar och siker kinnedom om bolagets
stallning.

I sammanhag med omnimnande, hurusom 6nskemalet, att en minoritet
inom aktiebolag borde iga tillkalla en kvalificerad revisor for att del-
taga i granskningen af styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper,
genom framstillning af néstlidet drs Riksdag redan bragts under Eders
Kungl. Maj:ts profning, har framhallits, att en minoritet inom aktie-
bolag borde under vissa forhillanden hafva ritt att besluta om an-
stillande af talan mot bolagets styrelse. Det synes ock Riksdagen,
gsom om en siddan befogenhet for en minoritet, som representerar ett
afsevirdt antal aktier, kunde pd goda grunder ifragasittas. I allminhet
torde de skil som voro bestimmande {6r Riksdagens férra aret fattade
beslut angdende rittighet for minoriteten att tillkalla en revisor, med
samma styrka goéra sig gillande till formén for den meningen, att mi-
noriten jimvil borde kunna anstilla talan mot styrelsen. Det ena ut-
gor 1 viss mén en foljd af det andra, di rittigheten att utse en
revisor ofta kunde blifva utan vidare betydelse, om den icke vore for-
enad med befogenhet att, ifven mot majoritetens vilja, f4 de anmirk-
ningar, som under revisionen férekommit, i laglig ordning profvade.

Fér att éstadkomma en noggrannare efterlefnad af aktiebolags-
lagens stadganden torde dirjimte en skirpning eller ett fullstindigande
af lagens straffbestimmelser mahénda béra komma under 6fvervigande.
Riksdagen vill likviil i sddant afseende uttala sin tvekan, huruvida det
i allminhet &ar limpligt att med straff belagga dtgirder, hvilka visser-
ligen utgéra felaktigheter i forvaltningen, men icke kunna frin allmén
synpunkt betecknas sdsom rittskrankningar i vanlig mening.

Sasom af det ofvan anforda framgar, har Riksdagen funnit atskilliga
forslag till andringar i olika delar af aktiebolagslagen vara fortjénta af
beaktande. Otvifvelaktigt torde ock vara, att lagen jimvil i andra
hiinseenden lider af brister, hvilka det vore énskvirdt att fi afhjilpta.
Framstiillningar i sadant syfte hafva redan af tidigare Riksdagar blifvit
hos Eders Kungl. Maj:t gjorda.

Den utstriickning, i hvilken anmirkningar mot denna lag silunda
forekomma, synes Riksdagen gifva vid handen, att yrkandet pa en all-
méin revision af lagen icke dro obefogadt. Med hinsyn till sammanhanget
mellan lagens skilda delar kan det dessutom icke vara lyckligt, om
rubbning ging efter annan sker i olika stadganden, utan ér det visent-
ligt att féredraga, om de nya eller indrade bestimmelser, som finnas
behofliga, si vidt mojligt genom{dras pd en ging under behorigt iakt-
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tagande af deras férhillande till hvarandra och till 6friga foreskrifter i
lagen. Visserligen kan det synas, att frin lagens tillkomst #innu icke
forflutit sa lang tid, att en dylik genomgripande éitgird borde vara be-
hoflig.  Utvecklingen har dock pa det omrade, forevarande lag afser
att reglera, mera dn pa de flesta andra gatt med snabba steg, och hiiraf
har blifvit en féljd, att denna lag, hvilkens verkningar torde hafva
varit 1 hufvudsak tillfredsstillande, numera ér i vissa hénseenden for-
&ldrad och icke fullt motsvarar de ansprdk, som stillas pi densamma
sisom det lagliga rittesnoret for aktiebolagens inre och yttre for-
héllanden. .

Riksdagen anser alltsi en revision af lagen bora foretagas. I sam-
band hirmed torde éfven en annan synpunkt fértjiina uppmirksamhet.
Alltsedan 1876 &rs Riksdag anholl, att Eders Kungl. Maj:t vid fore-
tagande af dtgérder for utarbetande af en handelslag fér Sverige matte
dgna omsorg dirit, att, sividt ske kunde, 6fverensstiimmelse dirigenom
dstadkommes med motsvarande norsk och dansk lagstiftning, hafva de
lagar, som tillkommit pa handelsrittens omréde, i allminhet varit byggda
pa samverkan med de andra nordiska linderna. S4 har varit hindelsen
med vixellagen, sjolagen, lagen angdende handelsregister, firma och pro-
kura samt checklagen, hvilka alla fullstindigt eller i hufvudsak 6fver-
ensstimma inom de olika ldnderna. Bolagslagarne hafva hirutinnan
utgjort ett undantag. Déirest en revision af aktiebolagslagen nu kommer
till stand, lirer det emellertid bora tagas i ofvervigande, om och i
hvad man ett samarbete p& detta omradde med Norge och Danmark
limpligen kan #4ga rum. Hirtill finnes s& mycket storre anledning,
som i bida dessa linder foreligga nyligen utarbetade forslag till aktie-
bolagslag, hvilka #nnu icke blifvit slutligen behandlade och godkiinda.

Pd grund af det anférda fir Riksdagen anhélla, att Eders Kungl.
Maj:t tdcktes foranstalta om revision af lagen om aktiebolag den 28
juni 1895 samt foér Riksdagen framligga de férslag, hvartill revisionen
kan anses féranleda.

Stockholm den 18 mars 1903.

Med undersitlig vérdnad.



