RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1903. Forsta Kammaren. N:o 34.

Torsdagen den 16 april.

Kammaren sammantridde kl. 12 pa dagen.

Foredrogos, men bordlades & nyo pa flere ledamdters be-
giran foljande nistlidne dag bordlagda #renden, ndmligen be-
villningsutskottets betdnkanden och memorial n:is 36—39, lag-
utskottets utlatande n:o 47 dfvensom Forsta Kammarens tillfilliga
utskotts utlatanden n:is 10—12.

Vid fornyad féredragning af konstitutionsutskottets den 11
och 15 innevarande ménad bordlagda utlatanden:

n:o 6, i anledning af vickt motion om #ndrad lydelse af
&§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen, och

n:o 7, 1 anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende dndring af § 30 regeringsformen,

biféll kammaren hvad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt.

Foredrogs & nyo konstitutionsutskottets den 3 och 11 i Om in-
denna ménad bordlagda memorial n:o 4, angaende skrifvelsezzsi‘:.:?:t%;:
till Kungl. Maj:t i fraga om inrédttande af en administrativ hogsta hiigsta

domstol. domstol.
Firsta Kammarens Prot. 1903. N:o 34. 1
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Herr Dickson: Den friga, som nu foreligger, har ofta forut

rittande af en yorit framstalld. I ar foreligger den i den form, att en skrifvelse

administrativ
hogsta
domstol.
(Forts.)

ar foreslagen af konstitutionsutskottet, utan att betinkandet dr
atfoljdt af nagon reservation. Jag skall emellertid be att f4 fram-
stilla de anmirkningar, som synas mig kunna goras emot det
ifrigasatta forslaget.

Det viktigaste skillet for fordndringen #r ju, att inrittandet
af denna administrativa hogsta domstol skulle i visentlig grad
lindra statsradets arbetsborda. Jag skall visst icke ifrigasitta, att
det icke #r en bade allvarlig och betungande befattning att ut-
ofva statsridsimbete, men jag #dr dock icke dfvertygad om att
borttagandet af de administrativa besvirsmaélen frin statsradet
skulle medfora en si visentlig littnad och nytta. Den omstin-
digheten, att de administrativa besvirsmélen uppga till ett tim-
ligen hogt antal, dr i och for sig intet bevis, ty i allménhet dro
dessa mal af en mera enkel beskaffenhet, dfven om akten kan
se nagot vidlyftig ut. Men om nu dessa mal dro si betungande,
si finnes det vil dock andra sitt att afthjilpa denna olidgenhet
an att skapa en regeringsritt. I hvilket fall som helst anser jag
det vara en synpunkt, som bor framhillas, nimligen den, att om
Kungl. Maj:t och hans radgifvare finna, att besvirsmilen pikalla
inriittandet af en regeringsriitt, om de anse, att behofvet finnes,
och att det icke kan tillfredsstillande losas pa annat sitt, det dock
torde vara Kungl. Maj:t, som hirom skall gora framstillning.
Intill dess en sidan framstillning féreligger, tycker jag icke, att
Riksdagen har anledning att ifragasitta nagon dndring pad den
grund, att forindringen skulle medféra en littnad i statsradets
arbetsborda.

Utskottet har for ofrigt anfort atskilliga andra skil. Det har
antydt, att en regeringsritt skulle vara bra »frin synpunkten af
det allmiinnas vill och enskild rittssikerhet», och att dirigenom
»processuella rittegingsformer och allminna rdttsprinciper skulle
komma att tillimpas», samt att den skulle »erbjuda den ritts-
sokande okade garantier for — — — —— madlens noggranna be-
domande efter lag och laga stadgar», dfvensom bereda »konti-
nuitet i den administrativa réttsskipningen.

Jag har nu icke hort uttalas nagot tvifvel om den rittvisa,
som skipas af Kungl. Maj:t i statsridet. Att jag sjalf icke funnit
nagot tecken till ofullkomlighet i detta fall, kan ju bero pi min
begrinsade erfarenhet, men jag har aldrig frin annat hall hort
nagot klander dirofver uttalas. Jag tror ocksd, att det dr vil
sorjdt for dessa mals handliggning. Foredragningen af desamma
besorjes i allminhet af en byrichef, siledes en nigot éldre man
med erfarenhet. Nu #r det si, att liksom maélen efter beskaffen-
het delas pa olika departement, delas de inom departementen pa
olika byrder och komma salunda att foredragas af en person, som
har sirskild vana vid dylika mal, som haft anledning att sitta
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sig in i hithorande lagstiftning, som har reda pad huru dessa mal Om in-
i allminhet te sig, och som har foljt den tillimpning af lag och "‘fitt“.”d.etaf te."
forfattningar, som af Kungl. Maj:t blifvit iakttagen. Det ar sa- “ %:g;:tga @
ledes sorjdt for kontinuiteten, och foredragningen ir ordnad pd  domstol.
ett si godt sitt, som girna kan ske. Darjimte kontrolleras (Forts,)
foredragningen af expeditionschefen. Foredragningen sker infor
departementschefen och de konsultativa statsriden. Dir forefinnes
saledes administrativ erfarenhet och insikt, men dir finnes ocksa
en praktisk vy pa tingen, och dirfor tror jag, att man ocksd med
skill kan viinta ett godt resultat.

En fordel af den nuvarande ordningen, som jag sirskildt
vill framhélla, dr den, att den administrativa rittsskipningen hos
Kungl. Maj:it sker ganska snabbt, och att man icke fir vanta
lingre p&4 madlen, dn som &r behofligt for att de skola kunna be-
redas till foredragning och i vederborlig ordning expedieras. Be-
traffande de mal ater, som behandlas af domstolarne, hinder det
latt, att en betydlig balans uppstir. Si sker t. ex. i hiogsta dom-
stolen, kammarriitten och Svea hofritt, hvilket dr en foijd af ar-
betssiittet.

En annan anmirkning, som ju kan framstédllas mot den nu-
varande ordningen, #r, att Kungl. Maj:ts radgifvare dro afsittliga.
Jag tror dock, att den som kallas att vara konungens radgifvare
eger den sjilfstindighet, att han icke skall lata sin egenskap af
att vara fortroendeman inverka pad sig vid skipningen af ritt.
Jag vill ocksd péapeka, att inom administrationen 1 ofrigt doms-
ritten ganska ofta utofvas af afsiittligt folk; alla landshofdingar
t. ex. #iro afsittliga, och jag har icke hort, att man har mindre
fortroende till ett utslag, om det dr undertecknadt af landshof-
dingen, som ir afsittlig, &n om det dr undertecknadt af lands-
kamreraren och laundssekreteraren, hvilka #ro oafsittliga.

Det har vidare framhallits af utskottet, att inriittandet af en
regeringsriitt skulle kunna medféra en minskning af de konsul-
tativa statsrddens antal, att er besparing séledes skulle kunna
ske, och att man littare skulle kunna inréitta andra departement.
Jag tror dock, att borttagandet af de konsultativa statsraden
vore ett betinkligt grepp. De konsultativa statsriaden tillfora
statsrddet 1 eminent grad tjiinstemannaerfarenbet, och dessa kon-
sultativa statsrdd, som dro i tillfille att f6lja foredragningen inom
alla departement, utgora en forenande link, hvars borttagande
skulle vara till oligenhet for det hela. Jag tror for ofrigt knap-
past, att det gir an att minska antalet af dessa konsultativa stats-
rid, ty édfven om man borttager de administrativa besvirsmélen,
aterstd dock alla de minga ansgkningsirenden, som skola prof-
vas, och hvilka, lika mycket som besviirsmilen, krifva insikt 1
forfattningarne.

Det ndmnes ocksd, att inriittandet af en regeringsriitt skulle
minska antalet nedsatta kommittéer. Jag tror icke alls, att detta



N:o 34.

Om in-

4 Torsdagen den 16 April.

skall kunna ske. Kommittéer nedsittas darfor, att man behofver

rattande af en fran  olika hall samla erfarenhet och insikt, ofta af ganska spe-
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ciell art, och sidan insikt och erfarenhet kan icke i allminhet
pardknas hos ledamoterna i regeringsritten, hvilka skola folja
administrationen i dess helhet. Jag tror for ofrigt icke, att deras
tid medgifver dem att utarbeta forfattningsforslag, ty sadant
krifver en ganska lang tid, och deras tid skulle vil icke kunna
riacka till dfven for en sddan uppgift. Om man ser pad de kom-
mittéer, som under senare tider varit tillsatta, skall man finna,
att man af dem krift speciella insikter och att deras arbete icke
kunnat verkstillas af ett kollegium. Forst och framst ar det
klart, att detta administrativa kollegium icke skulle skrifva lag-
forslag, som tillhora justitiedepartementet och foredragas infor
hogsta domstolen. Dylika lagkommittéer skulle allts icke kunna
inbesparas. Under utrikesdepartementet hafva vi haft konsulat-
kommittéen, inom hvilken det gillt att lata experter fran diplo-
matien och konsulatvidsendet utarbeta ett forslag till losningen af
en speciell fraga. Hir hade naturligtvis icke regeringsriittens er-
farenhet kunnat rdcka till. Under landtférsvarsdepartementet
hafva vi haft en befistningskommitté, sammansatt af general-
stabsofficerare, andra officerare och ledamoter af Riksdagens bada
kamrar, och under landtférsvarsdepartementet forekomma ofta
kommittéer, som hafva att uppgéra forslag till exercisreglemente,
afloningsreglemente och andra reglementen, och de forutsitta ju
alltid en erfarenhet, som icke kan besittas af nigon huru ut-
markt civil tjinsteman som hilst. Infér Riksdagen foreligger nu
forslag till ordnande af forsikringsvisendet och ett annat férslag
till ordnande af bankvisendet, och dessa forslag hafva utarbetats
af kommittéer, som bestatt dels af jurister och dels af sakkunnige
pa forsdkrings- och bankvisendets omraden Inom finansdeparte-
mentet hafva vi kommittéer for ordnande af maltdrycksbeskatt-
ningen, sockerbeskattningen och tobaksbeskattningen, och det har
har gillt att fora tillsammans min, som dro fortrogna med kon-
troll af tillverkningen, och personer som #ro forfarne i det yrke,
som beskattningen skall afse. Jag tror icke heller, att man skulle
kunna tanka sig, att denna regeringsritt skulle kunna utarbeta
ndgon skogslag eller en liaroverksstadga.

Jag har nu yttrat mig om de férmdaner, som utskottet fram-
hallit skola folja af inrittandet af en regeringsritt. For min del
anser jag, att sjdlfva inrdttandet af denna regeringsriitt skulle
vara menligt. Den skulle minska Kungl. Maj:its och dess rad-
gifvares makt. Det skulle t. ex. icke heller vara mojligt att,
sisom nu, kunna friga en departementschef, huru regeringen
onskade att en forfattning skulle tillimpas, da man genast kunde
ritta sig dédrefter. Man kan naturligtvis icke friga 7 eller 8
personer, huru en forfattning skall komma att tillimpas, och
icke heller vet man, hvilka som skola vara nirvarande, da frigan
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forekommer till bedomande. Jag ser redan hiruti en oligenhet.
Men det mera visentliga #r, att dessa frigor icke limpa sig att
behandlas som rittsfragor, ty till en stor del blir det vid deras
afgérande fraga om lampligheten. S4 t. ex. om det giller frigor
angiende plats for ett tingshus, huru ménga som skola fa silja
krut, huru méanga gardfarihandlande skola fi finnas och, om
jag ténker p4 tillimpningen af brénnvinsférsiljningsférordningen,
huruvida det skall vara ett storre eller mindre antal briannvins-
forsdljningsstillen i en stad, huru linge krogar skola vara éppna,
huruvida ett brinnvinsforsiljningsbolags anbud skall antagas eller
icke. Detta och mycket annat afgéres endast ur lamplighets-
synpunkt, och det &r icke alls nadgon rittsfriga.

Flertalet af de lagar, som falla inom den administrativa
rittsskipningen, #ro lagar, som tillhéra den ekonomiska lagstift-
ningsritten, som &r Konungen ensam forbehallen. 1 dessa fall
har Konungen ocksa ritt att forklara lagen, och sidant sker med
storsta ldtthet under tillimpningen i sjilfva besvirsmalen. Ko-
nungen #ger ocksa ritt att gifva dispens fran dessa lagar. Sa-
ledes kan i samma mal foreligga dels klagomal 6fver en under-
ordnad myndighets beslut och dels begiran om dispens fran
lagen. Det skulle nu blifva en ganska invecklad procedur, om
ett dylikt mal skulle komma att behandlas af tvd olika myndig-
heter, som sins emellan kunde hafva vidt skilda asikter. Niagra
mal kunde ju é#fven vara af den beskaffenhet, att de borde
understillas Kungl. Maj:its profning. Om besvir vore anférda
i ett sddant understillningsmél, s skulle besviren profvas af
den administrativa domstolen, men understillningsfragan af
Konungen i statsriadet, och detta kunde medféra en ganska be-
synnerlig sammanstilining. Regeringsritten kan t. ex. finna, att
ett municipalsamhille borde inrittas, och att anforda besvir
€] voro giltiga; Konungen é&ter, att det icke funnes skil for att
anordna ett municipalsamhille, hvarfor han icke faststillde be-
slutet ddrom. Det kan ju icke vara gynnsamt, att vid manga
af dessa mal f& fram denna kontrovers mellan den administrativa
domstolen och Kungl. Maj:t i statsradet.

Denna ofversikt af en del af dessa goromal tycker jag fram-
visar, att malen egentligen icke #ro rittsfragor, utan att de dro
limplighetsfragor, hvilka lampligast bora behandlas af Kungl.
Maj:t 1 statsridet och icke af en kollegial domstol.

Inom en sidan kommer naturligtvis alltid en formalism att
gora sig gillande och hvarje ledamot att folja sin mening, da
didremot statsridets medlemmar, forenade till en ministir pa ett
gemensamt program, naturligtvis strifva efter att arbeta till-
samman. ILedamiterna 1 en domstol ater skola rosta hvar for
sig, och dé de iiro skiljaktiga, méste hvar och en uppleta olika
grunder, hvarfor han 1 det ena fallet rostat si och 1 det andra
sii, hvarigenom man komme till en formell och ensidig behand-
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ling af mélen, i stillet for den praktiska, andamélsenliga och
nyttiga behandling som nu #dger rum.

Jag har hdrmed tillatit mig att framhalla de oldgenheter,
som jag befarar skulle vara forenade med den ifrdgasatta nya
institutionen, och ber dirfor att fa yrka afslag pa konstitutions-
utskottets betdnkande.

Herr Blomberg: Jag skall tillita mig att i motsats emot
den foreghende talaren yrka bifall till konstitutionsutskottets af-
gifna utlatande.

Under de fyra 4&r, som forflutit sedan denna friga sist var
fore hir i kammaren, har frigan uppenbarligen intridt i en
visentligt forindrad situation. D& forelag drendet under formen
af en ansprikslos reservation, som jag tillitit mig foga till ett
konstitutionsutskottsbetinkande och som endast var bitradd af
sex af mina kamrater i utskottet frin denna kammare. Frigan
var da ocksd i sjilfva verket i méngt och mycket, efter hvad
det visade sig, en nistan oroande nyhet for Riksdagen och for
allménheten, ehuru den, om man nidrmare tinkte efter, redan
hade nira ett halft arhundrades anor sasom riksdagsfriga och
redan i borjan af 1850-talet hade vunnit en anklang hos da-
varande konstitutionsutskott och bland den tidens Riksens stinder,
som den sannolikt icke torde fitt, om man di ansett sidana
motskil, som nyss anfordes, kunna vara af talande innebord.

Den domstolsinstitution, som hir foreslogs, hade ocksi under
den tid, som frian midten af 1800-talet forflutit, allt mer och mer
blifvit framhallen sisom en nyttig och nodvindig inritining.
Den utlindska litteraturen hade ifrigt sysselsatt sig med fragan
ddrom samt noggrannt utredt och visat, att en dylik inrittning
ir en nodviandig forutsdttning for en vil ordnad stat; sidana
domstolsinrittningar hade ocksd efter hand blifvit infoérda uti
kontinentens fornidmsta stater och dér blifvit betraktade och er-
kéinda sisom synnerligen virdefulla insatser i deras samhallslif.

Slutligen hade fragan for fyra ar sedan ett olyckligt lige,
dirfor att starka limplighetsskil talade emot dess framférande
just da, i det att méngen fruktade, att det vickta forslagets an-
tagande skulle lagga hinder i vigen for en annan frigas lgs-
ning, som man d4 ansdg synnerligen behjiartansvird, ndmligen
istadkommandet af ett nytt statsdepartement for jordbruket och
dirmed sammanhingande niringar. Icke dess mindre visade
denna kammare att den behjirtade det forslag, som da forelag,
i det att, oaktadt dessa svarigheter, en ganska stor minoritet
samlade sig omkring de reservanter, som framburit {orslaget, en
minoritet af icke mindre &n 43 emot 58, som af olika skél rostade
for afslag.

Nu stiller sig saken pi ett helt annat sitt. Nu framlagges
forslaget af konstitutionsutskottet af eget initiativ, nu frambires
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det af konstitutionsutskottet med fullstindig enhillighet, och  Om in-
detta vittnar, — fér mig Atminstone — om att detta ftirslagm“a."‘.iwf L
: . . e e s o 2 admanistrativ
inom sig sjilft dger en kraft, som formar att fora det framat, ™ z;6,
och att hir foreligger en reformfriga, som krifver sin losning,  domstol.
och hvars stora betydelse borjar blifva af allminna meningen  (Forts)
uppfattad och erkind. Jag véagar ocksd pastd, att konstitutions-
utskottet i sitt betinkande har framlagt talande skal for den
foreslagna institutionens virde och betydelse.
Jag skall icke i dag ingd uti nagon vidlyftigare behandling
af detta drende, dirfor att jag, da frigan sist var fore, tdmligen
omstindligt framlade de skil, som tala for en reform af den
art, som 1 betinkandet angifvits, helst dessa skil, jimte de grun-
der, som anfordes af mina understodjare under den di forda
debatten, dro i korthet sammanforda i det konstitutionsutskotts-
betinkande, som har foreligger. Och jag vill ¢4 mycket mindre
gora det, som hvarje profning af detaljfrdgor pa detta omride
i sjilfva verket dr en omdjlighet, forrin det forslag foreligger,
somi utskottets betinkande asyftas, niamligen ett genom regerin-
gens forsorg utarbetadt forslag. S& linge dnnu icke foreligger
en fullstindig utredning om omfattningen af den kompetens,
som skall tillkomma denna domstol, samt angiende dess still-
ning i forhallande till forutvarande domande institutioner och
till Konungen i stateridet, #ro alla detaljerade inkast af olika
slag — liksom afven den foregiende drade talarens uttalanden
— af témligen litet virde, och en nirmare undersdkning af dem
torde icke nu kunna blifva synnerligen fruktbirande.
Emellertid anser jag mig forpliktigad att — om ock endast
i storsta allminhet — soka folja den foregéende talaren med af-
seende 4 de anmirkningar, som han framstillde. Han sade forst,
att den viktigaste grunden, som af konstitutionsutskottet anforts
for det af utskottet framlagda forslaget, vore, att man ville bereda
statsridet lattnader uti dess arbetsborda. Det dr sant, att detta
ar ett af utskottets skill, men jag vill icke erkiinna, att det ar
det viktigaste. Detta skil kommer visserligen forst, och detta
darfor, att detta skil bor med den storsta klarhet och tydlighet
framtrida och gora sig gillande for hvar och en, som vill sitta
sig in uti huru denna borda ar fran fr faktiskt vixt och fort-
farande maste vixa si, att inom kort drendena omdjligen skola
kunna pa ett fullt tillfredsstillande sitt handliggas, om man later
denna tillvixt fortgd utan att pad nagot siitt bereda ¢kadt bitride
at dem, som idro satta att vara Konungens radgifvare. Utskottet
har dock siirskildt betonat, att det icke s mycket dr miingden
af de frigor, hvilka man velat afsondra, som vallar svarigheterna
for statsridet, utan att dessa bero darpd, att de asyftade irendena
iiro af annan art och beskaffenhet én de drenden, som egentligen
dro foremal for statsradets behandling. Det ar dirfor, att genom
dessa irenden i statsriidens verksamhet infores ett frimmande
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element, och att det krifves ett annat sitt att handligga och be-
déma dem in det vanliga, som deras afséndring skulle for stats-
rdden medfora en sa stor littnad i arbetsbordan. Statsraden skulle
dirigenom enligt min mening slippa ifrdn en handliggning af
drenden, som méste forutsitta en helt annan forbildning, en helt
annan erfarenhet dn flertalet af Konungens radgifvare i vira dagar
kan besitta och forfoga ofver. Och det #r icke nog dirmed;
dessa goromdls beskaffenhet tvingar utan nigot som helst tvifvel
ocksd Konungens riddgifvare sdsom plikttrogna dmbetsmin att &t
dem dgna storre tid och omtanke #n som &r limpligt med hin-
syn till andra uppgifters fullfoljande; den tvingar dem att for
mycket vara dmbetsmin, som omsorgsfullt handligga detaljfragor,
for att de skola kunna pa ritt sitt fylla sin uppgift att vara
ledande statsmin. I denna mening &4r det som en férindring,
sidan som den foreslagna, enligt utskottets uppfattning innebar
en stor littnad for statsridets ledamioter och tillborligt okar deras
forméga och kraft att leda det stora politiska arbete, som 4r deras
hufvuduppgift.

Jag kommer sedan till den synpunkt, som fér mig dr den
viktigaste, namligen de ifrdgavarande drendenas siregna beskaf-
fenhet att i sjalfva verket afse rittstvisters afgorande, och att de
darfor bora i domstolsvdg handliggas. De dro visserligen riitts-
tvister, som sti i samband med administrationen, men icke dess
mindre hafva de hufvudsakligen rittstvistens karaktir, och darfor
bora de ocksd afgoras med iakttagande af de hufvudsynpunkter,
som #ro p& allt hvad rittstvister heter tillimpliga, ndmligen till-
limpning af rittsprinciper och lagstadgade processuella former.

Den foregiende talaren ansag, att det egentligen skulle vara
limplighetshinsyn, som borde gora sig gillande vid dessa fragors
afgérande. Nej, med forlof sagdt, sidana fragor, som kunna be-
domas hufvudsakligen ur lamplighetssynpunkt, vill icke jag och
icke heller ndgon annan af utskottets ledamoter hafva hinvisade
till denna domstol, utan dit vilja vi hinskjuta verkliga rittstvister.
Den af utskottet foreslagna undersdkningen skall hufvudsakligen
g ut pd att visa, hvilka fragor som hora till rittstvisternas om-
ride och hvilka frigor ater, om de ocksi kallas besvirsmal,
fortfarande bora i statsradet handliggas, enir de till sin natur sta
i ndrmare samband med forvaltningen och bora beddmas efter
de synpunkter, som vid denna gora sig gillande.

Till £61jd haraf behofver jag ej taga upp till vidare bedémande
den redogorelse for atskilliga drenden, som den foregiende talaren
limnade, ty dessa &4renden komma enligt min mening aldrig
nigonsin att falla under den domstols handliggning, om hvilken
hiar dr fraga. Den uppgift, som denna domstol skulle fa sig
forelagd, blir i alla fall tillrickligt stor, och de #renden, som
genom en dylik domstols inrittande skulle fran statsriadets hand-
laggning afsondras, dro tillrickligt stora och viktiga for att den
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nya domstolens verksamhet skall erhalla tillborlig omfattning, och = Om in-
att statsréddet i sitt arbete skall erhilla en afsevird littnad. Ty "fdtt"."‘ietgafte.”
det dr sannerligen icke si, som den foregdende drade talaren” m}l:ol';sta "
formenar, att dessa besvirsmal dro si enkla och si litet krafvande  domstol.
drenden, att de icke skulle for statsridet medfora svarigheter. Jag  (Forts)
vigar for min del pad grund af den erfarenhet, som jag under de

senare aren kunnat inhidmta rorande de besviirsmél, som i statsradet
handldggas, verkligen péstd, att dessa drenden 1 manga fall dro

af den omfattning och betydelse, att de for visso pafordra mycket

arbete, mycken omtanke och en ldngvarig och noggrann skol-

ning i och for fragornas granskning och profning samt vid till-

laimpning 4 dem af lag och laga stadgar. Jag betonar dnnu en

gang, att de dro af sidan betydelse, att statsriadet svarligen linge

lair kunna med andra goromal forena profningen af dem, om

denna profning skall blifva af den art, att den kan tillfredsstilla

hvad allménheten for sin rdttssikerhet har riitt att fordra.

Vidare sades det, att det vore bittre, att dessa drenden af-
gjordes 1 statsradet, darfor att de dérigenom snabbare komme till
afgérande, under det att arbetssittet i domstolarne skulle valla,
att drendena madste blifva for langsamt afgjorda. TFor min del
tror jag, att, nir det giller dylika rittstvister, det bor mindre
vara fraga om snabbheten i afgérandet #n om den sikerhet i
riattstilimpningen, som krifves for ett riktigé afgorande. Och
hvad for ofrigt snabbheten angir, si tror jag att denna nippe-
ligen beror pa att drendet handligges vid domstol, utan pa det
sitt, hvarpid handliaggningen vid domstol ordnas och bestimmes.

Det édr detta, som mojliggdér snabbhet och som kan bereda
snabbhet, férenad med en af rittssikerheten fordrad trygghet for
drendets riktiga afgorande. Att man vid domstolarna, sérskildt
vid hogsta domstolen, kan pavisa balanser, kommer helt visst
déaraf, att de mal, som handlaggas vid domstol, viixt till antalet,
sd att domstolarna hafva svirt att pad en ging skota de lopande
drendena och arbeta bort dldre balanser. Hvad hégsta domstolen
angar, har denna under de senare dren siirskildt varit starkt be-
tungad med handldggning af hvarjehanda lagirenden, hvilka tagit
mycket af dess tid i ansprak.

Vidare talades det om att statsrAdets ledamoter, ehuru de
dro afsittliga, i allt fall bora och kunna vara sjilfstindiga. Ja,
didrom é&r jag fullt ense med den iirade talaren, och jag hoppas,
att si dnnu hos oss ganska linge skall kunna vara foérhallandet.

Men samma sjilfstindighet dger dock aldrig en medlem af
Konungens rad som en bisittare i en domstol, hvilken ir tillfor-
sikrad en domares stillning i den allininna meningen och en
domares oafsittlighet enligt lag. Konungens ridgifvare iro icke
blott beroende af Konungens fortroende, utan de dro paverkade
af en hel méingd inflytelser frin andra hall, hvilka, siirskildt da
vi ej kunna vinta annat #@n att partiviisendet ifven hos oss
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skall blifva skérpt, i framtiden otvifvelaktigt kommer att gora
sig gilllande pa ett vida mera kinnbart sitt &n nu. De personer,
som antingen #ro utgangna fran ett utprigladt politiskt parti for
att vara dess malsmin, eller ock hos ett sidant parti soka ett
stod 1 sin verksamhet eller tminstone af dess mening paverkas
eller influeras, dro i allminhet icke utrustade med den sjilf-
stindighet, som den bér hafva, hvilken skall utéfva en verksam-
het, som stringt taget dr ett domarevirf. Och det dr omdojligt,
att de vid tillimpandet af de limplighetshinsyn, om hvilka den
foregaende talaren sa vackert ordade, men hvilka jag for min del
med afseende & de fragor, som hir dro i friga, icke vill tiller-
kdnna négon storre betydelse, skola helt och hallet frigira sig
fran politiska hinsyn, 1 den man de blifva malsmin for eller
sjifva ledas af ett mera utpriigladt politiskt parti.

Hvad angir #rendenas beredning och dennas pastadda for-
triftlighet for ndrvarande, sa vet jag ej, hvarfor icke for den fore-
slagna domstolen skulle kunna astadkommas en beredning, lika
god och fortrifflig som den, som nu finnes. De personer, som
vanligen tagas till expeditionschefer, &ro just sddana, som kommit
upp 1 den kategori af dmbetsmén, hvarifran foredragande 1 hogsta
domstolen hidmtas, och det lir ej blifva mindre erfarna och sko-
lade min, som skulle komma att sitta sisom medlemmar i den
beredning, som for den nya domstolen skulle komma att inriittas.

Sedan anforde den drade talaren — och det skulle nog vara
ett mycket viktigt skil -— att denna anordning rent af skulle vara
menlig for drendenas behandling i statsridet. Ja, ddrom talades
ifven forra gingen idrendet var fore. For min del tror jag, att
detta tal beror pa en missuppfatining — en missuppfattning, om
hvilken den forre talarens yttrande ofver hufvud vittnade — ném-
ligen den, att man skulle taga bort allt hvad besvirsmal heter
fran statsrddets behandling. Det &r icke utskottets mening, och
sd idr ej heller forhallandet i nagot annat land, dédr en dylik ad-
ministrativ hégsta domstol férekommer, utan sddana drenden, som
verkligen iga ett ndrmare samband med den egentliga {orvalt-
ningen och som Konungens rad finner sig fortfarande bora for
egen utbildning handligga, dem torde det ocksd fa behélla.

Men — siges det — genom inrdttandet af denna institution
minskar man Konungens och statsridets makt. Javil, men ar
det i det stycket, som man minskar makten, att man vill ligga
verklig réttsskipning — lat vara pad det administrativt judiciella
omradet — didr den bor ligga, ndmligen hos domstolarne, si &ar
det en minskning i ritt riktning.

Shutligen talades om att utskottet sagt, att man genom reali-
serande af utskottets forslag skulle kunna minska kommittéerna.
Det star emellertid icke si 1 utskottets utlatande. Nir det talas
om kostnaderna, framhélles endast, att dessa mojligen skulle kunna
i nidgon mén nedbringas, bland annat genom minskning i kost-
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naderna for kommittéer. Men hvad utskottet ater allvarligt fram-  Om in-
hallit med afseende & den nya institutionens betydelse for lag- rétfandeaf en
stiftningen ir, att den granskning af utarbetade lagforslag, som adm,zg;‘;@zatw
denna domstol skulle fa sig alagd i analogi med hogsta dom-  domstol.
stolens granskning af civillagar, skulle for lagstiftningen pa det (Forts)
ekonomiska och administrativa omradet med allt hvad dit hor —
det far ingalunda anses begrinsadt af regeringsformens § 89 —
medfora den stora fordelen, att en enhet och konsekvens i lag-
stiftningen skulle kunna é&stadkommas, hvilken maste saknas, nér
lagarna, si som nu ér fallet, utgd fran en oerhord mingfald af
kommittéer och sedermera slutligt utarbetas under ndrmaste led-
ning af olika, efter politiska kraf ombytta departementschefer.
De ménga och mot hvarandra stridande principernas eller, hvad
som #dr detsamma, principloshetens sorgliga och betinkliga lyte,
som nippeligen nigon kan i manga stycken frinkdnna denna
lagstiftning i vAra dagar, alstras just genom brist pid enhet i
ofverarbetningen och granskningen af lagforslagen.

Jag skall ej tilligga ndgot mer till besvarande af de yttran-
den, som nyss filldes. Jag vill blott till sist betona, att jag i
likhet med utskottet anser, att den af oss foreslagna myndig-
heten skulle medfiora stora fordelar forst for statsridets verksam-
het — dirvid vill jag ej vidare uppehélla mig — vidare och vi-
sentligast med afseende & de administrativa tvisternas handligg-
ning sisom domstolsirenden -— lit vara under sirskilda pro-
cessuella former — och si till sist dfven ddrutinnan, att man
skulle kunna vinna en mojlighet att i ndgon mén latta arbets-
bordan for var nuvarande higsta domstol. Dirigenom skulle
man otvifvelaktigt gora allmiinheten en mycket stor tjanst, ty
afven denna rittsskipning krifver verkligen en storre snabbhet,
men en snabbhet, som bor vinnas pa det sitt, att domstolen kan
hinna handligga de édrenden, som komma in.

Jag tilliter mig att med dessa ord yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Nystrom, Carl: For min del glider jag mig ofver den
kritik, som den forste talaren utdfvade. Genom att forvaras i
Riksdagens protokoll skall den nimligen, kommen frin en si er-
faren man, vara af oskattbart viirde for den myndighet, som skall
handligga detta iirende hirniist, om forslaget nu gir igenom,
nimligen Kungl. Maj:t. Men denna kritik filler ej konstitutions-
utskottets forslag, detta forslag, som ej ir ett reglemente, utan ett
initiativ. Kritiken blir till god ledning for dem, som skola ut-
arbeta sjilfva reglementet och allt hvad dirtill horer, men icke
forminskar den virdet af det initiativ, som hir foreligger och
som, efter hvad jag hoppas, skall komma att vinna anslutning.

Det #r tva verksamhetsgrenur man tinkt sig for denna nya
inriittning, niimligen att den skall vara dels domande med
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Konungens dom i besvidrsmal och dels utredande i fraga om
administrativa och ddrmed jamforliga forfattningar.

Utskottets hogt drade ordforande har fullstindigt utredt och
framlagt hvad man begir af denna inrittning, betraktad sisom
domstol for besviarsmal. Jag &4r i detta fall helt och hallet fore-
kommen af honom. Jag vill blott framhalla en sak — det &r
icke nagon motsigelse mot min idrade ordférande, det ir blott en
laicus, som tinker sig mojligheten af att denna inriittning, ehuru
organiserad och verkande sisom domstol, mahinda kunde fa
nfigot lattare former i#n vanliga domstolar hos oss. Hvilka littare
former kan jag naturligtvis icke siga, men ett onskningsmal &r
det nog for litet hvar, att denna domstol matte fungera, visser-
ligen sidsom en domstol och med en domstols auktoritet, men
med nagot mindre formalism 4n som nu férefinnes. Later detta
sig goéra, s &r det si mycket battre. Jag har velat framhalla
detta 6nskemdl for att fa det forvaradt i protokollet. Nagot min-
dre juridisk formalism, utan att darfoér institutionen skall upp-
hora att vara domstol!l

Héirmed har jag sagt hvad jag ville siiga om denna inratt-
ning, betraktad sdsom domstol. Men {6r mig har den ojamfor-
ligt storre intresse genom den andra sidan af sin verksamhet,
nimligen dess funktion att vara utredande och beredande i afse-
ende 4 de mangskiftande administrativa forfattningarna. Ty dar
borjar verkligen floden att komma vil valdsamt; dér hjilpa e
de nuvarande afledningarna. Ty alla dessa anordningar, som
narmast niringslifvets, men #fven kulturens utveckling medfor,
kunna ej behiirskas af statsriidet, utan kriifva ovillkorligen en ny
form, och denna form skulle nu gifvas af denna administrativa
ritt, betraktad sisom en administrativ beredning. Herrarne, som
last handlingarna, veta naturligtvis, att det genomgaende f6r denna
framstillning 4r den intressanta parallellismen mellan den nu fore-
slagna inrittningen och hogsta domstolen. Parallellismen lyder
sh: Liksom hogsta domstolen dr slutdomande i afseende & verk-
liga rittegAngar och beredande med afseende & lagar, si skulle
denna domstol vara slutdomande i afseende & besviirsmal och
beredande i afseende 4 administrativa forfattningar. Vi se, huru
dessa administrativa forfattningar for hvarje ar blifva svarare att
behidrska. De kriifva stora speciella insikter, sirskildt i alla dessa
tekniska lagar och forordningar, hvilkas antal och omfattning tkas
i hdpnadsviackande grad; dirfor kriafves for dem en ny form och
sarskild behandling.

Det bor méhinda tilliggas att den nya domstolens verk-
samhet ej blott komme att tjina till aflastning eller till minskande
af statsradets arbetsborda, utan #fven till littnad for hogsta dom-
stolen.

Tanka vi oss nu denna domstol i verksamhet, hvad skall
den da gora med dessa administrativa forfattningar? En del for-
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modar jag att sju forstindiga min, med den insiki de forfoga = Om in-
ofver, nog kunna klarera pi egen hand, men hela denna oind- "ztt‘%”‘?etaft‘i”
liga mingd af #renden kunna de nog ej ensamma komma pa® 'nz’;;ztza w
det klara med. Dirfor skall denna inréttning i visentlig man  domstol.
anvinda experter. Jag nimner detta ord, darfor att sa stor roll  (Forts)
spelade detta begrepp, expert, inom utskottet, att det framstilldes
till och med ett forslag, att man skulle redan i denna skrifvelse in-
fora, att dessa experter €] blott skulle finnas, utan att dem skulle
beredas en littare verksamhet 4n experterna nu hafva i hogsta
domstolen, dir forhandlingarna med dem lara vara skriftliga.
Nej, det skall icke vara skriftlig, utan muntlig férhandling, pa
det att experternas uttalanden mé komma fram s fort, redigt
och klart som mujligt.
Detta skulle vara den ena af denna inrittnings nya former.
Den skulle siledes arbeta med sadana hjdlpmedel, som nyss
nimnts, och, om den pi ritt sitt arbetade i samridd med exper-
ter, d& — men ocksi endast d4 — skulle det verkligen vara en
mojlighet, att en eller annan kommitté skulle kunna inbesparas,
hvilket onekligen vore en vinning pd mer dn ett sitt.
Alltsd denna inrittning skulle 1 mycket stor utstrickning ar-
beta med experter och pa praktiskt sitt.
Den #rade ordforanden ville ej veta af limplighetshinsyn
vid den lagskipning, som hir skall 4ga rum. Han kan hafva
ritt, det skulle for jurister vara en styggelse att doma folk efter
lamplighetshansyn och icke efter lag och laga former, antar jag.
Men si mycket mer kunna ldmplighetshinsyn komma till heders
och framtrida & denna institutions andra verksamhetsomrade, nir
den skall bereda alla dessa otaliga administrativa forfattningar,
dar det just behofves att kunna taga hinsyn till det praktiska
och forstindiga samt limpa dessa forfattningar efter hvad som
ir ofverensstimmande med det praktiska lifvets kraf. Det ir
just i detta senare afseende, som folket skulle hafva det storsta
gagn af den nya inrittningen.
Andra torde mera fista sig vid institutionens rittsskipande
egenskaper, men i hvarje fall, vare sig man tinker dirpa eller
pi dess uppgift att bereda fragor for det i stark utveckling va-
rande tekniska och industriella lifvet, maste denna institution
blifva af oberikneligt virde for ett framatgiende samhille, hvilket
ej kan ndja sig med de nuvarande formerna.
Den forste irade talaren sade, att hiir ju icke framstillts
nigon anmirkning mot det nuvarande skicket. Konstitutionsut-
skottet vet sjilft med sig, att mycket litet anmiirkts i afseende 4
statsridens befattning med dessa besvirsmal eller i ofrigt med
mil af denna art. Det dr fullkomligt sant, och detta skulle
ocksd vara ett skil mot konstitutionsutskottet, som icke gjort an-
mirkningar, men dock kommer med reformforslag. Men nu ir
det s att strommen vixer, si att det blir mer och mer omojligt
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att behirska densamma. Och dirfér, om ocksd denna inrittning
ej var absolut nodvindig i gar, si 4r den det i dag och blir det
dnnu mera i morgon. Dirfor vore det ocksd mycket illa, om
forslaget forkastades. Jag vidjar till herrarnes medkédnsla for
konstitutionsutskottet och dess opus magnum! Det vore vil, om
forslaget nu blefve antaget. En annan ging dro méahinda dess
utsikter ej si goda. Det giller ett krat for dagen och &n mer
foér framtiden.

Men det dr ocksd viktigt, att forslaget med afseende & liget
i Andra Kammaren ej #ndras. Ty blir forslaget hér i ofgréindrad
formx antaget, #r det ju, si som meningarna ligga inom Andra
Kammarens konstitutionsutskottsafdelning och som jag hoppas
dfven inom Andra Kammaren, en mdjlighet att nu komma till
ett resultat, och detta ar hufvudsaken.

Herr Ljungberg: Det har forefallit mig ganska besyn-
nerligt, att detta forslag framkommit nu, sa kort tid efter det
Kungl. Maj:t och Riksdagen beslutat inrittandet af ett nytt stats-
departement och hogsta domstolen blifvit sa forstirkt, att den fran
12 ledaméter nu gatt upp till 16 och enligt grundlagen har ratt
alt utstriicka antalet af sina ledamoter till 21. Jag tror, det
vara skiill att tinka sig fér ndgot mer, innan man paboérdar sta-
ten, som redan strifvar med en budget pa 180,000,000 kronor,
for hvars Dbetickande oupphorligen kriafvas nya skatter, en ny
institution, som skulle komma att kosta ganska mycket pengar,
troligen bortat 100,000 kronor. Ty dessa inridttningar dro ganska
billiga i borjan, men alldeles icke i fortsittningen. D& gi de till
betydliga summor. Vara kanslidepartementer kosta redan néra
600,000 kronor om é&ret.

Men det siiges ju att denna institution skall vara sa behof-
lig, s4 nodvindig, emedan statsrddet dr Gfverhopadt med goro-
m3l. Men huru later detta forena sig med det forhallande, som
vi alla kinna, att &tskilliga af statsradets ledamoter hafva tid
att tillbringa flera manader i ett annat land, under hvilken tid
arbetet hir i regeringen gar med half maskin, som man siger.
Det kan vil da icke vara si ondt om tid. Dessutom visar den
forteckning, som utskottet sjilft bendget gifvit oss 6fver goro-
mélen i departementen, att i tre af sju departement — jordbruks-
departementet kan man ej ridkna, dd det ar sd nytt — goro-
mélen minskats — i tvd, ndmligen civil- och finansdepartementen
— fran ar 1896 till 4r 1902 och i ett, justitiedepartementet, fran
1866 till 1902.

Men ett annat skil — utom mingden af goromal — skall
vara det, att genom borttagande af en mingd besvirsmal fran
statsridet dess ledamoter skulle f4 mera tid att sysselsitta sig
med »politiska» och dfriga »riksvardande angeldgenheters. Men
hvad detta betriffar vill jag anmiirka, att sedan Sverige numera,
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af kinda skil, 1 betydlig man forlorat sin prestige i utlandet, s  Om in-
utgores den wmest afsevirda delen af de politiska mél, som skolal"(‘i”“"d"t“f;ef’
konsehen handldggas, utaf de unionella &drendena, och dem skoter, m,fg;itza "
sisom vi veta, Hans Maj:t Konungen i samrad med utrikes-  domstol.
ministern t%imligen oberoende af konseljen. Dessutom ir att (Forts)
mirka, att under det system af envilde, som rader i konseljen,
i si métto att hvar departementschef rider ofver sitt omrade,
utan att de andra egentligen ldgga sig déri, sa skulle en till-
okning af regeringens ledamdter eller inrittandet af en regerings-
ritt icke gora nagot synnerligt till saken med hénseende till en
bittre vard af rikets viktigare angelidgenheter.

Jag tror, att man framfor allt bor under nuvarande for-
hallanden akta sig for nya institutioner, och jag skulle diarfor vilja
forena mig med dem, som yrka afslag.

Herr Leman: DA jag 4r ense med konstitutionsutskottet
om det slut, hvartill utskottet kommit, kunde det ju vara ono-
digt, att jag yttrade mig i denna fraga Men fragan dr af den
vikt, att den, som icke &r alldeles ense med utskottet angdende
motiveringen, tor hinda bor framfora sina betdnkligheter. Icke
ens detta skulle jag dock hafva gjort, om icke just den del af
motiveringen, hvilken jag for min ringa del anser helst bora ute-
slutas, blifvit sd ytterst starkt betonad af konstitutionsutskottets
ordforande. Den del af motiveringen, som jag afser, finnes att
lisa pa sidan 2 i utskottets betiinkande, andra stycket, ddr det
heter: »Ty de sarskildt beaktansvirda onskningar, som fran syn-
punkten af det allménnas vil och enskild rattssikerhet fram-
stillts om sidana iindringar i vira samhillsformer, att hand-
liggningen i sista instans af vissa administrativa rittstvister
matte afskiljas frin statsridet och att dessa rittstvister métte
underkastas en noggrann judiciell behandling, synas dfven
genom inrittandet af en dylik domstol, inom hvilken processuella
rittegingsformer och allménna réttsprinciper skulle komma att
tillimpas, kunna blifva behorigen tillgodosedda». Det dr denna
punkt, i hvilken jag atminstone alls icke kan instimma med
utskottet. Hade vi lefvat i niigot annat, icke af envildshirskare
(hvilken ju ensam har makten att lagstifta) styrdt land dn Sve-
rige, si hade satsen varit fullkomligt riktigz. Men vi bora ihag-
komma, att det icke finnes ndgot annat konstitutionellt land, dir
statsforfattningen iir sddan, att Jonungen fir icke endast stifta

vissa lagar ochi forfattningar — de, som rora den allminna hus-
hallningen — utan ifven doma ofver tillimpningen af dessa

lagar, och att Konungen vid tillimpningen af dessa lagar kan
digpensera fran dem, hvilket kan ske just didrfor att han sjalf
stiftat dem. I tyska riksdagen cller preussiska landtdagen hade
allt hvad ordforanden i konstitutionsutskottet nyss yttrade varit
fullkomligt riktigt. Men jag vill papeka, att sa linge vi hafva
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grundlagens nuvarande bestimmelser om Konungens ekonomiska
lagstiftningsritt — en annan friga kan ju vara om dessa bestdm-
melser bora upphifvas — s4 maste vi ocksad draga konsekven-
serna hiraf. Och konsekvenserna éro icke att man skall tillampa
de processuella formerna pi administrativa fragor och likstilla
dem med réttstvister.

Det &r en stor skillnad mellan ett administrativt besvirsmal
och en rittstvist. dir den domande myndigheten, ifall vissa
formella brister finnas, icke kan hjilpa upp saken, dfven om
domstolen anser den vara materiellt riktig. Jag skall i detta af-
seende till de exempel, som anfoérdes af den forste talaren, ligga
dnnu ett. Det har ofta hdndt i storre stdder, att nidr en person
begirt att fi bygga ett hus af en viss hojd, s& har byggnads-
nimnden — pé grund af stadganden i byggnadsstadgan for
rikets stider samt i resp. stads byggnadsordning — vagrat till-
stand hartill darfor, att huset skulle blifva for hogt i forhallande
till gatans bredd. Personen i fraga har besvirat sig hos ofver-
stathallaredmbetet eller hos Konungens befallningshatvande, som
ocksa vigrat tillstindet pa grund af byggnadsstadgans och bygg-
nadsordningens bestimmelser. S84 har han gatt till Kungl. Maj:t,
och Kungl. Maj:t har meddelat det begirda tillstindet pd grund
af lamplighetsskdl. Detta kan Kungl. Maj:t gora, darfor att
Kungl. Maj:t ensam utfirdat byggnadsstadgan.

Nu yttrade vidare den #rade talaren, att det icke vore
meningen att sidana mal, dir det vore fraga om ldmpligheten,
skulle gi till regeringsritten; men jag befarar, att om dessa
mal skulle undantagas, si skulle regeringsritten fa bra litet att
gora med endast de mal, dir det icke ar friga om ldmplighets-
synpunkten.

Vidare synes det mig, som om den &rade ordféranden i
konstitutionsutskottet och den ledamot af utskottet, som nyss
hade ordet, skulle hafva uppdragit en alltfor langt gdende parallel-
lism mellan den foreslagna regeringsriatten och hogsta domstolen.
Jag tror, att det vore synnerligen farligt, om man 1 friga om
administrativa besvirsmal ville tillimpa vara stringt formella
bevisningsregler; och ehuru jag frian andra synpunkter anser,
att det skulle vara mycket lyckligt, om vi finge denna regerings-
riatt, si skulle det enligt mitt férmenande vara ytterst sorgligt,
om man, pd samma gaing vi bibehalla § 89 regeringsformen,
skulle i dessa administrativa frigor anvinda formella bevisregler
och icke taga hiansyn till sakens reella innebord.

Jag vill fér ndrvarande icke gora nigot yrkande, ehuru jag
helst skulle se, att detta stycke af motiveringen uteslstes. Men
om jag far ndgot instimmande, skall jag framstilla det yrkande
hidrom, som jag for nérvarande anser mig icke béra gora.
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Herr Dickson: Utskottets irade ordférande anmirkte, att  Om in-
det alls icke vore meningen att till denna administrativa domstol Z‘(’l%%%t%‘
{orligga de mal, dir Iliinlphgh(—)h%ynppnkten finge gora sig gil- hiogsta
lande, utan att det siledes vore meningen, att den skulle vara  gomstol.
uteslutande reserverad for hvad han kallade riittstvister. Detta  (Forts.)
var nu nigonting, som jag icke funnit i betinkandet. Hade jag
funnit det 1 betiinkandet, si skulle jag naturligtvis hafva riittat
mitt anforande direfter. Men &r detta meningen, si ir det ju
klart, att antalet af malen, som skola g till denna administrativa
domstol, skall blifva betydligt mindre, och att siledes den afsedda
littnaden {or statsridets ledaméter skall 1 ndmnvird min minskas.
Den anmirkning, som utskottets ordférande gjorde, var silunda,
tror jag, icke egnad att stodja utskottets hemstiillan.

Hvad réttstvisterna betriffar, sa forsokte jag att visa, att
med afseende & dessa tillimpas nu i statsradet bade riittsprinciper
och processuella former; och jag tror, att det i detta fall finnes
en ganska sdker lagtillimpning. Detta vinner stdd af herr Ny-
stroms yttrande, att konstitutionsutskottet icke haft anledning
att klaga ofver den lagtillimpning, som iger rum.

Utskottets ordférande yttrade ocksd, att genom inrittande af
denna administrativa domstol skulle antalet af de mal, som fore-
dragas i hogsta domstolen, kunna minskas. Detta skulle troligt-
vis syfta pa hvad i utskottets utlitande anfores darom, att skiftes-
milen skulle kunna forliggas frin hogsta domstolen till rege-
ringsritten. Jag tror icke, att detta later sig gora. Skiftesmalen
handliggas i forsta instans af underdomstolarna pa landet. Er-
farenheten 1 dessa frigor ir siledes begrinsad till dem, som varit
hiradshofdingar nagon lingre tid. Sedan foredragas mélen i
hogsta domstolen, och erfarenheten dir finnes ocksia hos dem,
som néigon tid varit skiftesféredragande eller ledaméter af hogsta
domstolen. Men att finna denna erfarenhet i skiftesmal hos de
administrativa tjinstemén, som skulle utgira ledamdter i regerings-
riitten, tror jag icke att man {far vinta sig. De administrativa
tjinstemédnnen hafva aldrig haft tillfille att syssla med skiftesmal,
om de icke mojligtvis i sin ungdom haft nigot domareférord-
nande. Skiftesmalen dro for resten rent juridiska mal, som vil
tarfva hogsta domstolens profning.

Jag har icke nigot mera att tilligga, utan inskrinker mig
till att aberopa hvad jag forut anfort och yrkar fortfarande afslag
a utskottets betinkande.

Herr Wieselgren: Af den forda diskussionen torde mycket
klart framga, att betydelsen af detta konstitutionsutskottets forslag
stiller sig helt olika, beroende pa frin hvilken sida man ser det.

Det finnes en sida, en synpunkt, fran hvilken det enligt min
asikt ovillkorligen 1dste te sig fordelaktigt, och det dr den, som
innefattar syftet att litta arbetsbordan for statsridet. Det kan
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dock icke fornekas, att med den utveckling, hvari vért land ér

rattande af en gtadt, maste, efter allt att doma, de mil och drenden, som be-
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hogsta
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tunga statsridet — departementscheferna och naturligtvis ocksa
de konsultativa ledaméterna — allt mer och mer okas. En arad
talare har visserligen papckat, att de i ett departement hafva
minskats, men det #r ju en tillfillighet {fran ett eller annat ar.
P& det hela taget maste vil alla vara ense om ait milen méste
komma att okas, och huru det dr — om man ockséd icke pi
hvartenda sddant #rende behofver nedligga si ofantligt mycken
tankeskirpa eller arbetskraft — si méste méngden af dem #4nda
bidraga till att trétta foredraganden. Det kan icke hjilpas: han
maste ju #ndd hafva en mening i det, som han skall sitta sitt
namn under, och det 4r ju klart som dagen, att han méste dgna
at sadana frigor en tidmligen dryg del af den arbetstid, som dock
borde vara forbehallen storre angeligenheter. En #rad talare ansig
visserligen, att var roll i de stora angeldgenheterna ar utspelad
och att vi siledes egentligen icke behofva antaga, att var regering
skall nodgas kosta mycken tid pi dylika frigor. Men jag har i
det fallet en alldeles motsatt uppfattning. Jag tror tvirtom, att
tiden #r sddan, att var regering méste &dgna mera och mera upp-
mirksamhet 4t dylika allvarsamma riksangelidgenheter och att det
siledes skulle vara olimpligt att icke nu begagna tillfillet, di
ett sddant erbjuder sig, att minska antalet af de sméfragor, for
hvilka statsrAdsledamoternas tid ovillkorligen dr for dyrbar.

En annan friga kan ju vara, huruvida den andra af de
redan papekade synpunkterna kan tillvinna sig en sidan betydelse,
att den forra dirigenom paralyseras. Det har ndmligen erinrats
— och jag instimmer i det afseendet med den forste drade
talaren i hans pistdende — att den fordelning af de administra-
tiva besvirsmélen, som, enligt hvad under diskussionen betonats,
nodvindigtvis méste genomforas, icke #dr nog tydligt bestamd.
Om denna fordelning ar verkligen ingenting sagdt i betiinkandet,
Atminstone icke ndgonting nog tydligt sagdt. Jag fdster mig
hiarvidlag vid det obestimda uttryckssitttet i klimmen,, dir det
stdr: »en regeringsritt for afdémande i sista instans af admini-
strativa besvirsmal.» Dir stir icke: af de adnministrativa besvérs-
mdlen; och di méaste ju vara klart, att en fordelning af dem
afses. DA sedermera utskottets ordférande forklarat, att det icke
varit utskottets mening att alla administrativa besvirsmaél skola
gi till den administrativa regeringsritten, si &r ju detta en kom-
mentar, som man maste fista afseende vid och som méste med-
gifvas icke heller st i strid med kldmmens uttryckssitt.

Men om jag, alla betinkligheter oaktadt, stannar vid att jag
vill rosta for bifall till utskottets forslag, sa dr det darfor att jag
anser, att vi icke bora klippa af mojligheten for en undersok-
ning, huruvida en sidan fordelning kan astadkommas pa ett rik-
tigt och lampligt sitt. Nu hafva vi, savidt jag kan forstd, icke
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mojlighet att bedoma: detta. Huruvida Kungl. Maj:t kan gora Om in-
en sidan {ordelning eller om det dr omojligt att gora en sﬁdan,"‘(’ltt“.:‘?:t“ftc."
det kan ingen just nu med bestimdhet siga. Det kan hinda, * m;w;stza "
att det dr omojligt, men ingen kan & andra sidan bestimdt for-  domstol.
neka, att det dr mojligt. DA vi siledes befinna oss i en tydlig (Forts.)
dilemma, sd vet jag for min del ingenting klokare och riktigare
in att lamna fragan till utredning.

Men innan jag lamnar ordet, skall jag be att fi yttra nigra
ord till forsvar for de si ofta forkittrade kommittéerna.

Sisom en anledning for Riksdagen att bifalla utskottets for-
slag, anfor utskottet, att de stora utgifterna for vira kommittéer
hirigenom skulle kunna minskas. Det ir ock mycket vanligt,
att man klagar 6fver kommittéerna och de kostnader de Adraga
statsverket. Men, mina herrar, jag anser detta vara ett fullkom-
ligt obefogadt klagomél. Det ligger i arten och naturen af vir
demokratiska samhillsforfattning, att lagstiftningsarbetet till icke
ringa grad maste forberedas genom kommittéer. De idro absolut
nodvindiga. De iro det demokratiska inslaget i det arbete, som
annars skulle uteslutande limnas &t de byrdkratiska elementen.
Hir forenas bada, och for min del dr jag alldeles 6fvertygad, att
det for oss dr omojligh att undvika dessa kommittéarbeten, sividt
vi vilja rekonciliera de demokratiska och byrakratiska elementen
med hvarandra. Siasom det nu tillgar, &r det i kommittéerna
som det reella innehdllet inarbetas i ett forslag. Sedan Ofvergir
detta till dmbetsverkens behandling, och dér blir det vanligtvis
den formella sidan af saken, som kommer till sin ritt. Men
foljden af dessa dubbla arbetsinsatser dr ju i de flesta fall énda
den, att samarbetets resultat vinner Riksdagens godkinnande.
Hirigenom framféres vart lagstiftningsarbete pi ett, sdsom jag
anser, synnerligen lampligt satt.

Jag delar siledes till fullo den uppfattning, som den forste
iirade talaren gaf uttryck &t, att det dr komplett omdjligt att
tinka sig, att regeringsriitten skulle kunna onddiggora detta vart
siitt att arbeta gemom kommittéer, och jag gar si lingt att jag
anser, att det icke ens skulle vara lyckligt om sd skedde.

Jag slutar med att yrka bifall till konstitutionsutskottets
forslag.

Herr Afzelius: Nir detta memorial framkommit utan niagon
reservation, {orestillde jag mig visserligen, att det icke heller hiir
i kammaren skulle mota nigon gensaga. D& likvil si skett, ber
jag for min del att fi 1 allra storsta korthet tillkdinnagifva min
anslutning till det framlagda forslaget. For mig dr den grund-
tanke, pd hvilken detta hvilar, patagligen riktig: grundtanken,
att iifven inom det administrativa omridet finnes verklig rdti,
finnas tvister, som skola afgiras icke, sisom herr Dickson nimn-
de, efter hvad som iir limpligt, utan efter hvad som ir ritt. Det
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lampliga, den allminna nyttan #r visserligen allid pa det omri-
det lagens, lagstiftningens grund, men vid tillimpningen af den-
samma far man ej forbise den enskildes ritt. Detta ér en tanke,
som visserligen icke ir ny, ty som vi se af utskottets memorial,
har den i vart land under niira nog 100 ar hallit pa att arbeta
sig fram. Den tog sig forst uttryck si, att man sokte afskilja
frin administrationen vissa mal, som ansigos vara rittstvister,
och foreskref, att dessa skulle handléiggas af de allminna dom’
stolarne. Det skedde i stor utstrickning ar 1828, di styrelsever-
kens domsrétt i atskilliga mal upphiifdes, och ett betydande steg
1 samma riktning togs 50 ar senare, ar 1877. Men detta siitt att
realisera tanken dr efter mitt féormenande icke lyckligt, diarfor att
de allmiénna domstolarne icke hafva den riitta synen pa admini-
strativa fragor, icke besitta erforderlig insikt ens i den ofantliga
massa administrativa forfattningar, till hvilka man pa detta om-
rade dr hénvisad, dinnu mindre “forstd att ritt uppfatta dessa for-
fattningars grunder. Jag kan siiga af egen erfarenhet, att just
dessa mal, sirskildt de kamerala, hora till dem, som vid dom-
stolarne fororsaka det allra mesta arbetet, det allra stérsta huf-
vudbryet, och jag fir som en personlig bekidnnelse tilligga, att
det dr inga mil, med afseende & hvilka man till sist kinner sig
sd tveksam, huruvida man funnit det riitta. Nu vill eller helt
enkelt kan man icke vid realiserandet af den angifna grundtan-
ken fortgh pa den forut betridda viigen, det forbjuder sig sjilft
— och, som sagdt, den ir icke lycklig.

Den vig, hvarpd utskottet inslagit, &r efter min uppfattning
den ritta: att lita de administrativa mélen behandlas admini-
strativt, men afskilja vissa besvirsmal och bereda dem i hogsta
instans en behandling, fullt motsvarande den, som andra mal
fa, att skapa en administrativ hogsta domstol. Den tanken om-
fattar jag fullt.

De praktiska fordelar, som dirigenom skulle vinnas, éro ju
ménga och af utskottet framhallna. Jag skall ej tala om den
fordel, som beredes statsrdden, att kunna mera édgna sig it andra
uppgifter, att kunna mera tillvarataga det initiativ, som pa alla
samhallslifvets omraden dock bor tillhéra Kungl. Majit. Jag
vill dock bemdta en invindning, som herr Dickson gjorde:
har man hort nagon siga, att de administrativa mélen hittills
icke blifvit rittvist afgjorda af Kungl. Maj:it? Jag far siga, att
det skulle glidja mig i allra hogsta grad, om ingen sagt annat,
dn att malen blifvit rittvist afgjorda; min erfarenhet ér den, att
de, som forlora, nistan alltid siga, att det icke dr riatt domdt.
Och s& skropliga dro vi ménniskor, att det i manga fall icke kan
med visshet sigas, om afgérandet dr riktigt eller oriktigt. Det
kan icke hjalpas, att ddrom ibland kunna rada olika meningar.
Men hvad har man att goéra? Jo, man stker skapa de bista
garantier som #ro mojliga. Lingre kan man icke komma. S84 har
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man gjort i {riga om rittegingsmal, och si bor man gora ifven = Om in-
hitr.  Det inmebiir icke nigot klander af det somn varit, icke 11iig()t2’(‘l"::‘l.:‘il:{:-({t§3
tvifvel pia vederborandes kompetens, utan det hor till ett ritts- =504,
samhiilles uppgift att skapa gavantier, de biista garantier. domstol.
Om fordelarne for statsridet skall jag, som sagdt, icke vidare  (Forts.)
tala.  Men hiir giller det #fven en arbetsfordelning, som beror
hogsta domstolen. Herr Ljungberg niimnde, att hogsta domstolen
helt nyligen blifvit forstirkt, och syntes tro, att diirmed allt vore
vil bestilldt. Nej, mina herrar, det #r icke si. Riittsskipningen
i var hogsta instans #dr, kan man siga, onaturligt langsam. Det
drojer alldeles for linge, innan méalen blifva afgjorda. S& har
det varit 1 flera dr. DBalans har funnits, som herrarne veta, och
man har sokt nedbringa den pa sitt herr Ljungberg antydde,
men hur har det gitt? TUnder négon tid har balansen bibehillit
sig ungefir lika stor, nu har den ater borjat ¢kas. Af hvilken
anledning? Jo, friimst af den anledning, att vi for tva ar sedan
antogo cn ny lagstiftning om fullféljd af talan, i ménga afseen-
den en fortrifflig sak; men jag &aterkallar i herrarnes minne, att
jag di uttalade farhaga for, att det littare tilltridet till hogsta
instansen skulle medfora okad tillstromning af mal, och att dir-
igenom skulle vallas ytterligare forsenande af riéittsskipningen.
Denna farhaga har verkligen besannats: tillstromningen har
okats, balansen har okats. Samtidigt har hogsta domstolens
arbete Okats ifven dirigenom, att 87 & regeringsformen fitt en
utstriickt tillimpning, s& att hogsta domstolens yttrande numera
infordras i en del lagfragor, ddr forr icke plagat si ske, en ut-
vidgning, som #r naturlig och ej kan stifjas. Men allt detta
gor, att man nu ser framfor sig en ytterligare stagnation 1 ritts-
skipningen, och att det dr ovilkorligt och tringande nddvindigt,
att nagot gores déremot. Hir bjudes nu en utvig. Den kan
litta bordan pa tvd sitt. For det forsta kan man flytta ofver
mal frén hogsta domstolen till denna nya administrativa instans.
Herr Dickson ansig gentemot utskottets tal om ofverflyttande af
skiftesmalen, att sidant ej skulle lata sig goras. For min del
tror jag alldeles motsatsen. Skiftesirendena rora sig inom en
begrinsad rayon och bero icke af négra si striingt bindande
juridiska normer, utan skola regleras visentligen efter skiftes-
stadgan. Det ir, synes mig, synnerligen limpligt att ligga dem
ofver till den nya domstolen. Vidare anser jag, att en stor del
af de administrativa mal, som fran ar 1828 ofverflyttats till de
allminna domstolarne, lampligen kunna och bora flyttas tillbaka
igen, s& att de handliggas administrativt i underinstanserna och
sedermera af deuna hogsta domstol. Detta #dr det ena sittet.
Kommer jag sa till laggranskningen. Utskottet synes antyda,
att regeringsritten skulle yttra sig egentligeu i friga om admini-
strativa lagar. I'6r min del far jag siga, att en viisentlig fordel
med den ifragasatta institutionen skulle vara att man nu bor
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kunna uppdela det omréde, som forut beharskats af 87 § regerings-
formen, s& att man tager ut de lagforslag, som rora sig pa all-
minna lagens omrade, dir den nuvarande hogsta domstolen
verkligen har egen omedelbar erfarenhet, och liter dem fort-
farande g till denna domstol, men diremot stadgar, att sadana
lagfrigor, som endast genom utvecklingens ging kommit dit,
t. ex. viglagen, bostillsordningen, skogslagstiftningen och en
méngd sidana saker, som blifvit ofverflyttade till 87 &s omride,
icke skola behandlas af den nu bestiende hogsta domstolen, utan
hinskjutas till denna nya.

Jag skall icke upptaga till vidare bemétande nagon af de
invindningar, som hir blifvit gjorda. Jag ber blott fi uttala
mig i afseende & en farhdga, som herr Dickson uttryckt, nim-
ligen den, att behandlingen i en dylik hogsta domstol skulle
blifva juridiskt formalistisk. Jag undrar om erfarenheten frin
den andra hogsta domstolen egentligen talar for, att formalismen
just nir sin kulmen i en sidan domstol. For ofrigt beror det
ju helt och héllet pd huru domstolen sammansittes. For min
del anser jag det icke vara omojligt att sammansitta den si, att
man dédr blir fri lika mycket frin juridisk formalism som frin
hvad man kallar administrativt godtycke.

Jag skall ej tilligga ndgot ytterligare, blott uttala min glidje
ofver detta forslag, sirskildt darfor, att det si endriktigt fram-
burits af representanter for eljes skilda askadningssiitt i samhiills-
fragor.

Efter hidrmed slutad o6fverliggning gjordes i enlighet med de
yrkanden, som diarunder forekommit, propositioner, forst pa bifall till
hvad utskottet i foreliggande memorial hemstillt samt vidare
pé afslag dard, och forklarades den forra propositionen, hvilken
fornyades, vara med 6fvervigande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning af konstitutionsulskottets den 3 och
11 innevarande april bordlagda utlitande n:o 5, i anledning af
vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende inriattande
af ett statsdepartement fér kommunikationer och allmiinna ar-
beten, bifoll Kammaren hvad utskottet 1 detta utlitande hemstillt.
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Uppléstes och gbdki‘mdes Riksdagens kanslis forslag till delar
af riksdagsbeslutet:

N:o 1, ingressen;
N:o 2, slutmeningen;

N:o 3, angiende verkstilld omristning ofver hogsta dom-
stolens ledamoter;

N:o 4, angiiende val af kommitterade for tryckfrihetens vird;

N:o 5, angdende forhdjning i tullsatserna for brinnvin och
sprit m. m;

N:o 6, angiende val af Riksdagens justitieombudsman och
hans eftertriidare;

N:o 7, angéende kontrollen dfver stimpeluppbirden;

N:o 8, angfende ansvarsfrihet for fullmiktige i riksgilds-
kontoret;

N:o 9, angiende ansvarsfrihet for fullmiktige i riksbanken;

N:o 10, angiiende ansvarsfrihet betrdffande fullmiktige i riks-
banken och fullmiktige i riksgiildskontoret limnadt uppdrag i
fraga om uppforande & Helgeandsholmen af riksdags- och riks-
bankshus;

N:o 11, angiende atgirder, som kunna foranledas af be-
slutade tullfsrhojningar i frammande linder;

Nio 12, rérande lag om foriindrad lydelse af 6 § i lagen
angiende jordfistning den 25 maj 1894;

Nio 13, angiende lag, innefattande #ndring i 2 kap. 3 §
kyrkolagen;

N:o 14, rorande lag angiende dndring i vissa delar af forord-
ningen om komimnunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862;

N:o 15, angiiende dndrade bestiimmelser rorande bokférings-
skyldighet;

Nio 16, angiiende iindring al 15 kap. 2 § giftermilsbalken;

N:o 34.
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N:o 17, angdende lag om #ndrad lydelse af 1, 11, 23 och
50 §§ i lagen den 28 juni 1895 om registrerade foreningar for
ekonomisk verksamhet;

N:o 18, om vissa #ndringar i forordningen angiende bevill-
ning af fast egendom samt af inkomst den 3 december 1897,

N:o 19, rorande #ndringar i gillande forordning angiende
stampelafgiften;

N:o 20, angéende skydd mot yrkesfara m. m.;
N:o 21, angdende &dndring af 15 § konkurslagen;

N:o 22, angiende #ndring i vissa delar af landstingsforord-
ningen;

N:o 23, angdende skyldigheten att bidraga till organists af-
loning;

N:o 24, angiende odkta barns arfritt;
N:o 25, rorande lagstiftningen angiende aktiebolag;
N:o 26, angiiende gift kvinnas rittsliga stéllning;

N:o 27, angiende dndrad lydelse af 4 kap. 8 och 9 §§ straff-
lagen;

N:o 28, angdende lagfart & fang till tomt i municipalsam-
hille eller koping m. m.; samt

N:o 29, angiende bankovinsten.

Justerades tva protokollsutdrag for denna dag, hvarefter
kammaren atskildes kl. 1,41 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Stockholm 1903, O. L. Svanbiicks Doktryckeri.



