RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1903. Andra Kammaren. N:o 39.

Torsdagen den 16 april.
Kl 12 p. d.

g 1.

Uppléstes foljande till kammaren ankomna protokoll:

Protokoll, héllet infér statsradet och chefen for kungl. justitie-
departementet den 11 april 1903.

Fullmakt hade inkommit, utvisande, att vid riksdagsmanna-
val, som den 29 sistlidne mars hallits i Vastmanlands vistra
domsaga, hemmansigaren Adolf Fredrik Jansson i Bréten blifvit
utsedd till ledamot af Riksdagens Andra kammare for tiden till
den 1 januari 1906.

Vid den granskning af fullmakten, som foretogs infor stats-
ridet och chefen for kungl. justitiedepartementet samt vidare af
vederborande fullmiktige i riksbanken och riksgéldskontoret, an-
mirktes, att i fullmakten férekomme en mindre afvikelse fran
det i 20 § riksdagsordningen stadgade formulir; men som denna
afvikelse icke var af beskaffenhet, att dirigenom meningen for-
dndrades eller otydlighet eljest foranleddes, ansigs fullmakten
bora godkinnas; och skulle protokoll ofver hvad salunda fore-
kommit meddelas Andra Kammaren, hvarjimte fullmakten skulle
till kammaren 6fverlimnas.

In fidem
Edv. Petrén.

Jimte det protokollet lades till handlingarna, forklarade
kammaren herr Jansson i Braten behorig till riksdagsmanna-
kallets utdfvande.

Herr talmannen anmilde hirupps, att herr Jansson denna
dag instillt sig i kammaren.

Andra Kammarens Prot. 1903. N-o 39. 1
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§ 2.

Hirefter upplistes ett till kammaren inkommet lakareintyg
af foljande lydelse:

Att ledamoten af Riksdagens Andra Kammare herr ingenior
Sixten Oskar Nylander pa grund af en genom olycksfall upp-
kommen kontusion #r forhindrad att under de narmaste dagarna
deltaga i Riksdagens forhandlingar, det varder hirmed pa heder
och samvete intygadt.

Svenljunga den 14 april 1903.
A. Hedberg,

provinsiallikare.

§ 3.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl.
Maj:ts 4 kammarens bord hvilande proposition angéende dndrad
lydelse af § 9 mom. 3 i tulltaxeunderréttelserna.

§ 4.

Vidare foredrogos, men blefvo &ter bordlagda bevillnings-
utskottets betinkanden och memorial n:is 36, 37, 38 och 39 samt
lagutskottets utlatande n:o 37.

§ 5.

1 frdga om Efter foredragning hiruppd af konstitutionsutskottets me-

invattande af ;orial, n:o 4, angiende skrifvelse till Kungl. Maj:t i fraga om

‘"t‘;g";;m:ga'inrattande af en administrativ hogsta domstol, lamnades pa be-
domatgol. giran ordet till

Herr von Krusenstjerna som yttrade: Man har — synes
det mig — allt skil att vara konstitutionsutskottet tacksam for
att det tagit initiativ i den nu forevarande fragan, som onekligen &r
af den allra storsta vikt. Den omstiandigheten, att bakom utskottets
hemstillan star ett enhilligt utskott, forefaller mig éfven innebéra
ett bevis dirfor att &sikterna om onskviardheten af att de admi-
nistrativa besvirsmalen matte afskiljas fran de mal, som behandlas
af konungen i statsradet, och forlaggas till ndgon myndighet utom
statsradet, vunnit allt mer och mer terring.

For min egen del ir jag for vidtagandet af en sidan Atgird,
ds jag tror, att den &r vil behoflig, och jag kan dirfor icke
annat an obetingadt bitrida utskottets hemstallan i det nu fore-
varande betinkandet. Diremot kan jag icke lika obetingadt gé
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med pd allt hvad utskottet 1 sin motivering anfort, och detta iir
anledningen till, att jag hir nu vill yttra mig.

Det ena af de bada hufvudmotiven for utskottets hemstiillan
ar, att — som utskottet sdger — hiinsynen till enskildes riitts-
silkerhet cller som det heter pa ett annat stille — den till-
borliga rittssikerheten bjuder, att de administrativa besviirsmalen
tagas bort fran konungen i statsradet och forliggas till en admi-
nistrativ. _domstol. Att den enskildes rittssikerhet bjuder det,
skulle val innebira, att den enskildes riitt icke blifvit tillgodosedd
med det sitt, hvarpi milen nu handliggas, utan att rattskrink-
ningar diirvid skulle dga rum. Detta vagar jag emellertid alldeles
bestimdt bestrida. Rittssiikerheten #r lika vil skyddad nu, som
om dessa mil skulle [orliggas till nidgon annan myndighet. Ut
skottets motivering i detta fall synes vara grundad pi den upp-
fattningen, att de administrativa besvirsmélen skulle angé tvister
mellan enskilde om deras ratt i ett visst afseende. Jag hem-
stiller emellertid till kammaren, om en sddan uppfattning kan
ha fog for sig. Sasom vi finna, anfor utskottet a4 sid. 9 i be-
tdinkandet en hel del exempel pi #renden, som utskottet anser
bora forliggas till den nya regeringsritten, och jag hemstéller
till Eder, mina herrar, om man verkligen kan siga, att den en-
skildes riitt berores i ddr anférda mal. Profningen af, huruvida
ett kommunalstimmobeslut, som blifvit ofverklagadt, tillkommit
i laga ordning, om stimman blifvit i ritt ordning utlyst eller
om stdmmans beslut innefattar ett ofverskridande af den befo-
genhet, som enligt kommunallagarna tillkommer kommun eller
profningen af, huruvida en tomtigare skall aliggas att af hilso-
vardsskil halla afloppsdike, eller om i kommunikationsintresse
en enskild viag skall ofvergd till bygdevig, eller huruvida en
uppfinning dr patentbar, eller profningen af, huruvida ett varu-
mirke, som en industriidkare vill ha, kan anses utgéra reklam
for hans affir — allt detta dr fragor, som visserligen kunna vara
mycket viktiga for den enskilde, men om hvilka man dock alls
icke kan sdga, att nigra forvirfvade privatrittigheter diraf be-
roras. Om man nu, som utskottet siger, skulle lata alla sadana
mél undergi en noggrann judiciell behandling, befarar jag, att
detta skulle medféra en ofta mindre nédig och mangen gang
sikerligen alldeles skadlig lingsamhet i handliggningen af dessa
administrativa besvirsméal. Under det att enskildes tvister skola
bedémas efter abstrakta rittsnormer, miste man vid afgorandet
af administrativa besvirsmal icke blott fista sig vid abstrakta
rittsnormer, utan éfven vid hvarje konkret fall tillse, hvad ur
det allminnas synpunkt ar det mest @ndamalsenliga. Om man
gar med pa utskottets forslag att i nu ifragavarande mil stringt
tillimpa processuella rittegangsformer med alla diraf foljande
bestammelser om fullfoljande af mal, om beskaffenheten af full-
makt, och om hvad som skall forstds med res judicata o. s. v.,

N:o 39,

I fraga om
inrdttande af
en administra-

tiv hogsta
domstol.
(Forts.)



N:o 89.

I fraga om

inrdttande a

en administra-
tiv higsta
domstol.

(Forts.)

4 Torsdagen den 16 April.

hvilket allt &r frigor, som pa det juridiska omridet spela en
stor roll, tror jag for min del, att en sddan allt for string juridisk
formalism icke skulle medfora nagot gagn. Sikerligen skulle
man d& i manget fall fi anledning att med skil citera den gamla
satsen: summum jus, summa injuria.

Tillse vi, huru for ndrvarande de administrativa besvirs-
malen handliggas hos konungen i statsradet, synes det, som om
tillrickliga garantier forefunnes for att den materiella ritten skall
tillgodoses. I sidana mals beredning deltaga, sisom kammarens
ledaméter nogsamt veta, statsministern, vederborande departe-
mentschef och atminstone de bada konsultativa statsriden. Be-
traffande dessa bada senare gilla till fullo de fordringar, som
utskottet stiller pa ledamoterna uti regeringsritten, att de skola
vara lagkunniga min, hvilka i domarevarf eller inom statsfor-
valtningen &dagalagt insikt och erfarenhet. Departementschefen
méste ju anses fortrogen med de drenden, som angd hans eget
departement, och statsministern besitter i foljd af sin hoga stall-
ning en omfattande ofversikt ofver hela administrationen. Hiraf
framgar, att en fullstindig garanti finnes for att drendena blifva
vederborligen profvade. Om ett drende dr af nigon storre vikt,
eller det &r fraga om att afvika fran en forut foljd tillimpning
af en forfattning, tillkallas flera statsridsledaméter. Statsrdden
handla ju under fullt konstitutionellt ansvar. I hvarje admini-
strativt besviarsmal foreligger for statsradet en fullstandig skriftlig
redogorelse for frigans foreghende skeden.

Det ar nog icke si, mina herrar, att man inom statsridet
ignar for liten tid och for lifen omsorg at de administrativa
besvirsmalen, utan olidgenheten &r den, att just dessa mal krifva
si mycket arbete och s mycken omsorg frin statsridets sida,
att de inkriikta pa den tid, som de borde anvinda for andra
goromal, &t hvilka de egentligen ha att dgna sig.  Hirmed
kommer jag till det, som for mig &r hufvudmotivet, hvarfor jag i
allo bitrader utskottets hemstillan, och som #fven utskottet staller
i framsta rummet bland de motiv, som det anfér ndmligen att
det ar af vikt att astadkomma en behoflig minskning i stats-
radens méngskiftande goromal. Ett steg 1 den rikiningen och
ett mycket viktigt sidant togs ar 1900 genom inrittande af ett
nytt statsdepartement. Anledningen dirtill var dels att man ville
litta den ofvervildigande arbetsbordan for civil- och ecklesiastik-
departementen, dels att man onskade att inom statsridet fa en
bestimd malsman for landets moderndring. Dessa bada om-
stindigheter syntes regeringen da vara af s tringande beskaffen-
het, att inrdttandet af ett nytt statsdepartement obetingadt méste
stillas i framsta rummet, och déarfér framlade regeringen da
forslag ddrom. Nu synes mig tiden vara inne att forbereda ett
ytterligare steg, och skilet dartill har jag nyss angifvit., Jag
vill hir aberopa ett uttalande ur ett betinkande, afgifvet af ett



Torsdagen den 16 April, 5 N:o 389,

af denna kammares tillfilliga utskott ar 1884, undertecknadt af I friga om
Carl Herslow — och det dr ju ett godt namn. Det framhalles ’"mjt"f'd.’t_“f
dér, hurusom man bor sorja for att statsforvaltningens samtliga c"t?v’%;?t;a'
tradar si sammanforas hos statsradet, att det finnes fullstindig  domstol.
enhet och kraft i administrationens olika grenar. Detta ar mélet (Forts.)
& ena sidan, men & andra sidan méste man forebygga, att for-
valtningsbestyren ligga s helt och hallet beslag pa departements-
chefernas arbetsférmaga, att de blifva frimmande for de storre
politiska funktionerna och dessa falla i representationens héinder,
under det att man far — som det heter i det omnimnda be-
tinkandet — »detaljnedtyngda departementschefer i stallet for
ledande statsmin.»

Om vi se efter, huru vart statsrad var organiseradt &r 1809,
finna vi, att statsradets organisation da var mycket mera politiskt
och mycket mindre administrativt anlagd #n den sedermera
blifvit och &n den foér nirvarande #r. D& hade statsraden ute-
slutande att gifva konungen rid. De hade ingen befattning
med maélens beredning eller foredragning lika litet som med
ofvervakandet af verkstilligheten af de fattade besluten. Det var
dd de fyra statssekreterarne, som voro de egentliga departements-
cheferna, hvar och en fér sin expedition. Men statssekreterarne
hade plats i statsradet, endast nir #renden tillhorande deras
egen expedition dir behandlades, och diraf foljde, att de sak-
nade kiannedom om behandlingen af drenden tillhérande andra
expeditioner. De hade ej heller nagon ¢fvervakande funktion
ofver de centrala administrativa myndigheter, som sorterade
under regeringen. Organisationen saknade darfor nodig enhet
och kraft. D& kom den genomgripande forindringen &r 1840.
Statssekreterarne flyttade in i regeringen som departementschefer.
De fingo bereda drendena, foredraga dem och slutligen 6fvervaka
verkstilligheten af besluten, och si var allt godt och vil. Man
vann det ena syftemalet, men det kan sittas i fraga, huruvida
man icke forlorat i politisk styrka hvad man vunnit i adminis-
trativ. Den oliagenhet, som uppstod pa grund diraf, att en massa
administrativa drenden kom under departementschefens hand-
laggning, gjorde sig kdnnbar redan 13 ar efter forindringen
1840, och den tog sig da uttryck i konstitutionsutskottets bekanta,
i anledning af grefve Lagerbjelkes motion afgifna, utlitande med
torslag till en regeringsritt, for hvilket forslag redogores har i
betinkandet. Men om denna oligenhet redan da hade blifvit
kinnbar, har den naturligtvis hunnit att blifva det dnnu mera
under de 50 ar, som sedan dess forflutit, under hvilken tid
dessa besvirsmal s& o#ndligt vuxit i antal, i betydenhet och i
olikhet sins emellan och blifvit allt mer och mer skiftande och
borjat omfatta allt fler och fler grenar af administrationen. Detta
maste, sividt jag forstir, allt mer och mer nedtynga departements-
cheferna, och — som konstitutionsutskottet riktigt framhaller pa
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sid. 8 i betinkandet — medfor detta den oldgenheten, som vi
em mojligt bora svka komma ifran, att dirigenom forsvéras
mojligheten for departementscheferna att helt och héllet 4gna
sin uppmirksamhet 4t de stora viktiga statsangeldgenheterna,
ty, som konstitutionsutskottet siger, »utan tvitvel bor namligen
tyngdpunkten af statsradets verksamhet ligga i ledningen af
landets politiska utveckling samt i arbete under samverkan med
Riksdagen for landets och folkets framétskridande och forkofran
pa skilda omraden.» Det é&r for att detta mal skall allt mer
och mer kunna vinnas, som jag for min del anser det vara af
vikt, att en sadan atgird som den af konstitutionsutskottet nu
ifragasatta varder vidtagen, och &tgiirden synes mig ur denna
synpunkt vara si pass viktig, att jag kan vara med om att afstd
fran en bestimd fordel, som det nuvarande sittet har med sig,
en fordel, som har — det kan jag forsikra — en icke sd ringa
betydelse. Darigenom att departementschefen deltager i hand-
laggningen af de till hans departement hérande besvirsmalen,
far han det bista tillfille att taga kinnedom om, huru de for-
fattningar, som falla under hans departement verka, och i hvilken
man andring &r behoflig. Detta dr en mycket nyttig och god
sak for departementschefen. Det forhaller sig némligen sé, som
i denna fraga en ging yttrades i Forsta Kammaren, eller att den
bista kasuistiken ar praktiken. Denna fordel befarar jag att
man nu far afsiga sig. Utskottet har nu icke yttrat sig om
denna sak. I foregaende forslag till regeringsritt har man velat
afhjilpa denna olédgenhet genom att gifva en departementschef
rittighet att ofvervara ofverliggningarna inom regeringsritten
nir dir forekommer besvirsmal, som tillhér hans departement.
Ja, detta later, tror jag, battre dn det i verkligheten kommer att
gestalta sig, ty jag antager, att, dfven om négot dylikt kommer
att #ga rum i borjan, trottna nog departementscheferna efter
nagon tid vid en sidan dir auskultering, nir de icke ha rittig-
het att deltaga i arendenas afgorande. Jag hoppas, att de, som
skola bereda detta drende, kunna finna négot annat sitt, hvarpd
den nu omhandlade fordelen skulle kunna bibehéllas.

Jag har nu angifvit hufvudskilet, hvarfor jag bitrader ut-
skottets hemstéllan.

Jag tillater mig sedan att nigot f& uppehalla mig vid ett
par andra punkter i utskottets motivering.

Utskottet siger, att kostnaderna for den nuifrigasatta rege-
ringsritten icke blifva si sirdeles stora, tack vare de besparingar
4 andra hall, som inrdttandet af en regeringsritt skulle kunna
medfora. Detta antyder utskottet ofverst pa sid. 9, dér det
heter angiende denna regeringsritt: »S& torde genom en sidan
itgérd nagon minskning 1 de konsultativa statsridsledamoternas
antal limpligen kunna dga rum.» Enligt min egen erfarenhet
vore emellertid en dylik atgird ingalunda lycklig. De konsultativa
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statsrdden #ro, savidt jag vet, en alldeles sirskild egendomlighet I frdga om
for var statsforvaltning, men en ganska god egendomlighet, som m"‘;ta?'dft‘_‘f
icke bor tagas bort. De hafva en mycket viktig funktion attmt?v'%;:t;a'
fylla inom statsradet och idro dar vil behofliga, dfven om de  domstol.
administrativa besvirsmalen icke lingre skulle handlaggas i stats-  (Forts.)
radet. Borttagandet af de konsultativa statsraden skulle, antager
jag, vara ett steg till inférande af ministerstyrelse, icke i den
meningen, att en departementschef skulle f& ratt att afgora vissa
mal, ty det strider ju mot hela var forfattnings anda, men da
forut de konsultativa statsraden jimte vederborande departements-
chef skulle ex officio deltaga i drendenas beredning, skulle denne,
om de konsultativa statsrdden foérsvunne, f& bereda drendena
utan det rad och den medverkan och det intryck pa honom,
som de konsultativa statsrdden alltid forut lamnat, ty det ir
vil att antaga — det dr erfarenheten, som talar — att de andra
departementscheferna timligen litet skulle deltaga i beredningen
af &renden, som tillhdra annat departement. Jag anser det si-
ledes vara oOnskvirdt, att de konsultativa statsriden fortfarande
finnas kvar.

Langre ned pad samma sida siges det, att »enligt utskottets
uppfattning bor regeringsritten vara sammansatt af lagkunnige
mién, hvilka i domarevirf eller inom statsforvaltningen ddagalagt
insikt och erfarenhet.» Det kan naturligtvis icke falla mig in
att pastd, att sidana personer icke bdra ha sin plats i regerings-
ritten, men med den uppfattning angiende de administrativa
besvirsmélens beskaffenhet, som jag har och hvilken jag har
angifvit, anser jag, att regeringsriitten icke uteslutande bor
bestd af jurister och forvaltningsdmbetsmén, utan att dar bor
redan fran bérjan inrymmas &fven mera, om jag s& far siga,
praktiska element.

Nér utskottet sedermera uppriknar, hvilka mal skulle till-
hora regeringsriatten, ndmner utskottet, bland andra, dfven fattig-
vardsmal. Det dr siarskildt af den anledningen, att en kommitté
— loneregleringskommittén — ar tillsatt, som det vore af vikt
att f4 veta, om utskottet hir endast afser de fattigvirdsmal, som
afgéras af Konungen i konseljen och som handliggas af jord-
bruksdepartementet, hvilka dro f& och af skiiligen ringa betydelse
— de rora hufvudsakligen regleringen af en del férhallanden
betraffande fattiges ofversindande till andra linder och likvider,
sirskildt med Norge — eller om under uttrycket fattigvardsmal
inbegripas de egentliga fattigvirdsmélen, som handliggas af kam-
marritten och icke ga& vidare. D4 det vil icke dr utskottets
mening att lagga en ny instans ofvanpd denna, si skulle vil
dessa fattigvirdsmals forliggande till regeringsritten innebira,
att kammarritten skulle helt och hallet befrias fran dem. Jag
yttrar mig icke om lampligheten eller oldmpligheten af ett sadant
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inverka pd kammarrittens sammansattning.

Utskottet framhéller slutligen som en fordel med denna nya
regeringsritt, att den skulle betrdffande administrativa forfatt-
ningar hafva samma funktion som hogsta domstolen nu utoéfvar
i fraga om stiftande af allmén civil-, kriminal- och kyrkolag. Denna
regeringsritt skulle namligen granska de administrativa forfatt-
ningsférslagen. Med administrativa forfattningar mena utskottet
och jag naturligtvis icke endast de forfattningar, som Konungen i
administrativ vdg utfirdar, utan éfven sidana, af Konung och
Riksdag stiftade forfattningar, som icke falla inom omridet for
allmén civil- och kriminallag och kyrkolag. Detta vore 6nsk-
viardt och komme att blifva en viktig funktion for regeringsritten.
Men nir utskottet i sammanhang hirmed uttalar den férmodan,
att med den nya anordningen visentliga besparingar skulle kunna
goras med afseende pad kommittékostnaderna, si befarar jag, att
detta icke kommer att halla streck. Ty kommittéerna tillsattas
icke for att granska uppgjorda lagforslag utan for att ularbefa
lagforslag. Och da lagférslagen pa det administrativa féltet
berdra sa vidt skilda fragor pa néringslifvets, p4 industriens
omrade o. s. v., s& #r det tydligt, att tillborlig sakkunskap for
att utarbeta primarforslagen icke kan ténkas alltid forefinnas hos
regeringsritten.

D4 siger man: detta kan afhjalpas, darigenom att regerings-
ritten adjungerar vid behof sakkunnige mién. Men jag befarar,
att regeringsritten, om den skall kunna fullgbra sina andra alig-
ganden, icke finge tid att &fven blifva en kommitté, som skulle
deltaga fran borjan i utarbetandet af de olika lagforslagen. Kom-
mittéer komme nog fortfarande att tillsattas, afven om denna
regeringsritt inrattades.

Jag borjade mitt anférande med att séiga, att jag obetingadt
bitridde utskottets hemstillan. Och di har jag naturligtvis intet
annat yrkande, herr talman, att framstilla &n om bifall till
densamma.

Herr Lindhagen: Herr talman, mina herrar! Afven jag
har intet att erinra mot det forslag till inrdttande af en regerigs-
ratt, som konstitutionsutskottet framstillt. Tvértom anser jag,
att det méste anses som ett hogeligen vackert och loftesbringande
initiativ fran utskottet. Men i likhet med en foreghende talare
har jag fdst mig vid en viss del af utskottets motivering, déri
jag funnit, att utskottet icke blott icke tillgodosett, utan &fven
pa visst sitt prejudicerat en del viktiga angeligenheter, som
maste ses i samband med forslaget i dess helhet.

Utskottet har i slutet af sin framstéillning framballit, att >en
fullstandig utredning af alla de omstidndigheter, som vid frigans
bedémande #dro att taga 1 betraktande», méaste dga rum. Men
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bland dessa har utskottet icke sirskildt fist sig vid angeldgen- I friga om
heten diraf, att hogsta domstolens uppgift att granska lagférslagg";d%%h%
méste atminstone i ndgon mén inskrinkas. I lagutskottets betin- ", higsta
kande n:o 57 i fjol tillat jag mig att i ett sirskildt yttrande  domstol.
framhélla denna sak, och en ledamot af Forsta Kammaren, som tillika  (Forts.)
dr ledamot af hogsta domstolen, forklarade i anledning héraf
under #rendets behandling i Forsta Kammaren, att han i allt
vasentligt var ense med mig. Och jag tror mig veta, att det ar
en allmin uppfattning inom hogsta domstolen, att nigot i saken
med snaraste méste atgoras.

Den lagféredragning, som #ger rum 1 hogsta domstolen,
lider af tvd oligenheter, en i konstitutionellt afseende, en annan
1 praktiskt. Den konstitutionella oldgenheten visar sig diri, att
genom denna foredragning borjar allt for mycket asidosittas
grundsatsen, att den lagstiftande och den lagskipande maktens
funktioner bora vara atskilda. Det foérekommer icke, si vidt
jag vet, i nagot annat land, att dess hogsta domstol har sidan
befogenhet som i vart land att ingripa i lagstiftning. Att fore-
nimnda funktioner bora vara visentligen Atskilda, beror pa flera
omstindigheter. Sarskildt vill jag hédrvid framballa, att lag-
stiftning stdndigt krifver nya méin, som #dro fortrogna med de
nya fordringar, tiden for med sig. En lifstidsbefogenhet #r har
mindre pa sin plats, da det édr kdndt, att hvarje minniska #r
en produkt af de forhallanden, hvarunder hon vuxit upp i sin
ungdom, och att hon sedan har svért att folja med sin tid.

Sarskildt har denna lagforedragning blifvit forenad med en syn-
nerligen stor praktisk oldgenhet. Nar grundlagen stiftades 1809 fore-
kom icke, att lag af civillags egenskap rérde sig om andra forhallan-
den #&n siddana, som i string mening kunde kallas civilrattsliga,
d. v.s.sddana, som f6llo omedelbart under de fyra balkarne i 1734 ars
lag. Men sedan dess har det sociala och ekonomiska lifvet s& ut-
vecklat sig och ingripit i de enskildes rittsforhallanden, att den
lagstiftning, som skall ordna dessa saker, mer och mer erhallit
karaktiren af civillag. Déirigenom har hogsta domstolen, som
visserligen representerar stora kunskaper pa det rent civilrittsliga
omridet, diremot, da den dfverhopats med drenden af férenimnda
beskaffenhet, erhallit en ny befogenhet, som icke afsetts frin
borjan, och dirmed har man kommit in pa en oritt vig.

Ty nir nu hogsta domstolen yttrar sig i sidana fragor som
dessa, i hvilka den icke kan sigas hafva mera sakkunskap an
hvilken annan myndighet som helst, s& kommer dess mening litt
att tillerkdnnas allt for stor auktoritet. Hégsta domstolen séker
ofta losa de hirmed forbundna svirigheterna pa det sittet, att
den undviker att inlita sig pa sjilfva sakfrigan och inskrinker
sig till en granskning af det foreliggande lagforslaget i formellt
och juridiskt afseende. Men detta sker ofta alldeles godtyckligt.
Och niir domstolen p& sédant sitt anser sig nodsakad att in-
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skrinka sitt utlatande, far detta en underlig karaktir. D4 nigon
skall afgifva ett utlitande, bor ndmligen vil utldtandet i frimsta
rummet rora sig om sjilfva saken och detaljerna bedémas i belys-
ningen af hufvudfrigan. Men d& domstolen miste undvika det
sakliga, si inskrinkes dess arbete till att blifva en redaktions-
kommittés, hvilken uppgift icke dr virdig hogsta domstolen och
i hvarje fall maste anses onodigtvis upptaga dess tid.

Vidare #r det arbetssiitt, som af forhallandena betingas med
afseende pa denna lagforedragning, det simsta, man kan tinka
sig. Domstolen har till forsta uppgift att skipa ritt och afgora
de mal, som fullféljas till domstolen. Detta &r domstolen si upp-
tagen med, att, da lagforslag forekomma, de vanligen efter fore-
dragningen maste behandlas pa det sittet, att de stillas pa cirku-
lation bland ledamoterna, hvilka taga saken under ndrmare ofver-
vigande, i de flesta fall under sina ferier. Da intriffar det, att
ledaméterna glomt mycket af foredragningen af drendet, och fi
dnyo sitta sig in i fragan. Och hvarje ledamot sitter och arbetar
i sitt arbetsrum och kan icke samarbeta med de ofriga ledamo-
terna samtidigt och for dem framligga sina synpunkter. Det
blir ett odslande med arbetskraft, som &r bade opraktiskt och
ofruktbart i méanga och viktiga afseenden.

P& detta sitt fordrojes ocksd lagstiftningen ofta 6fver hofvan,
hvilket visat sig vara sirskildt oldgligt i bradskande tillfallen.
Det tamligen nyligen granskade lagforslaget om kop och byte lag
i domstolen i tvd ar. Och i den man det nu vintas stora lag-
forslag blir stillningen mycket bekymmersam.

Men det dr icke blott for lagstiftningen, som denna allt jamt
okade foredragning, i den form den utvecklat sig, &r till skadai
vissa afseenden, utan den dr det &dtven i synnerligt hog grad for
lagskipningen.

Déarigenom 6kas oupphorligt balansen af de mal, som hogsta
domstolen skall afgora. Det har icke hjilpt, att tva nya justitie-
rad blifvit tillsatta; den okas i alla fall. Och jag ber att ddremot
fa fasta uppmirksamheten uppa, att, om domstolens arbete
ordnades pa ett forstdndigt sitt, skulle dessa nya justitierdd
kanske icke behofvas. Det forutsattes ocksd vid deras tillsdttande,
att denna anordning endast vore ett provisorium och att, nir
man finge andra forhallanden, kunde de tvi justitierddsbefatt-
ningarna mojligen alldeles indragas eller deras aflining anvindas
pd andra nirgrinsande omrdden, dir den battre behofdes.

Vidare blir hogsta domstolen, pa grund af det hopade arbetet,
tvungen att i sin egentliga uppgift arbeta som i en trampkvarn,
dar det endast giller att afgora det storsta mojliga antal mal,
utan att domstolen fir tid att utveckla och framstélla de prin-
ciper, som varit bestimmande for dess rittsskipning, och limna
en si fullstindig motivering for sina domar och utslag, som
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ar onskvird for en fruktbdrande rittsbildning och en god riitts- I friga om
tillimpning. ""a‘:i "‘::t“f

Nu méaste man fraga: huru skall detta afhjilpas? Forst mtw",:;;st;a
framstiller sig di det uppslaget att, sisom i frimmande linder, domstol.
alldeles befria hogsta domstolen frin denna lagforedratrmng (Forts.)
Och d& man nu inrittat en lagberedning, si kan verkligen den
tanken framstillas, huruvida icke denna lagberedning skulle vara
kompetent att uppgora ifrigavarande lagforslag utan vidare fore-
gdende profning édn den, som madste forekomma inom justitie-
departementet. A andra sidan kan man ocksd tinka sig, att de
mindre lagforslag, som utarbetas i justitiedepartementet, skulle
kunna granskas af lagberedningen.

En 4tgird, som det emellertid blir nodvindigt att forr eller

senare vidtaga, vore att fran hogsta domstolens lagforedragning
afskilja alla dessa nya civillagar, som icke berora civilréitten i
egentlig bemirkelse, d. v. s. sidana, som hafva social och eko-
nomisk innebérd. Det har ocksd blifvit ifrigasatt, att dylika
lagforslag skulle kunna hiénvisas till en nyinrédttad regeringsritt.
Detta senare siitt skulle nog komma att medféra lattnader for
hogsta domstolen, ehuru jag icke tror, att man ddrmed ginge
till bottnen af det onda. Men & andra sidan kunde det fram-
mana samma oldgenheter for regeringsritten, som lagforedrag-
ningarna nu bereda arbetet i hogsta domstolen.

Utskottet har emellertid icke ens foérordat nigot sidant for-

slag, utan tvdrtom gitt i motsatt riktning genom att infora
ytterligare lagforedragningar. Alla sidana forfattningar, som hit-
tills icke varit foremal for foredragning i hogsta domstolen,
skulle enligt utskottets forslag profvas af den nya regeringsritten.
En sidan anordning synes vara en foga foljdriktig konsekvens
af inrdttandet af en regeringsritt, hvilket ju just afser att bereda
statsdepartementen bittre tillfalle att syssla med lagstiftnings-
fragor. Den dsidositter vidare all tanke pa reform af lagfore-
dragningen inom hogsta domstolen, och den skall slutligen kunna
befaras komma att for regeringsritten medfora samma oldgen-
heter som lagforedragningen for hogsta domstolen.

Hvad jag nu sagt innefattar icke nigon anmirkning mot
utskottets forslag om inrdttandet af en administrativ hogsta
domstol, hvilket jag for min del anser vara synnerligen onsk-
virdt. Men jag tror, att denna friga bor ses ur en vidare syn-
punkt &n den, som foreligger i utskottets motivering. Ty min
tanke ir att, om man sammanligger de arbetskrafter, som redan
finnas 1 hogsta domstolen, i de konsultativa statsridsimbetena
och 1 lagberedningen, samt fordelar denna arbetskraft pd ett
forstandigt sitt, skola stora fordelar kunna vinnas utan afseviirda
nya kostnader. Man vunne dirigenom icke endast den fordelen,
som utskottet vill vinna, ndmligen att de sirskilda departements-
cheferna inom regeringen sattes i tillfalle att verkligen regera
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sina drenden och icke, sisom nu ofta méste blifva fallet, endast
expediera dem. Dirjimte skulle dfven tvd andra viktiga for-
delar ernds, namligen dels den, att lagstifiningen kunde mera 4n
nu folja med sin tid och icke komma for sent och dels den, att
den hogsta rdttsskipningen komme i tillfdlle att bittre utveckla
och framlagga de principer, som kunna bringa klarhet i ritts-
begreppen samt dirigenom vara vigledande for att gora lag-
tillampningen enhetlig och dess resultat fruktbringande.

Friherre Barnekow: Herr talman, mine herrar! Ingen af de
bidda foregiende talarne har haft nagot att erinra mot det
beslut, hvartill konstitutionsutskottet i denna fraga kommit. Ut-
skottet har ocksd varit fullstindigt enigt om detta beslut, ehuru
det i fraga om motiveringen ej skett utan svarigheter och tids-
utdrikt.

Samma anmirkningar, som har gjorts mot forslaget af de
foregdende talarne, ha #fven gjorts och vederlagts inom utskottet.
Den forste talaren sade, att i den passus i motiveringen, dir ut-
skottet yttrar, att den ifrigasatta domstolen vore dgnad att erbjuda
den rittssdkande okade garantier for malens noggranna bedémande,
lage en anmirkning mot regeringen oOfver, att den icke alltid
tillborligt beaktat rittssikerheten. Denna afsikt har utskottet
icke haft och detta s& mycket mindre, som, om i det hinseendet
funnits nigot att anmirka, hade det enligt § 106 regeringsformen
varit utskottets skyldighet att framstilla dessa anmérkningar mot
den eller de statsrid, som férmenats hafva begatt felaktigheterna
i fraga. Nagra saddana anmirkningar ha icke gjorts och diraf
foljer, att utskottet icke haft den uppfattningen, att rittssiker-
heten blifvit illa beaktad. Utskottet har ju for ofrigt, sdsom det
viktigaste skilet for en sidan domstols inrittande, framhallit
anspriken p& kontinuitet i den administrativa rittsskipningen och
sirskildt pa denna rittsskipnings oberoende af politiska partifor-
hallanden. Kontinuitet i #rendenas behandling saknas ju déri-
genom, att ministrarne nu fér tiden sitta ganska lost pad sina
platser. Man onskar dirfor denna kontinuitet vid de administrativa
rittsmalens behandling, men icke dirfor, att nigon enskild per-
son eller korporation har blifvit kriankt 1 sin ritt.

Vidare sade den forste talaren, att nigon minskning af de
konsultativa statsridens antal icke kunde ske. Men néir man
tager bort de administrativa besvidrsmalen frin regeringen, bor
vil nigon minskning i de konsultativa statsrddens antal kunna
ske. Visserligen, sade talaren, att de konsultativa statsraden
behoéfvas for att hjilpa de ofriga statsriden med drendenas bered-
ning. Men om si behofves, fa vil departementscheferna anlita
storre hjilp &n hittills af departementets tjinstemin. Utskottet
har emellertid tinkt sig, att Atminstone det ena konsultativa
statsradsdmbetet skulle kunna indragas.
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S3 sade samme talare, att han icke vore néjd med dom- f friga om
stolens sammansittning, darfor, att den enbart skulle besta afmmd“a.”@tf’f
lagkunniga mén. Afven om denna sak talade man mycket inom mt‘;v";g;:téa'
utskottet. Dir yrkades ocksd pd, att den borde sammansiittas  domstol.
af t. ex. fem lagkunniga och tva rent praktiska personer. Men  (Forts.)
da gjordes den invdndningen, att man hittills haft den uppfatt-
ningen, att i en hogsta domstol endast borde sitta personer, som
vore i doméareviarf hemmastadda, &fvensom att, om tva praktiska
personer skulle sitta ddr, all praktisk erfarenhet likvil icke
kunde dir blifva representerad. Man ansdg dérfor, att det vore
lika bra, om regeringsritten finge rittighet att vid behof inkalla
sakkunniga personer.

Vidare fragade samme talare, om utskottet med fattigvards-
mél afsdge endast sddana fattigvardsmal, som tillhorde regeringens
handlaggning, eller om déri inbegrepes dfven siddana fattigvards-
mal, som behandlades i kammarrédtten. S& vidt jag erinrar mig,
afser icke utskottet, att de fattigvardsmal, som for nirvarande
behandlas i kammarritten, skulle ofverflyttas till en blifvande
regeringsritt, enidr i utskottet sdrskildt framholls, att dessa mal
blefve s bra skotta, att de icke kunde skotas bittre, om de
ofverlamnades till regeringsritten.

Slutligen sade talaren, att man icke skulle kunna minska
kommittéernas antal genom inridttandet af en regeringsritt,
emedan denna icke kunde fa tid till att granska nagra lag-
forslag. Men det skulle den vdl dndd kunna forsoka att skaffa
sig. Icke tror jag, att kommittéarbetet helt och hallet skulle
kunna afskaffas, men nog skulle man vil éndd kunna minska
nigot pad kostnaderna darvidlag. Detta har &tminstone varit
utskottets &sikt. '

Den siste talaren ville ha en bittre arbetsférdelning inom

hogsta domstolen och departementen. Ja, det &r vil ingenting
som hindrar, att Kungl. Maj:t vid utarbetandet af nu begirda
forslag tager den saken i omprofning. Utskottet onskar ocksa,
att genom en bittre arbetsfordelning departementen emellan
besparingar skulle kunna goras. Ty det &r manga, som befara,
att kostnaderna for en regeringsritt skola blifva mycket stora.
Det vore vil icke omdijligt, att de bada konsultativa statsrads-
posterna kunde indragas. D& skulle man, dfven om ett nytt
departement behofde inrattas, kunna inratta ett sddant och énda
bespara en statsradslon.

Jag har intet annat yrkande att gora &n om bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Widén: Herr talman, mina herrar! Icke heller jag
skall gora annat yrkande an pa bifall till utskottets hemstillan.
Ty ifven jag hor till dem, som anse, att inrdttandet af en admi-
nistrativ hogsta domstol idr en synnerligen behoflig och nyttig
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reform, icke endast, sdsom hir i dag betonats, for att minska
statsrddens arbetsborda genom att befria dem fran behandlingen
af de administrativa besvirsmalen, utan éfven for vinnandet af
stérre kontinuitet och rittssikerhet uti dessa mals afgorande.
Jag tror foér min del, att dfven ur den sista synpunkten inrit-
tandet af en dylik domstol ar af synnerlig vikt.

Jag har emellertid begirt ordet darfor att det finnes ett
stycke 1 utskottets betinkande, som jag skulle onska att fi nér-
mare upplysningar om, savidt sadana kunna limnas. Utskottet
yttrar namligen pa sid. 10 bland annat, att utskottet haller fore,
att kostnaderna for denna domstol i sjdlfva verket skulle kunna
visentligen nedbringas genom indragningar och besparingar, som
1 samband med den nya anordningen kunde pa flere hall goras,
och si framhalles sirskildt, att de stora utgifterna for kommittéer
ddrigenom skulle kunna minskas. Det skulle vara synnerligen
intressant att f4 hora, hvilka slags indragningar och besparingar,
utskottet didrvid mojligen tidnkt sig. Jag har namligen for min
del antagit, att utskottet téinkt sig besparingar kunna ske ifven
p& andra omraden, dn i friga om de ndmnda kommittékostna-
derna. Ett sitt att astadkomma dylika besparingar som dér-
vid framstiller sig, vore, enligt min tanke, att, genom den fore-
slagna administrativa hogsta domstolen, instanserna i en hel del
mail skulle kunna minskas; hvarigenom é#fven en snabbare be-
handling af dessa mal skulle vinnas. En talare har redan pa-
pekat, att Kongl. Maj:it tillsatt en loneregleringskommitté, af
hvilken jag for ofrigt har aran att vara ledamot och hvilken
kommitté, bland annat, erhallit i uppdrag att se till, huruvida
icke genom forenklingar i forvaltningen tillfille kunde beredas
till indragning af tjinster. Det ar ju alldeles tydligt, att, om
utskottet tdnkt sig, att genom den nu foreslagna institutionen
instansordningen skulle kunna foérenklas, eller att behandlingen
af de administrativa besvirsmélen eljest kunde blifva enklare,
det vore af stor betydelse for denna kommittés verksamhet att
fa veta, hvad i det afseendet blifvit patinkt.

Sasom exempel pad madl, som skulle af den nya domstolen
handliggas, nimner utskottet fattigvirdsmal. Det framgir nu
visserligen icke, om utskottet ddrvid jimval afsett tvister emellan
fattigvardssamhillen angaende ersittning for fattigvard, hvilka
mal nu afgoras af kammarritten sisom sista instans, eller huru-
vida, i s&dant fall, det &r afsedt, att dessa skola ga forbi kam-
marritten direkt till regeringsritten. Det sistndmnda har dock
tyckts mig sannolikast vara utskottets mening. Denna anord-
ning skulle nu visserligen icke fororsaka nigon forenkling i in-
stansordningen, men den skulle dock fran kammarrittens be-
handling aflyfta ett synnerligen stort antal mal, hvarigenom be-
sparingar & detta dmbetsverks stat skulle kunna goras. Vidare
namner utskottet flottnings- och vigmal samt beskattningsmal.
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Nu g& dessa mal frin ortsmyndigheterna, Kungl. Maj:ts befall- I frdga om
ningshafvande och andra, till ett centralt #mbetsverk, kammar- "‘"";t“?'d.‘h?_
kollegium eller kammarritten, samt fran dem till Kungl. Maj:tmgvmhg:ﬁa
1 statsradet. Jag vill icke hir inlita mig p& frégan, huruvida domstol.
instanserna for alla dessa mal skulle kunna minskas, men det  (Forts)
synes mig dock, som om detta kunde ske Atminstone foér en del

utaf dem. Jag skulle gidrna vilja hora, huruvida utskottet tinkt

nigot nérmare pad denna sak. Jag tror ocksa, att en upplysning

i det hinseendet skulle vara ganska vilkommen for alla dem

af kammarens ledamoter, som vilja blifva satta i tillfille att

bittre kunna beddma mojligheten for genomforandet af de be-
sparingar, om hvilka utskottet har talat. Naturligtvis kan jag

icke veta, d& betinkandet ddrom ej limnar nigon upplysning,

huruvida denna fraga har varit foremal for ofvervigande inom

utskottet. Det &4r ju ocksd mojligt, att den utredning, som i

detta hidnseende framdeles kommer att Avigabringas, kommer

att visa ett annat resultat &n det, utskottet mojligen i denna

fraga har tinkt sig. Men det vore i allt fall af stort virde,

sirskildt med hénsyn till loneregleringskommitténs arbete, att fa

hora nagot om utskottets uppfattning i denna del.

Herr Elowson: Herr talman! Den forste talaren syntes
vara ense med utskottet i sjdlfva hufvudsynpunkten, hvilken
enligt min uppfattning &r den, att genom hir foreslagna for-
andring statsradets ledamoter skulle f& mera tillfille att dgna
sig 4t de rent politiska goéromalen, att de saledes skulle blifva
ledande politiska personligheter.

Den drade talaren gjorde atskilliga detaljanmirkningar, och
jag kan mycket vil forsta, hvarfor han det gjorde. Foreliggande
fraga kan ses ifrdn den judiciella och frin den administrativa
synpunkten, och det blir siledes tva skilda riktningar, som hér
soka att gora sig giillande. I den ena af dessa #r det rittssyn-
punkten, i den andra &ter igen limplighetssynpunkten, som &r
mest framtridande.

Jag vill icke uttala niigot omdéme om den betydelse, som
en folkopinion kan ha, men jag ber att fA4 niémna, att en sadan
folkopinion finnes i denna friga. Sveriges folk har en mycket
stor vordnad for hogsta domstolen. Men det &dr icke med samma
vordnad, som Sveriges folk emottager utslag fran Kungl. Maj:t
i konseljen, och detta kanske beror dirpi, att i det senare fallet
limplighetssynpunkten har foretriadesvis gjort sig gillande. Det
har ocksd kommit till min kdnnedom — det har dessutom for
nagra ar sedan uttalats hiir ifrin statsrddsbinken — att en be-
stimd skillnad gores mellan lagar, stiftade af Konung och Riksdag
4 ena sidan, och forordningar & andra sidan, hvilka #ro foremal
endast for Kungl. Maj:its beslut. Om besvir foras med anled-
ning af en sidan administrativ forordning, kan det hinda, att
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I friga om Kungl. Maj:t nog tycker, att forordningen vil #r riktig, men att

inrdttande af
en administra-

den icke ar fullt lamplig i det ifragavarande speciella fallet. Det

tiv hogsta HDDEs méanga exempel pd, att mal frin kammarritten afgoras

domstol.
(Forts.)

af Kungl. Maj:t pad si sitt: kammarritten har ratteligen forfarit,
men Kungl. Maj:t finner ur limplighetssynpunkt, att det bor
vara annorlunda. Jag har sjidlf nagon liten erfarenhet af ett
administrativt drendes behandling. Det var en anstkan, 6fver
hvilken domkapitlet skulle uttala sig. Dombkapitlet tog reda pa
de forfattningar, som hade inflytande pa &rendet, och deras fore-
skrifter voro alldeles tydliga. I min egenskap af riksdagsman
trodde jag mig veta, att Kungl. Maj:t skulle afgira detta drende
i en viss riktning. Jag uttalade ocksid denna min mening, men
mina kolleger och éfven jag sjilf kunde i alla fall icke annat
an folja forfattningarnas otvetydiga foreskrifter. Kungl. Maj:t
foljde emellertid den praxis, som Kungl. Maj:t af lamplighetshén-
syn hade bildat. Det dr saledes en viss skillnad mellan den upp-
fattning, som framgar ur rittssynpunkten, och den, som lamplig-
hetssynpunkten gor géllande.

Det har funnits och finnes #nnu néagot, som kallas fér byra-
krati. Den #r mildare nu #n fordom, och den konstitutionella
andan har i Sveriges politiska lif tringt fram betydligt under de
sista 4ren. Kammaren behagade finna, hurusom det i konstitu-
tionsutskottets utldtande utan den ringaste tvekan framhaélles
sasom en fortjanstfull sak, att en samverkan nu dger rum mellan

. Kungl. Maj:it och Riksdagen — detta var négot, som man icke

giarna horde talas om forr i virlden. Det var da icke den poli-
tiska uppfattningen, utan den speciella fackkunskapen och dmbets-
mannarutinen, som ville gora sig gillande uti regeringen.

Jag vill ytterligare anfora ett exempel pa, huruledes Kungl.
Maj:t i konseljen kan foretaga atgéirder, som icke &ro fullt ofver-
ensstimmande med den rittsliga dskddningen. Jag ber darvid
att f& erinra om en person, som sedermera gjorde sig bekant
ofver hela riket for sin originalitet. Han hade forut i foljd af
sin tjinst ett uppdrag att fora en process, och denna process
grundade han pa ett reglemente, faststalldt af Kungl. Maj:t.
Svaranden genmiilte infor underdomstolen, att han icke kunde fésta
nagot afseende vid detta reglemente, darfor att det icke var ofver-
ensstimmande med allmidn lag. Dérpa invinde den originelle
mannen: »Kungl. Maj:t gor aldrig nagot orétt, Atminstone icke
under fredstid.» Domstolen ingick emellertid i profning af regle-
mentet och fann, att detsamma icke ofverensstimde med den all-
minna lagen, och svaranden blef pd grund diraf frikind fran
kiromalet. Deta &r ndgonting, som kan forklara, hvarfor utskottet
har anvindt den motivering, som férekommer i utlatandet.

I afseende & den tilltinkta domstolens sammansittning gjorde
den forste talaren en anmirkning.

Utskottet slutar med att uttala som sin mening, att med-
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lemmarna i domstolen borde vara juridiskt bildade, lagkunnige. 1 frdga om
Om rdenna sak var mycket stor menlngssklljaktlghet inom ut- ’"”’dtt“"d’t“f
skottet. Man ville ndmligen déir framhélla limpligheten déraf, mgv'%;:t;a
att i domstolen skulle sitta min af praktisk ldggning, hvilka icke domstol.
behofde vara lagkunniga, och man &beropade exempel frdn ut-  (Forts)
landet, sérskildt fran Frankrike en mycket fortrifflig institution,
Conseil d’Etat, dir icke alla medlemmarna voro rattslirda, och
hvilken institution hade gjort ganska stor nytta. Emellertid har
utskottet for sin del insett onskvirdheten af att fi lagkunniga
min i den nu ifragasatta domstolen, ty hvad utskottet vill betona
ir, att rittssynpunkten bor komma fram och goéra sig gillande
mera, #n som hittills varit fallet. For ofrigt beror denna fraga
pd den forberedande utredning, som af Kungl. Maj:it kommer
att foretagas betraffande kompetensen hos domstolens medlemmar.

D& nigon meningsskiljaktighet i afseende & sjilfva hufvud-
saken icke tyckes vara radande, skall jag fatta mig mycket kort.

Jag ber endast att i afseende & kostnadssynpunkten f& fram-
hélla, att for icke linge sedan forelag hir i Riksdagen en kunglig
proposition med begdran om ordinarie anslag &t kammarréttsrad,
darfor att de nuvarande kammarrittsridens antal var alldeles
otillrickligt for att utarbeta de mal, som de hade att handligga.
Riksdagen gick icke in pi denna begiran, men beviljade extra
ordinarie anslag for anskaffande af arbetsforstirkning. Nu #r
det tamligen uppenbart, att om en administrativ hogsta domstol
kommer till stand, skall detta utéfva en hogst visentlig inverkan
pa goromalen i de kollegiala verken, sivil i kammarritten som
1 kammarkollegium, och da skulle didr besparingar kunna goras.

Man har n#émnt hir, att granskningen af allmiénna riken-
skaper skulle forliggas till den administrativa hogsta domstolen,
och salunda skulle detta arbete g& bort frAn kammarritten. Likasé
har utskottet tdnkt sig, att fattigvirdsmal, som nu afgoras i
kammarritten sasom sista instans, icke skulle passera denna, utan
i stéllet ga direkt fran landsortsmyndigheterna till den administra-
tiva hogsta domstolen. P& samma sitt dr det med en mingd
andra #renden.

Utskottet har af viktiga skél icke kunnat gé in i detalj i
denna friga, emedan utskottet icke velat i forvig binda Kungl.
Maj:t vid den utredning, som Kungl. Maj:t kommer att gora.

Hvad som dr hufvudsaken hir, mina herrar, det ir, att
statsradets medlemmar befrias frin den tyngande bérdan af detalj-
goromal och att de fi #dgna sig a4t den politiska ledningen, och
af detta viktiga skidl anhaller jag, herr talman, att kammaren
métte bifalla utskottets hemstillan.

Herr Bergstrom: Ierr talman, mina herrar! D4 intet som
helst yrkande om afslag & utskottets nu forevarande framstallning
forekommit, hade jag icke tiinkt att hidr yttra mig, men da a
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andra sidan i herr Lindhagens yttrande, jimte det mycket beak-
tansvirda, som dir fanns, forekommo uttalanden, som jaganser
icke bora fia sti oemotsagda, har jag begirt ordet.

Herr Lindhagen framholl, att konstitutionsutskottet icke hade
fast sig vid, att hogsta domstolens uppgift att granska lagfirslag
maste inskriankas. Det har man nog fist sig vid i konstitutions-
utskottet, men svéarigheten att i forvig uppdraga grinslinjerna
mellan den granskningsskyldighet, som bor aligga hogsta dom-
stolen, och den, som mdjligen kan komma att iligga en blifvande
administrativ hogsta domstol, har gjort, att konstitutionsutskottet
icke ansett sig bora nirmare ingd pad denna friga. Emellertid
framholl herr Lindhagen mycket skarpt oligenheterna vid lag-
foredragning i hogsta domstolen. Han framholl, att nagot sidant
forekommer icke i nigot annat land, och att det nuvarande for-
faringssiittet 1 manga afseenden verkade menligt och sérskildt till
forfang for rattsskipningsarbetet. Men den omstidndigheten, att
icke en liknande lagforedragning forekommer i andra ldnder,
tror jag icke bor foranleda oss att pd nagot sitt gifva uttryck
4t en oOnskan, att vi vilja afstd fran detta enligt var mening
mycket goda forfaringssitt. Det dr visserligen sant, som herr
Lindhagen yttrade, att hogsta domstolen, sérskildt i friga om
nya lagstiftningsomraden, vid manga tillfdllen inskranker sig till
en mera rent formell profning. Men detta kan man ju fore-
bygga for framtiden och laga, att ett verkligt granskningsarbete
bedrifves, om man nimligen fir en administrativ hogsta domstol,
till hvilken denna laggranskning pa en del lagstiftningsomriden
kan forlaggas.

Ar det si, att man ror sig pad den s. k. blandade lagstift-
ningens omrdde, kan man tinka sig formen af ett samarbete
mellan den administrativa hogsta domstolen och den nuvarande
hogsta domstolen. Jag tror siledes, att man for ingen del bor
gd den vig, som herr Lindhagen atminstone till en viss grad
tycks vara benidgen att gi, ndmligen att minska pa laggransk-
ningsarbetet i hogsta domstolen utan att ersitta detsamma med
nigon liknande granskning pa annat hill. Denna laggranskning
bor nog bibehdllas, det ma nu blifva den nuvarande hogsta
domstolen eller den blifvande administrativa, som kommer att
utfora densamma.

Jag har med sirskild glddje hort, att den forste talaren,
hvilken for fyra ar sedan — d& sasom ledamot af Konungens
rid — stillde sig mycket afvisande mot tanken pa en administrativ
hogsta domstol, nu har forklarat sig vara sirdeles vilvilligt stimd
mot denna tanke. D4 den drade talaren emellertid for sin del
velat uttrycka en reservation mot vissa uttalanden ifrin konsti-
tutionsutskottets sida betriffande behandlingen for nérvarande af
de administrativa besvirsmalen, ér ju hans standpunkt helt
naturlig med hdnsyn till den stillning han intagit harvidlag, da
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han sjilf sisom foredragande handlagt dylika administrativa
besvirsmal 1 regeringen. Emellertid &ar konstitutionsutskottets
uttryck i denna del icke farligare, dn att utskottet sagt, att en
sidan domstol som den ifragasatta synes dgnad att erbjuda den
rittssokande »okade garantier» for de ifrdgavarande, for den
enskilde ofta nog viktiga, malens noggranna bedomande. I
detta afseende finnes ett uttalande af en kamrat till den &drade
talaren fran Konungens rad, hvilket uttalande gar i alldeles
samma riktning som konstitutionsutskottets. Detta uttalande
har gjorts af ledamoten af forsta kammaren, f. d. justitieministern
Annerstedt, och vid detsamma star han sikerligen fortfarande
fast. Och det ar tydligt, mina herrar, att det ligger och méste
ligga nagot otillfredsstallande déruti, att i verkstallande maktens,
i regeringsmaktens, hand skall ligga bade att ensam stifta lagar
— och det p& mycket viktiga omriden — och att i sista instans
dima enligt dessa lagar.

Den irade talaren riktade en fraga till konstitutionsutskottet,
huruvida detta med sin uppridkning pa sidan 9 af vissa mal,
som skulle kunna tdnkas blifva handlagda af den nya domstolen,
hvarvid utskottet dfven talar om fattigvardsmal, har afsett bade
de fattigvirdsmail, som for nirvarande i sista instans handliggas
af regeringen, och de fattigvirdsmal, som i sista instans hand-
liggas af kammarridtten. Ifall man noga ldser igenom, hvad
konstitutionsutskottet sagt pd sidan 9, finner man tydligt, att
utskottet nirmast och till och med uteslutande har hanfort sig
till de fattigvardsmal, som for nérvarande handlaggas i regeringen.
Men detta hindrar ju icke, att dfven fragan om de fattigvards-
mail, som handliggas i kammarritten sisom sista instans, har
varit & bane inom konstitutionsutskottet, och att man ansett, att
vid den blifvande utredningen af dessa och hithérande fragor
afven sporsmalet om eventuellt ofverflyttande af dessa fattig-
vardsmal till den blifvande administrativa hogsta domstolen bor
upptagas till beprofvande. Det kan #fven tinkas, att t. ex.
fragan om Dbevillningsméls afgérande i andra instans, for nér-
varande kammarritten, tages upp till skirskadande, och det kan
diarvid bli ett sporsmal, huruvida icke denna instans for dessa
mal skulle kunna borttagas.

Dirmed #r jag inne pa den friga, som en annan drad talare,
herr Widén, har bragt & bane, nimligen fragan om en minskning
1 instansordningen. Afven denna fraga har i viss mén varit
foremal for utskottets profning, ehuruvil det icke synes nagot
nirmare didrom i betdnkandet. Emellertid yttrade sig i detta
sammanhang den #rade talaren dfven om kostnadsfragan. Ja,
det finnes naturligtvis atskilliga vigar att ga, ifall man vill mot-
viga de okade kostnader, som en dylik administrativ hogsta
domstol skulle komma att medfora, genom indragningar och
besparingar pé andra hall. Utskottet har — pd sid. 8, om jag
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minnes ritt — framhallit, att en siddan reform skulle kunna
mojliggora vissa dndringar i statsrddets och statsdepartementens
organisation. Saledes har man ddrmed pekat icke blott pd mdj-
ligheten af en minskning af de konsultativa statsridens antal, utan
ifven pa mojligheten af indragning af en och annan kanslirdds-
eller kanslisekreteraretjinst i de utaf besvirsmal mest tyngda
departementen.

I detta sammanhang vill jag dfven framhalla, att det natur-
ligtvis finnes manga grinsomraden, dir kammarritten och den till-
tankta administrativa hogsta domstolen komme att métas; och de
std kanske, shsom jag redan antydt, pA manga punkter si néra
hvarandra, att vid en utredning den fragan kan framstilla sig,
huruvida kammarritten icke, till en del &tminstone, boér kunna
uppgd i en administrativ hogsta domstol.

Ett annat sporsmél, som hidr sirskildt berorts, dr, huru
utskottet tinkt sig, att en dylik institution skulle kunna leda till
minskning i kommittéarbetet. Ja, mina herrar, det dr nog sé,
att, nir kommittéer forbereda #renden till behandling af regering
och Riksdag, det ofta nog intriffar, att en och annan fraga behand-
las icke af en forberedande kommitté, utan af en och tvd och
tre kommittéer, innan vi fa lagforslaget framlagdt i Riksdagen.
Det skulle ju kunna tinkas, att man Atminstone kunde spara in
pd — den tredje kommittén.

Jag tror mig hirmed ha i hufvudsak berort de sporsmil,
som af de talare, hvilka for 6frigt vilvilligt yttrat sig om utskottets
framstallning, blifvit bragta & bane; och far jag till slut, herr
talman, hemstélla om bifall till konstitutionsutskottets forevarande
framstéllning.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifolls.

§ 6.

Foredrogos hvart for sig och blefvo af kammaren godkinda:

konstitutionsutskottets utlatande, n:o 5, i anledning af vickt
motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende inrittande af ett
statsdepartement f6r kommunikationer och allminna arbeten; och

Andra Kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande, n:o 24,
i anledning af vickt motion om skrifvelse till Konungen angéende
indring i instruktionen for medicinalstyrelsen.

§ 1.

Hirefter forelag till afgérande konstitutionsutskottets ut-
latande, n:o 6, i anledning af vickt motion om #ndrad lydelse
af §8 60, 60 och 75 riksdagsordningen.
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Uti en fran Andra Kammaren till konstitutionsutskottet hin- 4ng. dndrad
visad motion, n:o 140, hade herr D. Holmgren hemstillt, att%i‘lgg aJ; gg
Riksdagen métte sisom hvilande till vidare grundlagsenlig be- ;'iksdoa;s-
handling antaga foljande forslag till dndrad lydelse af §§ 60, 65 ordningen.

och 75 riksdagsordningen: (Forts.)

§ 60.

Nir #drende — — — didrom tilldtas. Omrostningen skall
ske Oppet och medelst namnupprop. Befinnas i mal, dir blott
enkel pluralitet erfordras, de afgifna rosterna lika delade, ned-
ligge talmannen i en dirtill afsedd rosturna en ja-sedel och en
nej-sedel, bada lika samt hvar for sig slutna och hoprullade, och
afgores da omrostningens utgdng genom den sedel, som en af
kammarens ledaméter p&4 anmodan af talmannen ur rdsturnan

upptager.
§ 6b.

Nar i friga — — — Riksdagens beslut. Om vid samman-
rikningen af de afgifna rosterna dessa befinnas lika delade, ned-
ligge Andra Kammarens talman i en dartill afsedd résturna en
ja-sedel och en nej-sedel, bada lika samt hvar for sig slutna och
hoprullade, och afgéres di omrdstningens utging genom den
sedel, som en af Andra Kammarens ledamdter pd anmodan af
talmannen ur rosturnan upptager.

§ 5.

Vid alla val, hvilka alltid skola ske med slutna sedlar, iakt-
tages — — — erfordras.

Utskottet hamstéallde dock, att herr Holmgrens ifragavarande
motion ej matte féranleda nagon Riksdagens atgird.

Reservation hade emellertid afgifvits af herrar friherre Barne-
kow, Elowson, Nydal, Ernst Carlson, Bergstrom, Wavrinsky i
Stockholm och friherre De Geer, hvilka foreslagit, att Riksdagen
méatte sésom hvilande till vidare grundlagsenlig behandling an-
taga det i motionen framstillda forslag till &ndrad lydelse af
§§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

Sedan utskottets hemstillan blifvit upplast, begirdes ordet af
Friherre Barnekow, som yttrade: Herr talman, mina herrar!

Den fraga, som hiir foreligger, dr icke for kammaren négot nytt,
ty, sdsom vi finna af betinkandet, har densamma varit fore
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femton génger férut och behandlas nu tor sextonde gangen.
Men alltid &r det si, att, nir man icke vill veta af nagot nytt,
utan vill behalla det gamla, man siger, att det gamla &r utméarks
bra. Man har ingen oliagenhet diraf, och darfér bor man icke
taga bort det. Tro icke herrarne, att det &n i denna stund
finnes de, som sorja 6fver, att representationsforslaget gick igenom,
och som ansigo, att allt forr var vilbestilldt? Och &r det ej s,
att de, som for narvarande motsitta sig en utvidgning af den
politiska rostritten, siga: Hvad tjénar en sidan utvidgning till?
Den behofves ej, utan allt &r vil bestalldt, som det &r.

Hir siga motstindarna till den $ppna omrdstningen: »En
grundlagsindring bor enligt utskottets uppfattning ofver hufvud
icke vidtagas, med mindre det kan pavisas, att det stadgande,
hvari forandring ifragasittes, i tillimpningen visat sig medfora
missforhallanden eller olidgenheter, samt att éndringen ar af be-
skaffenhet att kunna afhjilpa desamma eller tminstone leder
till en visentlig forbattring 1 de forhallanden, som genom stad-
gandet vegleras». Saledes ar enligt deras mening allt vil bestalldt,
men de fista sig da ej vid det forhallande, att det dr nagot,
som alltmer tringer sig pi oss, niamligen den offentliga kandida-
turen. Det kan ej hjilpas, att denna tringer sig fram, utan vi
maste forr eller senare underkasta oss den. Den tiden dr forbi,
di4 man kunde sitta hemma i sin kammare och lata vilja sig.
Gifver man sig icke ut bland folket och later valméinnen fa
kinnedom om sina dsikter, s& blir man heller icke vald. Detta
ir den offentliga kandidaturen, som for med sig den fordran
hos valminnen att, innan de gifva en person sina roster, f4 reda
pd, huru han stiller sig till tidens stora frigor. Ja, siger man,
det kan man ju i alla fall f4 veta, dfven om omrdstningen &r
ghaten. Detta #r sant, men det kan di #fven intriffa, att den
insinuationen goéres: han rostar ju med sluten sedel, och dé vet
jag ej, huru han i verkligheten rostar. Allt detta kommer man
ifran, om man infér 6ppen omréstning. DA vet man ju alldeles
tydligt, hvar man har honom. Och det finnes verkligen bland
valminnen fordran pi att kiinna &sikterna hos sina representanter.

Vidare siger utskottet, att den 6ppna omrdstningen skulle
forhindra den politiska sjélfstindigheten hos representanterna.
Man skulle bli mera sjalfstindig genom att résta med slutna
sedlar. Men det #r vil mera sjilfstindigt att rosta med Oppna
#n med slutna sedlar. Litet hvar bland herrarne vet vil, att
den, som hir i Riksdagen ar osjilfstindig, svag och vacklande,
far si manga patryckningar, att han méngen gdng — #fven nu
vid den slutna omrostningen — rostar efter sddana patryck-
ningar. Och sadana pétryckningar ske nog i alla fall, vare sig
omrostningen #r sluten eller dppen. Det #ar ju alldeles gifvet,
att det finnes olika karaktirer. Det dr ej alla, som hafva den
frimodigheten i karaktdren, att de vilja, att alla skola kinna till
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deras atgiranden. Hvad mig sjilf betriffar, har jag, allt sedan
jag kom till Riksdagen, varit f6r den 6ppna omréstningen. Vid
den forsta riksdagen hade jag bredvid mig en kamrat, som var
en politisk van, sisom det heter. Jag vinde mig till honom
med en fraga, huru han rostat i ett viktigt drende, och jag fick
da till svar: Jag rostade med sluten sedel. Detta fortrét mig,
och sedan den tiden ville jag ha bort den slutna sedeln, s& att
jag kunde fa veta, hvar jag hade mina kamrater. Och tron
mig, mina herrar, denna friga triinger sig fram, och forr eller
senare maste vi, ddrom &r jag ofvertygad, komma att i likhet
med hvad forbhallandet dr inom andra linder rista med dppna
sedlar.

Vidare siiger utskottet, att man ej bor infora dppen omrost-
ning, darfor att denna gifver mera stéd for partibildningen inom
Riksdagen. Det tror jag dock icke, ty hvilka lagar vi én stifta,
kunna vi icke hindra partibildning. Den framtrider ju ofver-
allt, dfven pd vara enskilda sammantriden.

Men jag hemstiller, mina herrar, om det icke dr behagligare
for ett parti att veta, hvar det har sina medlemmar, in om 1 ett
parti den ena medlemmen rostar for och den andra emot; och
det bor vara behagligare icke allenast for partiet, utan dfven for
den enskilde individen.

Hvar och en fir nu forsvara sin stindpunkt si mycket han
kan; men min natur dr nu en gang sidan, att jag alltid tilltalats
mest af den oppna omrostningen. Jag har alltid kint det behag-
ligare att fA infor virlden sdga, hvad jag vill gora och lita.
Detta 4r nu mur uppfattning; men jag vill dock icke pétvinga
den andra ménniskor. De mé& ha sin mening, och jag respek-
terar den.

Darfor, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till den af
mig med flere afgifna reservation. Det flnnes, det vet jag, icke
den ringaste utsikt till, att den nu skall gi igenom i Riksdagen.
Jag tviflar till och med pa, att den gér igenom i denna kammare
och #r alldeles siiker péi, att den utan diskussion faller i Forsta
Kammaren. Men i alla fall, herr talman, ber jag, som sagdt,
att fa yrka bifall till den af mig med flere andra afgifna reserva-
tionen.

Haruti instimde herrar Rdf, Forssell och Johansson i Jon-
koping.

Herr Darin: Herr talman, mina herrar! Sasom af utskottets
betinkande framgér, har jag icke funnit anledning att frantrida
den uppfattning i foreliggande friga, som jag hade tillfalle att
for tva ar sedan wuttala. For mig har det visentligen be-
stimmande skiilet varit detsamma som utskottets, nimligen
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sjalfstindighet.

Om si vore, att vi kunde téinka oss, att alla Riksdagens
ledaméster vore uti en sidan stillning, att de ur sivil officiell
som social och ekonomisk synpunkt vid hvarje tillfille kunde
forviintas vara i stdnd att fullt sjilfstdndigt och efter fullt sam-
vetsgrann profning pia heder och samvete afge sitt votum i
forekommande fragor, skulle jag icke hysa de minsta betink-
ligheter mot att yrka bifall till det forslag, som hir foreligger.

Men nu forhéller det sig pa ett helt annat sitt, det veta vi
nog litet hvar, som varit med i det offentliga lifvet bade pa det
ena och det andra omradet. D& nu si &r, tror jag, att den om-
rostning, som nu ir stadgad, pd bista sitt tillgodoser ett betryg-
gande utaf den riksdagsmannens sjilfstindighet, som 1 § riks-
dagsordningen afser.

Hvilka dro de skil, som anférts for att man skulle 6fvergd
till en annan metod? Man har bl. a. sagt, att offentlighet vid
hvarje afgbrande skulle vara af behofvet foér att avigabringa ett
battre forhallande mellan den enskilde representanten och hans
valmin. Detta dr ett bland de skil, som motioniren anfort,
men jag kan icke gilla hans uppfattning i ifrdgavarande hinse-
ende. Det sdges tidt och ofta, att det hogsta medborgerliga for-
troende, som kan lamnas nagon, #r att vara representant i
Riksdagen. Om detta nu dr det hogsta fortroendet, maste det
vil ocksd vara grundadt pa fullstindig tillit till representantens
insikt och drliga uppsat. Och jag kan da alldeles icke fatta,
att det for representanten kan vara af behofvet pikalladt annat
an i sirskilda fall att bereda valminnen kidnnedom om de vota
han i Riksdagen afgifvit, och ej heller kan jag inse, att det for
valmiénnen kan forefinnas nigot behof att i hvarje fall omedel-
bart skaffa sig kdnnedom om representantens alla atgdranden.
Ar fortroendet af det ritta slaget, ldrer vil representanten & sin
sida icke foérsumma att i viktigare fragor bereda valminnen
kdnnedomn om sin standpunkt, och detta till och med innan
han mottagit sitt uppdrag. Och om han iakttager detta, ldrer
det vil icke heller for valminnen forefinnas nagot behof att i
hvarje fall den offentlighet, som det foreliggande forslaget afser
att inféra, blir iakttagen.

Till de skil, som motiondren anfért, ha reservanterna
lagt ett annat af ganska litt beskaffenhet. Man upprepar nidm-
ligen hir det skil, som vid hvarje tillfdlle, da denna ofta disku-
terade fraga varit fore, anforts, eller att i ett flertal andra linder
omrostningen i representationerna alltid dr oppen. Jag tror, att
man i allménhet skall taga sig till vara for att utan vidare
profning anse det frimmande bittre dn ens eget. Och jag tror,
att detta i all synnerhet har sin betydelse hir, da det giller
representationen. Ty jag anser, att det icke gir an att rycka ut
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ett visst moment ur en frimmande forfattning och siga, att Ang. dndrad
detta #ar ldmpligt att inpassa i var egen forfattning. Var riks- %I‘lz% “fh §§
dagsordning dr enligt min uppfattning ett organiskt helt, i ;,-ksdf,;s_ °
hvilken man icke utan vidare kan rubba en sirskild del. ordningen.
Emellertid, trots det att reservanterna till stod for sin  (Forts)
mening anfort detta skil, att i de flesta och mest betydande
konstitutionella linder den éppna omrdstningen vunnit tillaimp-
ning, ha de dock icke kommit lingre i 6fvestygelsens fasthet &n
att pastd, att »statens fordel i vart land 'lirer’ bast tillgodoses
genom storsta mojliga offentlighet vid Riksdagens forhandlingar».
Séledes ha reservanterna icke kommit lingre #n att firmoda,
att statens fordel pa bista sitt kan iakttagas éfven hos oss med
den ordning for riksdagsarbetet, som i allminhet &r gillande i
Europas mest betydande konstitutionella lander.
Jag hemstiller dock, om det dr limpligt att med en sidan
motivering skrida till en genomgripande grundlagsindring. Om
man icke kommit lingre dn att séga, att den ifrigasatta for-
indringen med fordel sldrer» kunna genomforas, tror jag, att
man har allt skil att vara betdnksam. For min del dr betink-
samheten densamma som den var for tvd ar sedan, da jag
uttalade samma uppfattning som nu, en uppfattning, som visat
sig st 1 full ofverensstimmelse med béda kamrarnes flerfaldiga
ganger uttalade mening.
Herr talman, pd grund af hvad jag nu anfort anbiller jag
om bifall till utskottets hemstallan.

Herr Holmgren: Herr talman, mina herrar! Som kammaren
kan utaf det foreliggande utskottsbetinkandet inhémta, har jag
vid denna riksdag vickt motion ddrom, att den i 1810 ars riks-
dagsordning férst upptagna grundsatsen, att omrostningar i riks-
dagens kamrar alltid skola ske med slutna sedlar, matte lamna
rum for en annan metod eller att omrostning vid besluts fattande
métte foretagas oppet.

Det dr 1 dag den 16 april och det ir i dag ocksd 16:de gangen
denna fraga foreligger till behandling infér Andra Kammaren, och
jag formodar dfven infor den Forsta. Det ser da ut, som skulle
diarunder ligga en tanke, som badar godt for resultatet. Ty det
ir ju tdmligen tydligt, att vi under dessa 16 &r eller mer vunnit
sd mycken kiirlek till ljuset, att vi vilja borttaga dessa slutna
sedlar, och icke ldngre vilja dolja oss for ljuset och dess in-
flytande.

I min motion har jag tillitit mig uppvisa, att denna oppna
omrostning skulle bli icke blott nyttig, utan dfven nodig, dels
for riksdagsarbetet, dels for den enskilde riksdagsmannen och dels
fér valminnen; och jag har ifven visat, att icke blott oligen-
heter, utan ifven skada blifvit en foljd af den slutna omrost-
ningen.
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Utskottet har emellertid icke ansett, att denna min uppfatt-
ning ar vilgrundad, utan har »inskrdnkt» sig till, som utskottet
siger, att uttala en motsatt uppfattning. Jag méste halla kon-
stitutionsutskottet rakning och betyga det min djupa erkiinsla,
darfor att det inskridnkt sig och fattat sig kort. Det dr, mina
herrar, icke detsamma att fala mycket som att sdga mycket.
Det framhaller redan den gamle grekiske skalden Sofokles, och
dirfor kan man ibdand med ndigra f& ord siga mer dn med
langa utliggningar. Men det kan dock innebira en fara att »in-
skranka» sig for mycket och si mycket, att betinkandet nistan
kan bli inskrdnkt. Mig forefaller det, som om det funnes befogade
skil for att bemota utskottet och visa, att de af utskottet anforda
skdlen for dess afstyrkande hemstillan icke kunna godkinnas.

Utskottet forklarar da forst, att den i 1810 ars riksdagsord-
ning antagna grundsatsen, att omristning skall ske med slutna
sedlar, icke medfort nigra menliga foljder. Detta dr det forsta
pastiendet i konstitutionsutskottets betdnkande, och det dr si
mycket mera egendomligt, som det, si naket framstilldt, undan-
drager sig all utredning. Huru kan man diraf veta, att den
sdélunda antagna grundsatsen icke medfort menliga foljder? Vid
alla de reformforslag, som framstilts icke blott hir i Riksdagen,
utan vid alla folkrepresentationer, hafva alltid vinnerna af status
quo, for att icke tala om dem, som vilja strifva bakit mot
morkret, alltid anfort detsamma, att det niirvarande forhallandet
alls icke medfort nagra menliga foljder.

Niar man oupphorligt motionerade och foreslog en fordandring
af nationalrepresentationen, da forklarade man, att stindsrepre-
sentationen var den bista representation man kunde tinka sig,
att den aldrig medfort nadgra menliga foljder. utan fastmera pa
ett mycket tilltalande sitt gaf uttryck for, att nationen var en
organism, och att ordnandet af representationen, pa sitt da fore-
slogs, sa att det skulle bli tv4 kamrar — det skulle vara att in-
fora upplosning af statsorganismen. Ja, mina herrar, man ansig,
att alla reformer, som i detta afseende foreslogos, icke blott icke
voro nodiga och nyttiga, utan 1 hogsta grad Dbetdnkliga och
olycksbringande.

Saledes, ndr man kommer med ett pastiende, att det ar
sd och sd, utan att ens soka astadkomma nagon utredning, da
menar jag, att ett slikt skil, som det konstitutionsutskottet hér
anfort for motionens afstyrkande, icke kan fortjana afseende.

Utskottet framhaller vidare, att det nuvarande omréstnings-
sittet icke skulle vara hinderligt for riksdagsarbetets snabba och
obehindrade fortging. »Icke heller synes med fog kunna péstis»,
siger utskottet, »att det slutna omrostningssittet visat sig i afse-
vird man hinderligt for riksdagsarbetets snabba och obehindrade
fortgdng». Det dr ett pastiende utan alla bevis och kan sasom
saddant icke ha nagon verklig betydelse eller tyngd.
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Emellertid vill jag erinra kammaren didrom, att dd denna Ang. éndrad
fraga forelag ar 1896, talade for den @ppra omrdstningen f. d.Wdelse af §§
statsministern Themptander — och han kunde tala. Han fram- 60’,,1-6;(1‘(’;’;_75
holl da, hurusom han varit nirvarande vid ett sammantride 1 0,.,1,,1-,,9%,,.
tyska riksdagen, ddr man pé en kort stund, kortare, &n hvad som  (Forts.)
krifdes for em votering i svenska Riksdagen, medhann sjutton
voteringar — det stir att se och ldsa i protokollet. Man kan
naturligtvis icke helt och héllet underkénna betydelsen af en
sddan persons vittnesbord i dylikt afseende.

Det maste siledes medgifvas, att dessa langa voteringar, som
taga sh manga timmar i ansprik, detta trampande omkring tal-
mansstolen, icke kunna sigas leda ddrhén, att man vinner tid.

Jag har for ofrigt i min motion visat, att man skulle vinna tid,
om man hir limnade den nu brukliga omréstningen med slutna
sedlar och i stillet fattade sina beslut genom oppen omrostning.

Men utskottet »inskriinker» sig icke blott dartill att utan
alla skil forsvara det niirvarande systemet, utan gor det genom
att helt kategoriskt uttala sin uppfattning. Utskottet siger, att
»den Oppna omrdstningen skulle medféra skadliga eller mindre
goda foljder>. Ja, det ar skillnad pa det skadliga och det mindre
goda. Men vare hirmed huru som helst, den frigan uppstar:
hvilka dro dessa forskrickliga skador, som skulle komma i folje
med den 6ppna omréstningen? Jo, utskottet sdger, sisom dfven
en #rad ledamot af utskottet hir framhallit, att dérigenom repre-
sentanternas »politiska sjilfsténdighet skulle kunna dfventyras».

Mina herrar! Nir valm#nnen g till valurnorna for att utse

sina representanter, da #ro de i forsta hand bestimda till att
vilja en sjdlfstindig person. Dirmed mena de en person, hvilken,
sdasom vara gamla nordbor kallade det, var »en man for sig»,
d. v. s. en person, som har forutsittningar att skaffa sig en 6fver-
tygelse och att sedan bevara och behalla denna ofvertygelse,
tills han blir battre upplyst, och som dirtill icke dr ridd att ut-
tala sin tanke och ofvertygelse. Det mena valminnen med en
sjilfstandig person.

Séledes, nir representanterna komma hit till riksdagen for
att hir sdsom folkombud deltaga i besluten, sker det under den
forutsittning fran valméinnens sida, att de éro sjalfstindiga. Men
huru ar det mojligt, att denna sjilfstindighet skulle bevaras dir-
med, att de finge vandra i morkret? Jag har alltid tinkt mig,
att om sjalfstandighet finnes, skulle den vixa till och stadga
sig, dirigenom att den fir handla i ljuset. Men diremot fore-
faller det mig oegentligt att tala om, att en sjilfstindighet, som
icke finnes, skulle ifventyras. Aro dessa representanter si osjilf-
stindiga, hvilket de icke borde vara, att de lita sig af den slutna
omréstningen hindras frin att oppet och drligt uttala sin mening,
ja, d& dro de icke sjilfstindiga. Huru skulle de d& kunna f{or-
lora det, som de icke iga? Men diremot éifventyras genom den
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Ang. dndrad slutna omrostningen nagot, som 4r mycket virdefullare, och det
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ar den politiska drligheten. Och det torde vil icke finnas nagon,
som icke méiste medgifva, att det dr den politiska arligheten, som
dfventyras, dirigenom att man icke far handla och vandla 6ppet
och arligt och siiga ut sin mening. Det dr salunda alldeles omoj-
ligt att kunna péastd med nagon ritt att blifva trodd, att sjali-
stindigheten hos nigon sjilfstindig man kan #fventyras ddrmed,
att man infor Oppen omrdstning. Fastmera vixer allting, som
iar godt, i ljuset. Ty ljuset har den vilsignade egenskapen att
bade leda och viirma.

Jag anser dirfor, att ett sidant pastdende innebir en, jag tror
icke afsiktlig, fornérmelse mot hvarje folkrepresentant i denna
kammare.

Utskottet anfor vidare sdsom en skadlig eller mindre god
foljd af den Oppna omrdstningen, att den skulle gifva anledning
till partivdsende.

Ja, mina herrar, det har redan af en drad resenvant hir i
dag sagts, att man aldrig kan undvika partivisende. Det dir
ordet »visende» #r kanske nagot obehagligt, men vi kunna ju
siga partier. Det méste ju finnas partier. Men det ar egen-
domligt, att konstitutionsutskottets ledamdoter, som naturligtvis
alla #ro sa lirda i grundlagarna, helt och hallet forbisett sjalfva
skriften, den heliga skrift. Aposteln Paulus, som var lika styf
som nigon konstitutionsutskottsledamot och till och med nagot mera
klarseende och kiinnare af miénniskohjirtat, han sidger i forsta
brefvet till Korintierna, 11 kap., 19 versen: »Det maste vara
partier bland eder, pad det att de rattfardiga ma varda uppen-
barade». Ja, si star det. Skulle det nu vara nagot olyckligt
detta, att de rittfirdiga blifva uppenbarade? D4 finge de ju ett
sprakror. Rittfardigheten finge ut sin ritt. Men, mine herrar,
ar det icke detta vi alla vilja, att dessa klart stralande ljus: san-
ning, rittfardighet och billighet, skola komma till heders? Detta
gora de dirigenom, att man handlar och vandlar i ljuset och
talar ut sin mening.

Konstitutionsutskottet har icke sagt mera, emedan det »in-
skrinkt» sig.

Slutligen tilligger utskottet, att enligt utskottets formenande
antagandet af grundsatsen om Oppen omrdstning skulle leda dar-
till, att omrostningar ofta komme att framkallas endast i syfte
att f& utront, pd hvilket sitt de enskilda riksdagsménnen afgifvit
sina roster.

Detta péastdende saknar all grund i verkligheten och 4r si
forutsittningslost, att det icke kan falla mig in att dgna ett ord
at dess bemotande.

Herrar reservanter hafva varit vinner af ljuset och de hafva
sammanfattat alla skil f6r den 6ppna omrostningen inom en tring,
men bestimd ram. De siiga, att i de flesta och mest betydande



Torsdagen den 16 April. 29

konstitutionella linder i Europa har man for linge sedan infort
den Oppna omrostningen — 1 Frankrike for ofver 100 ar till
baka; dir kan man icke tinka sig méjligheten af nidgon annan
omrostning — och s foresld reservanterna, att Riksdagen madtte
bifalla min motion om dppen omrostning.

Jag skall icke langre upptaga tiden med att plidera for min
motion, d& reservanterna framhallit just det viktigaste skilet dér-
for, namligen att allt riksdagsarbete kommer att ske under storsta
mojliga offentlighet och ljus.

Med anledning af hvad jag anfort i min motion och med
stod af hvad reservanterna yttrat, tillater jag mig, herr talman,
vordsamt yrka bifall till den vid betéinkandet fogade reservationen.

Herr Jansson i Djursitra: Herr talman, mina herrar! Jag
vill icke fista mig vid det yttrande, som den siste drade talaren
fallde gent emot utskottet, namligen att utskottet genom sitt ut-
talande skulle representera morker och orittfardighet. Jag vill,
som sagdt, icke fista mig ddrvid. Det ma girna, jimte atskilligt
annat, sti for hans rikning. Jag vill endast be att fi i korthet
uttala nagra ord angiende min egen stindpunkt i den nu fore-
liggande fragan, hvilken enligt min mening &r af mycket all-
varlig innebord och nog kan ses frén flera synpunkter, 4n mo-
tiondren hir gjort. Det dr hir icke nog att sisom den érade
motionidren se den blott ur »ljusets» synpunkt och ur partisyn-
punkt, utan ock frin fosterlindsk synpunkt, med hinsyn till hvad
som for fosterlandet kan vara gagneligt och nyttigast.

Utskottet har i denna del haft den uppfattning, att det om-
rostningssitt, som vi haft af alder — jag skimmes icke att till-
std, att jag sitter virde darpa, emedan det dr gammalt — hittills
icke visat sig hafva medfort nigra synnerliga oligenheter. Giller
fragan, huruvida det nuvarande omrdstningssittet tager lang tid,
s& veta vi ju litet hvar, att nigon afsevirdt lang tid tager en
enkel omrostning icke. Och ir sjilfva omrostningssittet i och
for sig godt och betryggande, larer det vil icke heller spela
négon roll, om detsamma tager nigra minuter lingre eller kortare
tid i ansprak.

For ofrigt bor man betrakta denna fraga dfven ur den syn-
punkten, huruvida det icke i tider af utpriglade partistrider kunde
vara lyckligt att hafva kvar den hittills anvinda omrostnings-
metoden. Var tid tenderar ju mer och mer till den utpriaglade parti-
bildningen i det politiska lifvet. Det kan icke fornekas. Det
ligger i luften; det veta vi litet hvar, Om under sidana for-
hillanden hvarje siirskild representant i sitt stilla sinne vill folja
den mening, som han #r ofvertygad om vara den ritta, hem-
stiller jag, om det skulle vara farligt och skadligt, att han far
tillfslle “att gora detta. Med sluten omrdstning har han bade
tillfillle och medel att handla efter sin 6fvertygelse, utan afseende
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Ang. dndrad pi sitt partis uppfattning. Med den 6ppna omrostningen beredes
lydeise af " et maste vil erkinnas — de ledande personerna inom ett
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parti ett verksamt medel att taga reda pa, huru hvar och en af
partikamraterna i hvarje friga rostat. Men den medfor ovill-
korligen ock sasom foljd, att ndr en partichef, mahinda blott
af okynne, onskar veta, hvar han har sina »pappenheimare»,
da fordrar han #fven omrostning. Och d& maste hvar och en
rosta och bekidnna kort, dirvid vil ofta torde kunna befaras, att
en och annan blott fér partiledningens skull later sin egna ofver-
tygelse fara endast for att félja partichefernas onskningar.

Huruvida sddant kan vara till nytta och gagn for foster-
landet i dess helhet limnar jag &t herrarne att ofverviga. For
min del dr jag ingalunda siker pa, att si blir fallet.

D4 silunda enligt min uppfattning den foreliggande fragan
jimvil bér betraktas fran nu angifna synpunkter, tror jag, att
utskottet icke bor anses hafva handlat hvarken sisom fiende till
ljuset eller s&som vin af orittfirdigheten, nar det pd sitt som
skett formulerat detta sitt utlatande.

Jag skall be, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Nydal: Gent emot de bida 4rade medlemmar af
konstitutionsutskottet, hvilka hir nyss forklarat sig halla pa den
slutna voteringen, dirfor att genom densamma skulle, mer dn
hvad fallet 4r med den Oppna voteringen, kunna &t represen-
tanterna beredas sjilfstindighet savil i forhallande till valménnen
som i forhallande till det parti inom Riksdagen, hvilket de till-
hora, skall jag be att fi siga nagra ord.

Kan verkligen, nir det giller att votera i fragor af storre
vikt och betydelse — ty det vore vil egentligen i sadana fall,
som representanternas sjilfstindighet skulle kunna ténkas blifva
satt pa ndgot svarare prof — kan verkligen, siger jag, vid vote-
ringen 1 sidana fragor, i allménhet taget, den hemlighetsfullhet
bevaras, som formenas utgora ett s& godt och omistligt stod for
svenske riksdagsman? Vi veta ju alla, att s icke ar forhallandet.
Vi veta, att man pligar hir i kammaren ritt vil kinna till,
huru de sirskilde ledamoterna rostat i fragor, som éro foéremal
for nagot storre intresse. Ja, dfven nir det giller fragor, som
icke kunna riknas till de viktigaste, far man ju ratt ofta har i
kammaren hoéra forutsigelser om, huru en férestiende votering
kommer att utfalla, forutsigelser, som sedan visa sig sla ganska
vil in, stundom n#ra nog pa siffran. Nu kan det visserligen
sigas, att den kinnedom man tilltror sig dga om, huru leda-
moterna rostat i en viss fraga, hvilar pa blotta gissningar eller
att det i manga fall Atminstone icke kan bevisas, att en ledamot
rostat pa det eller det sittet. Detta dr sant. Men jag vill da
fraga: Om en riksdagsman onskar dolja sitt votum 1 en friga,
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som for hans valmén dr af det intresse, att de vilja veta, hvar Ang. déndrad
de i denna fraga hafva sin representant, eller som #r af den%’ld;g :cfh ﬁg
beskaffenhet, att de ledande ménnen inom hans parti hafva sir- ") peqags-
skild anledning att taga reda p& hans stillning i denna fréga — ordningen.
om, siger jag, en riksdagsman onskar dolja sitt votum i en sidan  (Forts.)
fraga, hur skall detta kunna lyckas honom utan att han later

forsta, att han rostat pa annat sitt, 4n han verkligen gjort? Ty

han lir nog icke komma ifrdn saken med blott en forklaring,

att han rostat med »sluten sedel». Nej, han méste nog — under
forutsiattning, att han vill, att hans verkliga votum skall férblifva

okiandt — jag siger icke pastd, men pd ett eller annat sitt lita

forstd — att han rostat annorlunda, én han i sjilfva verket gjort.

Men detta sdtt att »bevara sin sjilfstindighet» kan vil icke anses

vardigt en folkrepresentant. Foér min del tror jag icke heller,

att den svenska Riksdagens ledamoter dro, for att vaga upp-

trada pa ett sjalfstdndigt sitt, 1 behof af det brickliga stéd, som

kan tankas ligga uti den rullade voteringssedeln. Jag bor ju

icke tinka sdmre om mina kamrater, d4n jag gér om mig sjilf
héirvidlag.

Om man emellertid dr af den &sikten, att den slutna vote-
ringssedeln kan innebidra nigot stdd for representanternas sjalf-
stindighet, s ldr det vil 4 andra sidan icke kunna bestridas,
att icke den ©ppna voteringen ir, biittre #n den slutna, dgnad
att fostra sjilfstindiga karaktirer. Och denna senare synpunkt
ir, skulle jag tro, viktigare én den forra, da det giller att be-
doma, hvilketdera voteringssittet bor tillerkinnas foretridet.

Nu har det i denna fraga sagts, att det icke blott dr sjalf-
standighet, som behofves i1 en representantférsamling, utan att
diar erfordras ifven andra egenskaper, sisom sakkunskap, begaf-
ning o. s. v., och att det vore till skada for en sidan forsamling,
om personer, som kanske i rikt matt besitta dessa senare egen-
skaper, men #ro mindre sjilfstindiga, skulle genom inférandet
af det Oppna voteringssittet utestingas frin deltagande i den-
samma.

Men det méste vil medgifvas, att den nytta, en representant
kan gora genom sina kunskaper och sin intelligens, blir mycket
inskriankt, om han icke offentligt vagar uttala sina #sikter. For
ofrigt 4r det min tro, att ju grundligare en man forstar sin sak,
desto sjalfstiindigare vagar han upptrida i denna sak. Atmin-
stone kan vil detta siigas sisom en allmin regel. Jag forestiller
mig, att frestelsen att doélja, huru man voterar, skall vara storre
i samma mén, som man kinner sig osiiker pa sin sak. Jag
vagar darfor uttala den meningen, att inférandet af 6ppen om-
vostning vid Riksdagens forhandlingar skulle — om voterings-
sittet ofver hufvud har nagon betydelse ur den antydda syn-
punkten — icke minska Riksforsamlingens fond af kunskaper och
intelligens, utan snarare 0ka denna fond.
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Herr talman! Mig synes den oppna omrdstningen hafva
s afgjorda foretraden framfoér den slutna, att jag har svart att
forstd, huru man kan vilja motsitta sig densammas inforande
vid Riksdagen. Jag har si mycket svirare att fatta detta, som
jag icke hyser nagot tvifvel om, att detta voteringssitt i och for
sig betraktadt dar for oss alla vida mera tilltalande #n det slutna.
Forsvaret for det nu anvénda voteringssittet grundar sig, synes
det mig, p4 en for den svenska folkkaraktiren och sirskildt for
den svenska folkrepresentationen si nedséttande uppfattning, att
jag for min ringa del icke kan underlita att protestera ddremot,
och jag hoppas ocksa, att Andra Kammaren skall géra detsamma
genom att nu besluta i Ofverensstimmelse med reservationen,
till hvilken jag, herr talman, anhéller att f& yrka bifall.

Med herr Nydal forenade sig herrar Centerwall, Broomé i
Bérslof, Thylander, Berg i Goteborg, K. G. Karlsson i Goteborg,
Larsson 1 Lund, Jansson i Edsbicken, Olsson i See, Forsberg,
Andersson i Helgesta Akerlind, Kvarnzelws Nordin, Brostrom,
Erikson i Ofre Odensvi, Sundstrom, Strom i Transtrand Collvm
Lindgren 1 Islingby, Thorsson, Ljunggren, Hammarstréim, Persson
i Tallberg, Bromée i Billsta, Olofsson, Larsson 1 Visterds, Jans-
son 1 Braten, Lundgren, Ohlsson 1 Halmstad, Starbdck, Andersson
i Bagghbole, Ekholm, Ericsson i Vallsta, Eriksson i Elgered, Pet-
tersson_ i Sodertélje, Wawrinsky 1 Saltsjobaden, Branting, Johans-
son 1 Oija, Nystrom, af Callerholm, Hornstén, Ericsson i Ofvan-
myra, Ohngren och Oberg.

Héarmed var ofverliggningen afslutad. I enlighet med de
yrkanden, som dérunder forekommit, gaf herr talmannen propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets hemstillan och dels pa afslag
déra och bifall i stillet till den af friherre Barnekow med flere
afgifna, vid utlatandet fogade reservationen. Herr talmannen
ansdg den senare propositionen vara med ofvervigande ja be-
svarad, men som votering begirdes, blef nu uppsatt, justerad
och anslagen en si lydande omréstningsproposition:

Den, som vill, att kammaren, med afslag 4 konstitutions-
utskottets hemstillan 1 utskottets forevarande utldtande n:o 6,

bifaller den af friherre Barnekow med flere afgifna, vid utlatan-
det fogade reservationen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej. har kammaren bifallit utskottets berérda hem-
stéllan.

Omréstningen utfsll med 108 ja mot 99 nej; och hade kam-
maren alltsd fattat beslut i dfverensstimmelse med ja-propositio-
nens innehall.

§ 8.

A foredragningslistan fanns hirefter upptaget konstitutions- Ang. dndring
utskottets utlatande, n:o 7, i anledning af vickt motion om ¢/ §.3‘;_
skrifvelse till Kungl. Maj:t angéende éndring af § 30 regerings- ’;«'Zf.'"zlﬂg_
formen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till konstitutions-
utskottet hinvisad motion, n:o 141, hade herr D. Holmgren fore-
slagit, att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och for Riks-
dagen framligga forslag till sidan #ndring af § 30 regerings-
formen, att den Kungl. Maj:it i detta lagrum tillagda ritt att
tillsitta kyrkoherdebestdllningar i regala pastorat upphérde och
sistndmnda pastorat likstalldes med de konsistoriella.

Utskottet hemstillde dock, att herr Holmgrens motion icke
métte foranleda négon Riksdagens atgird.

Vid utlatandet var fogad reservation af herr friherre Barne-
kow mot vissa delar af utskottets motivering.

Utskottets hemstillan upplistes, hvarefter ordet pa begiran
lamnades till motioniiren

Herr Holmgren, som yttrade: Herr talman; mina herrar!
Sasom af det foreliggande betinkandet framgér, har konstitutions-
utskottet afstyrkt min motion darom, att regeringsformens 30 §
méatte #dndras dirhién, att forsamlingarne matte f& rédtt att ofva
storre inflytande pa tillsittandet af pristerliga tjdnster, sarskildt
kyrkoherdebestillningarne i forsamlingarne, hvaraf da skulle bli
en foljd, att Konungens ritt att tillsdtta prister i regala pastorat
skulle upphora, och att alla pastorat skulle blifva af samma
natur eller konsistoriella pastorat. Nagot egentligt skil for detta
afstyrkande har konstitutionsutskottet icke presterat. I stillet
for att upptaga till vederliggning de af mig anfoérda missfor-
hillanden, som dga rum didrmed, att Kungl. Maj:t har denna ut-
nimningsritt, har konstitutionsutskottet uttalat en uppfattning,
ett naket pésthende, och ansett, att detta pastdende skulle vare
nog for att visa, att de af mig anforda skiilen for denna reform

Andra Kammarens Prot. 1903, N:.o 39. 3
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Ang. dndring eller denna grundlagsindring skulle vara icke blott otillrackliga,

af § 30

regerings-
Sformen.
(Forts.)

utan dfven underhaltiga. Jag har emellertid tillatit mig uppvisa,
till hvilka ganska forskrickliga orimligheter Konungens utnim-
ningsritt leder, till missnéje i forsamlingarne och till likgiltighet
for statskyrkoinstitutionen. Jag har icke velat sirskildt specificera
dessa ménga missforhallanden, emedan jag antog sasom gifvet,
att de fleste inom kammaren hade genom egen erfarenhet kom-
mit till kunskap och insikt om, att forsamlingarne i manga fall,
da Konungen utndmnt préster i regala pastorat, fatt lida afbrick.

Jag fragar: hvilka skél for en saks befogenhet fordrar da
konstitutionsutskottet for att upptaga dem till kritik och veder-
laggning? Sadana skil torde vara omdojliga att prestera.

Det har intraffat under de sist forflutna aren, att det t. ex.
varit tre pridster uppforda pa forslag till besdttande af ledig
kyrkoherdebestillning 1 regalt pastorat, och att foérsamlingen
tydligt gifvit till kdnna sin mening genom att kalla fjarde prof-
predikant, men att Kungl. Maj:t likvdl — senast ar 1899 —
utndmnt en af de foreslagne, som icke fatt en enda rost, under
det att den fjirde profpredikanten, som fatt ett ofvervigande
antal roster, hvaraf framgick, att han hade forsamlingens nistan
odelade sympatier, blef forbigingen. Den ater, om hvilken for-
samlingen pa det mest otvetydiga sitt gifvit till kinna, att den
icke ville ha honom till forsamlingsliarare, den, som icke fétt
en enda fyrk, han blef utnémnd.

Det intriaffade for icke mera dn tre ar sedan, att en for-
samling med ofvervigande rostetal kallade till sin kyrkoherde
en person, och di emellertid detta val blifvit upphéfdt pa grund
af nagot formfel samt nytt val och ny fragodag utsatts, fick
samma person &nyo lika ménga roster som forut eller 12,000
fyrk, men det oaktadt skickade Kungl. Maj:t pé& forsamlingen en
person, som var for densamma fullkomligt okdnd. Det forefaller
mig alldeles uppenbart, att upprepade siddana utndmningar i hog
grad alstra missndje hos forsamlingarne och ovilja mot stats-
kyrkan, da en del af dess medlemmar icke fa4 utiéfva den ritt
att kalla pastor och sjdlasorjare, som allt ifrAn bérjan tillkommit
forsamlingarne. Det kan namligen icke kdnnas annat &n sasom
en skriande ordttvisa, att det skall finnas omkring 700 forsam-
lingar, dédr forsamlingen sjalf har det storsta inflytande pa till-
sittandet af pridst, medan ater HOO eller, om man riknar med
de patronella pastoraten, 580 férsamlingar icke skola hafva det
ringaste inflytande pa tillsdttandet af pastor, och dock aflénas
savil de regala som de konsistoriella pastoratens kyrkoherdar af
forsamlingen. Ocksd har det vid tillsittandet af préster i de re-
gala pastoraten allt mer och mer visat sig, att de valberittigade
icke infunnit sig pa fragodagen och valdagen, emedan veder-
borande fatt erfara, att man icke tager nigon hinsyn till deras
onskningar, utan skickar pa forsamlingen alldeles frimmande
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personer. Det ar for detta berattigade missnoje och denna kinsla Ang. dndring

af ordttvisa, som forefinnes bland vart folk, for hvilka jag gjort ‘Zf § 30_
mig till tolk, da jag véckt denna motion. Motioner i samma rfgf.znmgf

syfte hafva vickts tvi ginger forut, och vid bida tillfillena hafva g
de afstyrkts af konstitutionsutskottet, men dock blifvit af denna,
den folkvalda kammaren godkinda, och kammaren har séledes
forklarat sig villig att vidtaga en andring af 30 § regeringsfor-
men i det syftet darhan, att forsamlingarne métte f& storre in-
flytande, &n hvad nu ar fallet vid tillsittande af praster. Nar
motionen ar 1896 var fore hir i kammaren, hade konstitutions-
utskottet naturligtvis ocksé afstyrkt densamma, men da var vid
utskottets betinkande fogad en reservation af herrar Ljungman,
Bostrém, Dahn, Gyllensvird, Vahlin, Nilsson, Liljeholm och Hans-
son i det syfte, att § 30 regeringsformen skulle dndras i den
riktningen, att pristerliga befattningar skulle tillsdttas péa satt i
sirskild lag stadgades. Nu har konstitutionsutskottet erként,
att min motion gar i samma riktning, och dirfér bor jag vil
kunna péridkna, att, di Andra Kammaren aren 1896 och 1897
godkinde denna motion och erkiinde det berittigade i densam-
ma, kammaren #fven nu métte limna sitt bifall till min motion.
Vid detta tillfille forelag en reservation, som idr af ett visst in-
tresse. Den idr afgifven af herr A. Olsson, hvilken manga af
oss minnas sisom en aktad ledamot af denna kammare. Hans
reservation innehaller bland annat féljande.

»I ’Schmalkaldiska Artiklarne’ hafva kyrkans reformatorer,
rorande forsamlingarnes ritt att kalla préster, uttalat sin pa
Guds ord grundade uppfattning pa foljande sitt: »Hvarest for-
samling dr, dédr har man ock ritt att predika evangelium; hvar-
fore det #r nodigt, att forsamlingen behdller sin rétt att kalla,
viilja och ordinera prister. Och denna ritt dar en skink, som
egentligen dr forsamlingen gifven, hvilken henne icke kan fran-
tagas af nagot minskligt vilde; sisom ock Paulus vitnar, sigande:
Han dr uppstigen i hojden och hafver gifvit méinniskorna géfvor.»

Som jag anser, att den kyrkliga lagstiftningen boér vara i
ofverensstimmelse med kyrkans ldra, har jag yrkat bifall till
det af herr Ljungman framstéillda forslaget i den afsikt, att
genom en fordndring af § 30 i regeringsformen ett hinder matte
undanrdjas for en lagstiftning i ofverensstimmelse med kyrkans
bekinnelse.»

Jag vet nu mycket vil, att herrar ledamoéter af denna kammare
icke #gna mycken uppmirksamhet &t vara bekinnelseskrifter,
men jag har dock velat fista uppmirksamheten dérpa, att det
forut funnits ledamdoter af konstitutionsutskottet, som hafva dgnat
vira symbola en viss uppmérksamhet och hyst en varm &nskan,
att dessa dtminstone i kyrkliga frigor méitte dga en lika stor
betydelse som vira grundlagar.

Innan jag slutar, vill jag fista herrarnes uppmirksamhet
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Ang. and"my pa en hogst besynnerhg omstindighet. Medan vi i ofriga fall aro

af § 3

rcgermgs
formen.
(Forts.)

s34 synnerligen ména om att bevara vara grundlagar, har man
emellertid genom pristvalsférordningen rent af tagit ifrAn for-
samlingarna en ritt, som i regeringsformens 30 § tillerkénnes
de konsistoriella forsamlingarne. D& nidmligen de konsistoriella
forsamlingarne erhallit rétt att kalla fjarde profpredikant, har
genom prastvalsforordnmgen deras egenskap af konsistoriella blifvit
borteliminerad, si att de ofvergitt till regala. I detta fall synes
man séiledes icke hafva ritt vardat sig om grundlagens bestim-
melse, att den icke kan af andra lagar rubbas.

Jag forstar sivil kammarens otalighet att 6fverga till andra
amnen, att jag icke vidare skall taga kammarens uppmérksam-
het i ansprak, (jag hade n#stan vintat att om icke for annat,
dock for detta loftet erhalla bravorop). Jag skall darfor inskrinka
mig till att pa prund af den omstdndigheten, att andra kammaren
tvd ginger bitridt den mening, som ar inlagd i motionen och
dess syfte, och da konstitutionsutskottet icke anfort nagot det
minsta skil for sitt afstyrkande af motionen utofver det att en
kommitté skulle vara af Kungl. Maj:t tillsatt for att ordna prister-
skapets loner — en omsténdighet, som icke mera sammanhinger
med tidlsattande af prister dn en lag jag vet icke hvilken, jag
finner ingen brygga, hvarigenom jag kan se nagot sammanhang
i detta — jag inskrinker mig till att under sadana férhallanden
yrka, herr talman, afslag pa konstitutionsutskottets foreliggande
hemstillan och bifall till min motion.

Friherre Barnekow: Herr talman, mina herrar! D& jag
varit med om det slut, hvartill utskottet kommit, ber jag att fa
forsvara utskottet.

Jsg har icke kunnat vara med om motiveringen, och anled-
ningen dartill #r, att hela motiveringen innehaller detta: »De
skil, som nu forebragts, hafva emellertid ej varit af den be-
skaffenhet, att konstitutionsutskottet vid innevarande ars riksdag
funnit sig bora frangd den uppfattning i fragan, som utskottet
uttalat vid riksdagarna &r 1896 och ar 1897.» Men vid 1897
ars riksdag var jag reservant, och fojaktligen ar det omdojligt for
mig att godkidnna motiveringen. I utskottet hade manga i likhet
med mig den uppfattningen, att férsamlingens ritt att vélja prast
ingalunda borde inskrinkas, utan sasom motiondren onskat ut-
striickas, men icke pa det sdtt motioniren foreslagit, utan utskottets
minoritet hyste den uppfattningen, att utskottet mycket val kunde
afgora frigan utan skrifvelse till Kungl. Maj:t och di ndrmast
i ofverensstimmelse med forslaget ar 1897. Men ett sadant for-
slag kunde ju icke framkomma och upptagas af en minoritet
inom utskottet.

Nu séger man. att vid tillsittandet af prister ofta forekomma
sé mycket intriger, att det vore bitire, att staten tillsatte dem.
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Men, mina herrar, skulle man borttaga alla tillfallen till intriger dng. dndring

och alla samfund, dir intriger finnas, skulle vi kanhinda till och
med fd upplosa sjalfva Riksdagen. Far emellertid forsamlingen
sjalf vilja sin prast, bar den ocksd ansvaret for hvem den viljer.
Darfor ville jag i utskottet vara med om utstrickning af for-
samlingens ritt att vilja prist, fastdn icke i den form, hvari
motionen ar framlagd.

Jag yrkar siledes i likhet med utskottet afslag pA motionen.

Ofverlaggningen forklarades hdrmed afslutad. Under den-
samma hade yrkats dels bifall till utskottets hemstillan och dels
afslag dard och bifall till den i #mnet vickta motionen. Sedan
herr talmannen gifvit propositioner 4 dessa yrkanden, forklarade
herr talmannen sig anse den férra propositionen vara med 6fver-
viigande ja besvarad. Emellertid begirdes votering, hvilken ock
foretogs efter foljande nu uppsatta och af kammaren godkinda
omrostningsproposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets
hemstillan i utskottets forevarande utldtande n:o 7, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren med afslag & utskottets bersrda
hemstillan bifallit den i amnet vickta motionen.

Voteringen utfoll med 110 ja mot 89 nej; och hade kam-
maren alltsi bifallit utskottets hemstéllan.

§ 9.

Slutligen féredrogs Andra Kammarens andra tillfdlliga ut-
skotts utlatande, n:o 25, i anledning af aterremiss af afgifvet
utldtande rérande vickt motion om skrifvelse till Konungen an-
gaende Aatgirder mot smittosamma kénssjukdomars spridning
m. m.; och anférde dirvid

Herr Lindgren i Orebro: Herr talman, mina herrar! Det
gar i dessa dagar ett rop — man kan siga ett fortviflans rop
— genom vart land, och detta rop hores allra mest i hufvud-
staden. Det kommer fran den ena hilften af minniskosliktet,

- jag kanske vigar siga fran den bittre hilften och frin denna
hilfts allra bésta del, det kommer fran vara adla, varmhjirtade

af § 30

regerings-

Sormen.
(Forts.)
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kvinnor, fran véra rittinkande médrar, hustrur, systrar och
doéttrar. Det kommer frin dem, som icke ha nagon rostritt och
icke siite eller stimma i Riksdagen. Och dirfér ma vi fora deras
talan. I detta fortviflans rop instimma ocksd de flesta rittin-
kande och sedliga min. Hvad sidger di detta rop? Det siiger:
Bort med reglementeringen! Bort med prostitutionen! Vara
idla kvinnor hoja detta rop till forman for sina fortrampade och
vilseledda systrar, som trampas ned i smutsen sa, att de forlora
sin ménskliga virdighet och bli till intet, fortrampas och behandlas
som slafvinnor, som kopas och siljas.

Det kan icke vara ritt att reglementera en last, en synd.
Otuktslasten ar en synd. Man reglementerar icke, att folk far
driipa eller stjila, utan det forbjudes och bestraffas helt enkelt.
Ma da ocksd prostitutionen (otuktssynden) férbjudas i alla dess
former. Den #r forbjuden i Guds lag och i svensk lag. Guds
heliga bud férbjuder denna synd. D& gar det icke an att regle-
mentera densamma, ifven om det vore pa det allra mest humana
siatt. Denna reglementering #r i alla hindelser vid sidan af
svensk lag, den méste vara olagliz. Och det duger icke att ha
sadana stadgar eller lagar bredvid lagen, som tillaita synd och
last, snart sagdt reglementerar synden. Det passar icke i ett land,
som kallas kristet, icke ibland oss, som kalla oss kristna.

Fér min del #r jag mycket tacksam mot de varmhjartade
motionérer, som framburit den foreliggande motionen. Man vintar
sig daraf ganska mycket, man véntar rent af mera dn de begirt,
man vintar reglementeringens upphéfvande i sivil hufvudstaden
som i andra stider, som redan borjat folja hufvudstadens daliga
exempel i detta hinseende. Men man skulle hafva onskat, att
motionérerna gatt dnnu ldngre. For min del skulle jag och méanga
med mig vilja gi #nda ddrhén att forbjuda reglementeringen
och salunda upphifva prostitutionen; ty det kan vil icke for-
nekas, att denna reglementeringsstadga, som skall skydda de
felande fran foljderna af deras synd, icke skyddar; och att den
uppmuntrar till otukt, torde ocksi vara en kind sak.

Sedan den stackars kvinnan blifvit offer for den osedliga
och lattsinnige mannen, gir han sin vig lugnt fram, ostraffad,
biarande hufvudet hogt, och sokande nya offer, men dessa fallna,
forforda kvinnor, de skola ensamt lida, de skola foértrampas, for-
aktas, inskrifvas med vald i byran, ofvervakas, besiktigas, ham-
tas af polis, skickas till tukthus och fiangelse och behandlas
nistan sisom boskap. Detta kan omijligen vara ritivist. Det
talas om ritt och det talas om moral i motionen. Det méste
vara ordttvist och omoraliskt att behandla endast den ena parten
— npamligen kvinnan — sisom det sker, och det ar icke alls
underligt, att dessa stackars fortrampade och fortappade varelser
utan utsikt till raddning sedan blifva de mest réa och hinsyns-
losa ménniskor, som i sin tur girna vilja fordiarfva unge mén
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— och dldre ocksd for resten — for att pa sidant sitt rent af
himnas pd minniskosliktet, som de hata af hela sitt hjarta, ty
de anse sig fortrampade, forlorade och tro sig icke kunna blifva
upprittade. Och detta #r icke underligt, ty de dro snart sagdt
utstotta fran allt umginge och sillskap med hederliga, goda
miénniskor, med undantag af sidana, som vilja offra sig for att
ridda dem — och de dro ganska fa, som hafva tid, krafter och
forutsittningar att sysselsitta sig med detta viktiga, men ganska
otacksamma arbete,

Det talas i motionen om att hygieniska atgirder dro nod-
vindiga, och det idr alldeles riktigt. Jag tror dock, att det &r en
kind sak, — att reglementeringen icke skyddar, och det #r all-
deles klart, att den icke heller kan gora det, da reglementeringen
blott omfattar den ena parten, hvilket, som redan #r sagdt, &r
bide oriktigt och orittvist. Skall smitta férekommas, méaste bada
parterna behandlas, och reglementering kan ju icke skydda inda.
Det kan man ju ocksd godt forstd, ty man kan vara bra den
ena dagen, men sjuk den andra, och si sprider man smittosam
sjukdom, synd och elinde.

Dessa stackars fallna kvinnor anse sig ju ock hafva full ritt
att upptrida och utbjuda sig pa gator och grander. De fi ocksa
utan att straffas gora det, blott de folja reglementet; och de soka
ocksé och lyckas tyvirr alltfér ofta locka och forleda manga
unge méin — och &fven dldre — hvilka icke alls tinkte pa att
begd en sidan handling vid detta tillfille, och s& draga de dem
med sig till sina daliga morka nisten och i fordirfvet. Det kan
icke vara ritt, att sidant tillates och till och med uppmuntras
genom reglementeringen. Att denna reglementering icke skyddar,
det tror jag, att vi latt kunna finna édfven dirutaf, att inom
hufvudstaden finnes mer én hilften af de veneriskt sjuka i vart
land, fastin hufvudstaden icke rymmer mer &n en sjuttondedel af
landets invdnare — och #4ndd har ju hufvudstaden den mest
genomforda reglementeringen.

Jag tror, att otuktslasten skulle bra mycket minskas hos oss,
om reglementeringen upphifdes. Léatom oss — s& vidt mojligt
ir — rycka upp det onda med rotterna. Att vi icke kunna helt
fa bort otukten, forstar jag mer #n vil, men vi kunna atminstone
forbjuda eller icke tala den i stillet for att, sisom nu &r fallet,
snart sagdt omhulda den. For resten straffar synden sig sjilf och
blifver ytterligare straffad. Den, som vill bedrifva denna synd
och vigar sig &stad, fir ocksi béra risken och lida foljderna,
men ma vi gora allt vi kunna for att hindra och varna. Det
kan icke vara sambhillets skyldighet eller ens rittighet att for
osedlign och littsinniga — maéangen ging nistan djuriska®min
tillhandahalla friskt materiel {or att tillfredsstilla deras daliga
lidelser. Samhillet far dock i alla fall taga vara pa spillrorna
och kosta pa sjukvird, fattigvard, fingelse och hospitalsvird med
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mera sidant. Att samhillet rent af dr behjalpligt att undan for
undan anskaffa nytt materiel kan icke vara riktigt. Ma vi i
stillet straffa all otukt. Det finnes redan en lag, enligt hvilken
man verkligen kan gora det, Atminstone hvad prostitutionen
betrdffar, och om denna lag icke ar tillracklig, ldtom oss da
skirpa densamma eller stifta en ny for att kraftigt kunna be-
kampa och bestraffa otuktssynden ibland oss. Men mé denna
lag drabba sdwil mén som kvinnor, ty nigonting annat dr icke
rittvist. M& hvar och en man eller kvinna, som &r veneriskt
sjuk eller misstinkt for att vara behiftad med sidan smittosam
sjukdom, varda alagd att vardas pa sjukhus, ja, till och med
med tvang, och mi den varden vara fri, &tminstone for obe-
medlade och mindre bemedlade. Ma vi vidare stadga stréngt
straff for dem, som pa ett eller annat sitt sprida dessa for-
farliga smittosamma sjukdomar genom vérdsloshet eller otukt.

Man har i dessa dagar &fven talat mycket om hvad man
skall sitta i stillet for reglementeringen och prostitutionen. Men
om vi hafva en orittfardig lag eller stadga och daliga seder,
som strida mot sanning, rittvisa och moral, icke behofva vi vil
da sitta nagot annat i stillet, om vi upphéfva en sidan stadga
och med all kraft motarbeta sadana seder. Vill man emellertid
hafva nagonting i stillet, si mé& det blifva upplysning — wupp-
lysming 1 vida kretsar om den fara, som man utsitter sig for
genom otuktslasten, samt att man diarmed bryter emot bade
gudomlig och minsklig lag. M& vi afven soka arbeta for att fa
egna hem s tidigt som mdojligt och for ofrigt sitta i stillet
renhet, sedlighet och gudsfruktan.

Jag har naturligtvis intet annat yrkande att framstalla an
bifall till utskottets hemstéllan, och jag har ej heller anledning
att yrka nagot annat, ty hvad utskottet foreslagit ar sa vid-
striickt, att pa grund daraf mycket vél kan framkomma ett for-
slag att totalt upphifva reglementeringen, hvilken, som sagdt,
ir olaglig. Jag hoppas afven, att ett sidant forslag framkommer
fran de sakkunnige.

Emellertid har jag kint mig skyldig och pliktig att nu uttala
dessa tankar, till den kraft och verkan det hafva kan, och jag
skulle vilja, utofver hvad som &r sagdt i motionen och utskottets
hemstillan, framhalla foljande onskemal: aft de blifvande sak-
kunniga matte arbeta i det syftet, att hela den godtyckliga och
forhatliga reglementeringen matte blifva upphifd; a#t all otukt
stréingt beifras och bestraffas genom nya skirpta lagar, om si
behotves, si beskaffade, att den, som genom otukt eller vards-
loshet smittar en annan med venerisk sjukdom, matte strangt
straffas; aft de, som #ro med sadana smittosamma sjukdomar
behiftade, aliggas sjukvird, dfven genom tvang, dir sé erfordras;
aft fri vard matte limnas sidana sjuka sivil obemedlade som
mindre bemedlade; samt a#f de bestimmelser. som 1 ofvan-
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nimnda hinseenden stadgas, métte gilla icke blott kvinnor, utan
dfven mdn. Dessa tankar har jag, herr talman, vid detta till-
fille velat uttala. R

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifélls; och skulle
jamlikt 63 § riksdagsordningen detta beslut genom utdrag af
protokollet delgifvas Forsta Kammaren.

§ 10.
Anmildes och godkindes Riksdagens kanslis forslag

dels till delar af riksdagsbeslutet:

n:o 1, ingressen,
n:o 2, slutmeningen,

dels ock till §§ i riksdagsbeslutet:

n:o 3, angdende verkstilld omrostning ofver hogsta dom-
stolens ledamoter,

n:o 4, angdende val af kommitterade for trvckfrihetens vard,

n:o D, angdende férhdjning i tullsatserna for bréannvin och
sprit m. m.,

n:o 6, angdende val af Riksdagens justitieombudsman och
hans eftertridare,

n:o 7, angdende kontrollen ¢fver stampeluppbdrden,

n:o 8, angdende ansvarsfrihet for fullmaktige i riksgilds-
kontoret,

n:o 9, angdende ansvarsfrihet for fullmiktige i riksbanken,

n:o 10, angdende ansvarsfrihet betriffande fullméktige i riks-

banken och fullmiktige i riksgildskontoret limnadt uppdrag i
fraga om uppforande & Helgeandsholmen af riksdags- och riks-

bankshus,

n:o 11, angéend Atgirder, som kunna féranledas af beslutade
tullforhojningar i frammande lander,

n:o 12, rorande lag om foridndrad lydelse af 6 § i lagen an-
ghende jordfastning den 25 maj 1894,

n:o 13, angdende lag, innefattande &ndring i 2 kap. 3 §
kyrkolagen,

n:o 14, rorande lag angiende #éndring i vissa delar af for-
ordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862,

Andra Kummarens Prot. 1903. N:o 39, 4
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n:o 15, angéende dndrade bestimmelser rorande bokforings-
skyldighet,

n:o 16, angiende #ndring af 15 kap. 2 § giftermalsbalken,

n:o 17, angdende lag om éndrad lydelse af 1, 11, 23 och
50 &§ i lagen den 28 juni 1895 om registrerade foreningar {or
ekonomisk verksamhet,

n:o 18, om vissa éndringar i forordningen angiende bevill-
ning af fast egendom samt af inkomst den 3 december 1897,

n:o 19, rorande #ndringar i gillande férordning angéende
stampelafgiften,

n:o 20, angdende skydd mot yrkesfara m. m,

n:o 21, angdende #ndring af 15 § konkurslagen,

_omo 22, angdende #ndring i vissa delar af landstingsforord-

ningen,

n:o 23, angéende skyldigheten att bidraga till organists afloning,

n:o 24, angdende oikta barns arfsriitt,

n:o 25, rérande lagstiftningen angéende aktiebolag,

n:o 26, anghende gift kvinnas rittsliga stillning,

n:o 27, angdende indrad lydelse af 4 kap. 8 och 9 §§ straff-
lagen,

n:o 28, anghende lagfart & fang till tomt i municipal-
samhille eller kdping m. m., och

n:io 29, angiende bankovinsten.

§ 11.

Herr 0. F. Trapp aflimnade en motion, n:o 192, i anled-
ning af Kungl. Maj:its proposition med forslag till forordning
angdende tillverkning och beskattning af maltdrycker.

Denna motion blef pd begiran bordlagd.

§ 12.

Justerades protokollsutdrag; hvarefter kammarens ledamdter
atskildes kl. 3,13 e. m.

In fidem
Herman Palmgren.

Stockholm, tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, 1908.



