RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1903. Andra Kammaren. N:o 12.

Onsdagen den 11 februari.
Kl 11 f. m.

§ 1.

Justerades protokollet for den 4 innevarande februari.

§ 2.

Enligt didrom forut fattadt beslut foretogos nu val af dels
tjugufyra valmén for utseende af Riksdagens justitieombudsman
och hans eftertridare, dels ock sex suppleanter for dessa valmin;
och utsigos darvid till:

valmdn:

Herr F. Andersson 1 Helgesta .................. med 171 roster,
» M. Andersson i Lothult ................. » 171
» C. J. Berggren .... .............c.c.ooi... » 171 >
y . J. BYstrom. ... » 171 »
> 0. G Eklund......... ....................... » 171 »
» L. Eriksson 1 Béick ......................... » 171 »
» H Hedlund ...................cooccioiiiien, » 171 >
» C. J. Jakobson ...................... . » 171 >
» L. J. Jansson 1 Djursitra ............... » 171 >
» C. B. Johansson 1 Berga.................. » 171 »
» E. Nilsson 1 Kattleberg .................. » 171 »
> N. Nilsson i Skarhus ......... PP I » 171 >
» . Olofsson ................ccoiviiiieiiiiil, » 171 »
» A. Olsson 1 Mardiang........................ » 171 >
» A. Olsson 1 Tyllered........................ » 171 >
» C. Olsson 1 Viken.. ........................ » 171 »
» H. F. A. E. Pantzarhielin ............... » 171 »
» F. Pettersson 1 Tjirsta ...... Sl » 171 »
» 0. H. Strom 1 Nederkalix ............... » 171 >
» A W. Styrlamder ........................... » 171 »
» N, Svensson 1 Olserdd ..................... » 171 »
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Herr 4. Thylander ............ .................... med 171 roster,
> O, J, OBerg ......ccoeiis i » 171 > och
> H Ohngren.................................. » 171 >
suppleanter :
Herr S. M. Pefersson i Snillebo............... med 167 roster,
> A, Jonsson 1 Yngsjo ...... ...l » 167 >
» J. E. Granlund ............. ... » 166 >
> H E Collvive .....cocovv v i e » 166 »
> J. G. Forsberg .............................. » 166 » och
> H. Andersson i Grimbo .................. » 166  »

Ordningen mellan de suppleanter, hvilka erhéllit lika antal
roster, bestimdes, sddan den finnes hir ofvan angifven, genom
lottning.

§ 3.

Justerades protokollsutdrag angiende de 1 nistforegiende
paragraf omfoérmilda val.

§ 4.

Vid foredragning hirefter af Kungl. Maj:ts proposition angéende
vissa andringar i gillande forordning angéende stimpelafgiften,
begirdes ordet af

Herr Hammarlund, som yttrade: Den forut bebiddade, men
visst icke efterlingtade propositionen om skatt & viixlar och bank-
anvisningar ha vi nu fitt mottaga. Vi veta silunda, hvad det giller.
Det ir friga om att stimpelbeligga vixlar, for belopp ej 6fverstigande
100 kronor, med 10 ore, for belopp o6fverstigande 100 kronor,
men icke 300 kronor, med 20 ore, for belopp ofverstigande 300
kronor, men icke 500 kronor, med 30 ore, o. s. v. Vidare ir
det friga om, att hvarje postremissvixel skall, utan afseende a
beloppet, hvard den lyder, forses med stimpel af 10 ore; det-
samma skall gilla dfven i friga om bevis om uttagningar — afven
de allra minsta — & upp- och afskrifningsrikning, & sparkasse-
rikning, eller & annan med dessa jimforlig rakning.

Det var ett yttrande, som falldes hir vid det tillfille, da
statsverkspropositionen remitterades, som jag di tinkte opponera
mig emot, men hvilket jag ansig mig lampligen kunna spara till
det tillfalle, d& den nu ifrdgavarande propositionen kommit in till
Riksdagen. Den #rade representanten for Sevede och Tunaldns
domsaga yttrade pa tal om de nya skatterna pa vixlar och bank-
anvisningar bland annat foljande: »Vidare foreslds stimpel & bank-
anvisningar. Ja, om det giller anvisningar & tillgodohafvanden i
bankerna, di ar det ingenting att siga om det, men om det skall
gilla afven kreditivanvisningar, si &ro dessa, enligt mitt forme-
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nande, icke annat an skuldférbindelser, som den, hvilken lyfter
pa kreditivet, iklidder sig till banken. Det blir iterigen en skatt for
den, som behofver lina.»

Det ligger i1 dessa ord ett indirekt erkédnnande af, att det
mdjligen skulle kunna vara skil att tinka p& en skatt & upp- och
afskrifningsuttagningarna, och for att detta icke mé sti oemotsagdt,
d&4 propositionen nu gar till utskottet, ber jag att fi siga nagra
ord sirskildt med afseende & den sidan af fragan.

Om det har verkligen gillde en skatt pa kapitalet, skulle jag
instimma med den &rade talaren, men lika visst som skatten pa
vixlar icke dr en skatt pa kapitalet, utan drabbar den lanestkande
allmanheten, lika visst ar skatten pa uttagningarna & upp- och
afskrifningsrikning, & sparkasserikning o. s. v. icke en skatt pa
kapitalet, utan en skatt pi ordentligheten, och en skatt pa ordentlig-
heten kommer gifvetvis att uppmuntra till oordentlighet. Den,
som har ett kapital, hvilket han vill placera i bank, sitter icke
in detsamma p& upp- och afskrifningsrikning, for att fa 2 procent
ranta, utan han sitter in det pa deposition, d& han far visentligt
hogre ridnta, men 1 dylikt fall d4r det redan belagdt med stimpel.

Upp- och afskrifningsrikningen har en helt annan betydelse,
afsedd som den &r siirskildt for affirsméinnen, men #fven for den
enskilde. En ordentlig affirsman, som 1 dag har nigra hundra
kronor ofver 1 sin kassa, later icke detta belopp ligga inne —
ifven om det dr litet — utan han sitter in det pa sin bank-
rikning. Nista dag kan det hiinda, att det kommer nagon, som
skall ha dessa penningar, och d& fir han genast taga ut dem igen.
Det ar en stindig omsattning, stindiga insdttningar och uttagningar,
och en skatt pa dessa skulle hafva till foljd, att samma belopp
blefve ménga ganger beskattadt. Tack vare denna ifrigasatta
skatt skulle ordentligheten hos en affirsman icke komma att just
vidare uppmuntras. Om han hade ett nagot stérre belopp inne
an han for tillfillet behofde, skulle han ej sillan draga sig for
att sitta in dessa pengar uti en bank, ty han skulle alltid tinka
som sa, att snart nog kunna de behofvas igen. Han skulle silunda
komma att ligga inne med en storre kassa dn han 1 verkligheten
behofde. Men pa det sittet kan icke affirslifvet gagnas, och icke
heller staten.

Ett annat forhdllande fortjiinar ocksi att papekas i friga om
upp- och afskrifningsrikningar.

Det finnes en méngd personer, som forvalta allminna kassor,
som #ro kassaforvaltare 1 foreningar o. s. v. Icke sillan bruka
dessa personer skota detta sitt uppdrag péi det sittet, att de hafva
lopande riakning hos en bank. Om ett belopp kommer in, in-
sittes detta genast pd bankrikningen, och kommer det nigon, som
skall ha penningar utbetalade fran den ifrigavarande kassan, far
denna person — iifven om beloppet endast ar négra fi kronor —
en anvisning pA banken, diir han sedan kan lyfta beloppet. Denna
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goda ordning att skota en allmiin kassa skulle naturligtvis hindras
genom den hir ifragasatta skatten & upp- och afskrifningsuttag-
ningar.
gSlutligen tillater jag mig pipeka, att den ifrigasatta stimpel-

skatten pa upp- och afskrifnings- samt sparkasserikning alldeles
sikert kommer att motverka sparsamheten bland vart folk. Den,
som nu af sin sparkasserikning uttager smaposter pd 10, 15 a
20 kronor &t gingen for bestridande af sina nodvindiga utgifter,
skall efter skattens inforande uttaga pd en gang storre belopp,
men har man penningarna i sin hand, si vandra de ju s latt.

Det ir detta, som jag sirskildt har velat framhalla; och
jimte det, att jag instimmer i den forkastelsedom, som vid remiss-
debatten den 24 januari uttalades ofver skatten & vaxlar, ber jag
att 1 denna forkastelsedom fa inbegripa #fven de foreslagna
skatterna & uttagningar pa upp- och afskrifningsrikning och &
sparkasseriikning m. m.

Jag ber att detta mitt yttrande matte fi atfolja propositionen
till utskottet.

Hiruti instimde herr Lundell.

Herr Hammarskjold: Det forefaller mig litet ovanligt, att
en kungl. proposition, annat &n vid remissdebatten, kommer under
diskusston, innan den har varit behandlad af ufskott, men d& nu
sa har skett, vill jag icke undandraga mig att yttra nigra ord till
svar pa hvad den siste talaren anfort, di jag af honom blifvit
direkt uppkallad.

Det ar sant, att jag i mitt anforande 1 remissdebatten fallt
det yttrande, som han nyss citerade. Jag maste erkinna, att jag
sedermera tinkt, att det hade varit bittre, att mina ord varit
formulerade pi ett nigot annat sitt. Min mening var att skarpt
betona, att den ifrigasatta stimpeln vore forkastlig och forhathg,
s& snart det gillde nigot, som kunde gi under namnet skuld
eller lan; om jag darvid kom att falla det yttrandet, att det var
— jag minnes icke ordalagen - icke nigot vidare att anmérka,
nir det gillde skatt & uttagningar af tillgodohafvanden 1 bankerna,
var min egentliga mening den, att det kunde vara ndgon rimlighet
i en dylik skatt, men att si snmart det var friga om att med skatt
ytterligare betunga den, som behofde lina, var saken forkastlig.

Jag vill mycket ogirna vid justeringen af ett yttrande, som
jag haft i Riksdagen, gora nigon &ndring, som pi nagot vis kan
vara visentlig, och dirfor ville jag icke heller andra nu ifriga-
varande uttryck, men jag begagnar tillfillet att siga, att jag 1 sak
ar fullkomligt ense med den siste talaren.

Herr Hammarlund: Det foreligger visst nigot missforstand
frin den foregiende arade talarens sida. Det ar hir icke friga
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om négon justering; den drade talarens anforande i1 remissdebatten
ir redan justeradt — jag har frin det justerade protokollet list
upp hans anférande — utan nu &r det just friga om att till
bevillningsutskottet remittera den kungl. propositionen angiende
stimpelafgiften, och vid detta tillfille ansig jag det vara lampligt
att upptaga till bemotande ett anforande, som holls vid remiss-
debatten den 24 januari 1 &r, di statsverkspropositionen i sin
helhet berérdes och di afven dessa fragor kommo pé tal, eftersom
de dro vidrorda 1 inkomstberdkningen. De ifrigavarande stimpel-
skatternas storlek ha vi diremot icke fitt veta foérrin nu, da
propositionen i #mnet blifvit till Riksdagen ofverlimnad. Jag
ville dirfor begagna detta tillfille, di den kungl. propositionen
skall remitteras till bevillningsutskottet, for att inligga en liten
gensaga mot hvad den foregiende talaren den 24 januari yttrade
om skatten & bankanvisningar, p4 det att icke utskottet skulle fa
den uppfattningen, att hvad den é&rade talaren di anfoérde var
kammarens &sikt 1 frigan. Den 4rade talaren har ju i viss man
modifierat sitt ifrigavarande yttrande pa ett sitt, att jag tror, att
afven vi, som aro motstindare till denna beskattning, kunna vara
ganska tillfredsstillda dédrmed.

Herr Hammarskjold: Foreligger det hidr négot misstag,
tilliter jag mig att tro, att det ar pd herr Hammarlunds sida.
Jag har icke med mitt anférande afsett justering af nigot mitt
foregdende yttrande, utan har endast velat forklara, hvarfor ett
yttrande, som jag icke var riktigt nojd med, kom att std kvar i
protokollet.

Vidare anfordes ej. Ifrigavarande kungl. proposition jimte
de nu afgifna yttrandena ofverlimnades till bevillningsutskottet.

§ 5.
Vidare foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl.
Maj:ts proposition om vissa édndringar i forordningen angiende
bevillning af fast egendom samt af inkomst den 8 december 1897,

§ 6.
Foredrogos, men bordlades dter lagutskottets utlatanden n:is
8, 9 och 10.
§ 7

Harefter foretogs till behandling konstitutionsutskottets me-
morial, n:o 1, med uppgift & hvilande forslag till dndringar 1
grundlagarne.

Diarvid foredrogs till en borjan det fran 1900 dars riksdag
hvilande forslag om édndrad lydelse af § 79 regeringsformen; och
blef nimnda férslag af kammaren antaget.

N:o (2.
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Ang. f'ind"a(g Hirefter foredrogos de fran 1902 dars riksdag hvilande forslag
lﬁflggy% ffz‘-b om #indrad lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen.
hetsforord-
ningen. De i forsta och andra punkierna upptagna forslag antogos

af kammaren.

Enligt det i fredje punkten omformilta forslag skulle till
2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen fogas ett tilligg af foljande lydelse:

Tryckfrihstsférordningen.

Att memorial och dmbetsbref, som bankinspektionen afgifver
angiende banks forhéllanden, ifvensom svarsskrifvelser 4 sidana
imbetsbref, ej ma fore fem &r frin handlingens datum till annan
idn banken utlimnas, dir ej Konungen for sarskildt fall annor-
lunda forordnar. Den hiaremot bryter, s& ock den, som 1 tryck
offentliggor dylik handling, hvilken obehérigen utlimnats, bote
femtio riksdaler.

_— s — e e —— . — — —— — — e — — — ——

Efter uppldsning hiraf anforde:

Friherre Barnekow: Herr talman, mina herrar! DA denna
friga vid forra riksdagen foreldg till behandling, afgjordes den-
samma med tillhjalp af den férseglade sedeln. Till kontra-
proposition var d& uppstilld en reservation af herr Dahn, hvilken
reservation jag och tvinne andra utskottsledamoter frin denna
kammare hade bitridt. Skillnaden mellan dessa bida forslag
bestod diruti, att 1 det nu foreliggande forslaget heter det: »Att
memorial och ambetsbref, som bankinspektionen afgifver angiende
banks forhallanden, ifvensom svarsskrifvelser & sidana dmbets-
bref, e¢j mi fore fem &r frin handlingens datum till annan &n
banken utlimnas, dir ej Konungen for sirskildt fall annorlunda
forordnar; i reservationen diremot medgifves, att dessa handlingar
fa ofverlimnas till allminheten, dock anhilles, att allt, som ror
enskilda personers forhallanden till bankerna, matte hillas hemligt.

I det lage frigan nu ir, finnes icke nigonting annat att gora
in att antingen bifalla det nu foreliggande forslaget eller afsld
detsamma. Di kan man gora sig den fragan: Huru skola de
ledamoter, som forra iret rostade for herr Dahns reservation, nu
stilla sig till frigan? Faller forslaget, kan det ju handa, att 1
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hankinspektorens berittelser kunna upptagas sadana saker, som Any. dndrad
kunna inverka péa enskilda personers forhallanden till bankerna, ’Z‘,ffl‘;” g
. - . . ‘0 tryckfri-
och det var ju det, som reservanterna forra éret ville forekomma. 7, q4f50ra-
Ja, det ir sant, att si kan ske, men det dr icke alldeles gifvet, ningen.
att det skall ske. Bankinspektoren ér visserligen skyldig att 1 (Forts.)
sina berittelser upptaga, om nigon bank inlitit sig i farliga trans-
aktioner med enskilda personer eller bolag, men han behofver
icke namngifva dessa personer eller bolag, utan det ar tillrickligt,
att han tillkannagifver, att banken ingatt i sa och s& beskaffade
transaktioner. Men -— siger man — d& beror detta helt och
hallet pa bankinspektérens omdome, ty denne kan ju i alla fall
namngifva personerna och bolagen. Ja, det kan han gora, men,
mina herrar, vi skola komma 1hag, att nir vi stifta lagar pa detta
omrade, skola v1 icke stifta lagar allenast for lantagarne, ty det
finnes andra personer, hvilkas foérdel vi hiar dfven méaste beakta,
niamligen de personer, som med fullt fortroende till en bank,
insatt sina medel att dar forvaltas. Det kan vara friga om, huru-
vida det kan vara gagneligt och nyttigt for dessa personer, om
det nu foreliggande forslaget med den diri pibjudna sekretessen
for fem ar blir antaget. Om en bank for fem ar sedan inlatit
sig 1 sadana transaktioner, som kunna vara farliga, kan det hinda
att svarigheterna nu blifvit afhjilpta, men om si icke har kunnat
ske, utan bankens stillning forsimrats allt mer och mer for
hvarje ar, sd ar det verkligen bra hardt for deligarne i banken
och for dem, som dar insatt sina medel, att {6rst efter fem ar fa
reda pa, att de forlorat sina penningar, hvilket de kanske icke
hade behoft, om de forut haft kinnedom om bankens stillning.
Dessutom tror jag, att det i dessa spekulativa tider, di si manga
osunda affirer kunna komma till stand, icke kan vara ur vigen,
att det finnes liksom den héillhaken p& bankstyrelserna och
kanske dfven pa lantagarne, att de veta, att det icke maste droja
fem dr, innan bankens affirer kunna blifva kinda for aliminheten.
utan att detta kan ske genast. Jag tror icke, att det skulle vara
till skada, om en sidan kontroll finnes; niagon bittre kontroll vet
jag icke att man kan anskaffa.
Slutligen vill jag pipeka en annan omstindighet, nimligen
den, att man hitintills &nnu icke hort talas om, att det vore af
behofvet pékalladt att infora en sidan sekretess som den hir
foreslagna. Det kan ju vara mojligt, att nigonting intriiffat, som
kunnat gifva regeringen anledning att framligga ett dylikt forsiag,
men 1 den kungl. propositionen kan man icke finna, hvilken denna
anledning skulle vara. D& jag tror, att det i de flesta fall ar
nyttigt, att saker och férhallanden komma till allménhetens kinne-
dom och att allminheten siirskildt i sidana frigor som denna ir
en af de basta granskare man kan hafva, viigar jag, herr talman,
di jag star 1 valet mellan att yrka afslag och att yrka bifall,
yrka afslag & det nu foreliggande grundlagsiindringsforslaget.
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Herr Moll: D& den nu foredragna punkten forekom till
behandling 1 denna kammare vid 1902 ars riksdag, fann jag mig
foranliten att motsitta mig densammas godkinnande. Jag har
icke haft anledning sedan dess att &ndra standpunkt.

Sisom de medlemmar af kammaren, hvilka vid nimnda till-
falle voro nirvarande, torde erinra sig, foredrog diavarande chefen
for finansdepartementet en hel del utdrag ur bankinspektorens
beriittelser for att visa, hvilka intima forhillanden mellan bankerna
och deras kunder finnas i dessa berittelser omférmilda. Chefen
for finansdepartementet uttalade dérvid sésom sin ofvertygelse,
att dylika detaljuppgifter rorande enskildas forhallanden till
bankerna méaste finnas 1 berittelserna omnimnda, emedan berittel-
serna 1 annat fall skulle blifva si utvattnade, att de icke lingre
motsvarade sitt dndamal.

Att dylika detaljer icke fi komma till allmédnhetens kinne-
dom, diarom torde man vara allmént Ofverens. Men huruvida
dessa detaljer dro af si stort virde, att berittelserna dem forutan
skulle blifva i det nirmaste virdelosa, det tillater jag mig att
betvifia, och detta af flere skil.

Jag undrar, om det icke forhiller sig med dessa detaljer pa
det sattet, att de 1 99 fall af 100 for herr statsridet och chefen
for finansdepartementet — och det &r ju nirmast for hans rikning
som berittelserna afgifvas -— éro fullstindigt onjutbara utan for-
klarande muntliga kommentarier fran bankinspektorens sida. Ty
det lar val icke kunna forutsittas, att en finansminister skall
kunna sitta inne med en si kolossal, hela landet omfattande
personalkiinnedom, att han kan bedoma betydelsen af dessa
detaljer utan att fi dem muntligen forklarade af bankinspektdren.
Men om det forhdller sig si, di torde ock dessa detaljer saklost
kunna ur berittelsen uteslutas samt hela detaljeringen 6fverlamnas
it den muntliga féredragningen.

Det gar icke for sig, svarar man, ty da blifva berittelserna
si utvattnade, att de icke vidare fi nagot virde.

For min ringa del haller jag fore, att en bankinspektions-
berittelse far sitt egentliga viirde genom en jimférelse med nirmast
foregiende inspektionsberittelse rorande samma bankinrittning.
Om en inspektionsberittelse innehdller den upplysningen, att den
ifrigavarande banken stillt sig till efterrittelse, eller icke stallt sig
till efterriattelse de rid och anvisningar, bankinspektoren vid
foregiende inspektionstillfille gifvit banken rorande behoflig for-
stirkning af svaga sikerheter, rorande indrifning af eller atbetalning
& klena lan eller rérande minskning af s. k. ackommodationsvaxlar
med mera, si ir en sddan upplysning for bedomande af en banks
stillning och dess sitt att skota sig af ofantligt mycket storre
virde an en massa detaljuppgifter, rorande i de flesta fall full-
stindigt okinda personers enskilda forhillanden till banken. Att
synnerligen virdefulla och upplysande bankinspektionsherittelser
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kunna dstadkommas utan dylika detaljuppgifter, torde de ledamoter
af kammaren kunna intyga, hvilka haft tillfille att deltaga 1 eller
nirvara vid bankoutskottets forhandlingar. Bankofullmilktiges
inspektionsberittelser rorande verkstallda inspektioner af riks-
bankens afdelningskontor pliga icke innehilla dylika detalj-
uppgifter, men iro icke dessto mindre — &tminstone har jag fitt
den uppfattningen — synnerligen upplysande och virdefulla for
bedomandet af ifrigavarande kontors siitt att skota bankrorelsen.

Jag har uppehallit mig vid dessa detaljuppgifter si pass linge
hufvudsakligen darfor, att vid forra riksdagen davarande finans-
ministern byggde en visentlig del af sin argumentation pa nodvén-
digheten af att uti bankinspektionsberittelserna medtaga dylika
detaljer. Nu tror jag emellertid, att det for nérvarande tjinar
mycket litet till att diskutera det storre eller mindre vardet af
dessa detaljuppgifter. Ty ifven under den forutsittning, att Riks-
dagen i dag godkinner det foreliggande grundlagsforslaget — hvilket
jag for min del hoppas icke ma komma att ske — blifver bank-
inspektoren i hvarje fall nodsakad att ur inspektionsberittelserna
utesluta alla detaljer rorande enskildas forhallanden till bankerna
och detta af foljande skil: Enligt det nu foreliggande forslaget
skulle bankinspektionens handlingar fa offentliggoras efter 5 ar.
Banklagen diremot foreskrifver, att enskildas forhéllanden till
bankerna icke ma yppas. Denna foreskrift ir ovillkorlig och utan
tidsbegriinsning. Dessa tvd bestimmelser kunna ju siledes siigas
sta i strid med hvarandra. Foljaktligen méste, dtven om det fore-
liggande forslaget godkiinnes, personliga detaljuppgifter helt och
hallet ur inspektionsberittelserna uteslutas, da vil ingen lar vilja
siatta 1 friga, att banklagens foreskrift skall dndras darhin, att
enskildas forhillanden till bankerna mé efter 5 ir yppas. Men
hirmed faller ocksi hela den pi ifragavarande detaljuppgifter
fotade argumentationen.

Det torde for ofrigt kunna sittas i friga, huruvida det ofver
hufvud taget ar nyttigt, att bankinspektionen fordjupar sig 1 dylika
detaljer, och huruvida det ir mojligt att, med den utveckling det
svenska bankvisendet numera tagit, &stadkomma en tillfreds-
stillande, 1 detalj giende bankinspektion.

Bankinspektorsbefattningen inrittades ar 1868, siledes for 35
ar sedan. Kort efter befattningens inrittande flck bankinspektoren
till sin hjilp en amanuens, och &r 1890 fick han dessutom en
assistent. Detta 4r 1 all korthet bankbyrans utveckling under de
gingna 35 Aren. Ar 1868 funnos endast 26 banker, medan det
for narvarande finnas 67 stycken dylika, stiende under bank-
inspektorens kontroll. DA funnos endast nigra fa afdelnings-
kontor, medan det numera finnes ett mycket stort antal sidana.
Bankernas tillgdngar och skulder balanserade vid slutet af ar 1869
med en summa af omkring 170 millioner kronor och vid slutet
af forra aret med nara 1,500 millioner kronor. Dessa siffror
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angifva naturligtvis endast konturerna af denutveckling bankvisendet
tagit under den ifrdgavarande tiden, men gifva ingen som helst fore-
stallning om den o6kade mangsidighet, som bankverksamheten
samtidigt antagit, samt om de didrmed foljande 6kade svarigheterna
vid inspektionen.

Infor denna kolossala utveckling tringer sig ovillkorligen den
fragan fram: Ar det mojligt att, med den utstrickning bank-
verksamheten numera antagit, 4stadkomma en detaljerad bank-
inspektion? Jag tror for min del, att det dr alldeles omojligt,
dtminstone med de arbetskrafter, bankbyrin for nirvarande
disponerar. En omorganisation af bankinspektionen ar foljaktligen
enligt min 6fvertygelse en niira forestiende nodvindighet. Antingen
maste bankinspektionens uppgift forenklas, eller ocksi maste
arbetskrafterna pad bankbyrin ¢kas. Under diskussionen om denna
fraga forra aret erkinde den davarande finansministern, att det
vore mojligt, att lagstiftaren fran borjan icke tinkt sig, att bank-
inspektionen skulle afse mera an att tillse det bankerna efterlefde
lagen och sina bolagsordningar. Vidare erkinde han, att det ju
miste vara alldeles omgjligt for bankinspektionen, att, med de
tusentals affirer de manga bankerna dagligen gora, gripa in mot alla
affirer som voro osunda.

I detta sammanhang torde bora framhillas det stora ansvar
staten patager sig genom en detaljerad bankinspektion. Ty om
staten genom sin bankinspektor blandar sig i bankernas affirer
1 detalj, si Atager sig staten diarigenom ett slags formynderskap
ofver bankerna med ty itféljande ansvar. Hirom yttrade finans-
ministern forra aret: »Da det finnes en bankkontroll, som &ar
anordnad af staten, kan det litt ingifva allménheten den forestill-
ningen, att allt &ar vil bestilldt och att inga afventyrliga affirs-
transaktioner foérekomma. Principiellt taget, kunna siledes skil
anforas mot en silunda utstrickt bankinspektion».

Huru banpkinspektionen bor omorganiseras, det blir en senare
friga, men visst ar emellertid, att en omorganisation éir af behofvet
pakallad. Denna tanke é&r for ofrigt icke frimmande for veder-
borande myndigheter. Ty, sisom af den kungl. propositionen i
dmnet framgar, har man dndrat den ursprungliga formuleringen
af den foreliggande punkten pé sa sitt, att ordet »bankinspektors
utbytts mot ordet »bankinspektion». Denna #&ndring har man
motiverat dirmed, att punkten darigenom blefve tillimplig dfven
for den hindelse, att den myndighet, som har sig bankkontrollen
anfortrodd, bletve omorganiserad.

Men, om bankinspektionen i sin nuvararande form ar féraldrad,
kan det di vara limpligt att till formén for denna fordldrade
organisation vidtaga en grundlagsiindring sidan som den féreslagna?

Frin autoritativt héll, namligen af den nuvarande finans-
ministerns nirmaste foretridare och af den senast samlade bank-
kommittén, har erkiints, att den verksammaste bankkontroll utan
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tvifvel vore att soka i storsta mojliga offentlighet. Det nu fore- Ang. dndrad
liggande forslaget gir emellertid ut pa att afskira en af de vigar, Zi/f‘l)”[ff "[ :)*“
pa hvilka okad offentlighet skulle kunna vinnas. hotsfrond.

Pi grund af hvad jag salunda anfordt, tilliter jag mig,  ningen.
herr talman, instimma i det yrkande pa afslag, som har blifvit  (Forts
framstalldt.

Chefen for finansdepartementet, herr statsradet Meyer: Herr
talman! Jag ar den forste att erkinna, att den verksamhet, som
de enskilda bankerna bedrifva, ofver hufvud taget icke ar af
sddan art, att den endast skulle rora rent privata intressen. Denna
verksamhet afser icke endast att befrimja lottigarnas intressen
genom att soka forskaffa dem s& stor utdelning som mojligt pa
deras insatta penningar, utan den har afven att tiligodose ett
statsintresse. Daraf foljer ocksd, att sivil staten som allméinheten
ir berittigad att fa storsta mdojliga inblick i det sitt, pi hvilket
bankerna bedrifva sin verksamhet. Men man kan omdjligen
tillata, att enskilda personers affirer dragas infor allmanheten, i
all synnerhet som allminheten diraf icke skulle kunna draga den
ringaste slutsats, om huru bankerna skota sig eller om deras
stillning. Jag vAgar pastd, att, ifven om bankinspektorens s. k.
rapporter frin bérjan till slut publicerades, allminheten diraf e]
skulle kunna fi nagon som helst reda pi bankernas verkliga
stillning.

Diremot skulle det mycket vil kunna intriffa, att allmanheten
missuppfattade dessa rapporter och dirigenom af desamma droge
fullstindigt oriktiga slutsatser. Man fir namligen icke forestilla
sig, att de rapporter, som bankinspektoren limnar, innehilla en
fullstiindig redogorelse for bankernas verksamhet. Nej, dessa
rapporter innehilla egentligen ingenting annat, &n anmirkningar
mot forhallanden, som bankinspektoren funnit anmirkningsvirda.
Dessa anmirkningar kunna vara af tva slag. Det ena slaget afser
rena forseelser mot banklagen, till hvilka en bank gjort sig skyldig.
De besta vanligen diri, att bank icke aflimnat sin manadsrapport
i full 6fverensstaimmelse med den formulering, som af finans-
departementet blifvit faststilld — en ren bagatell, som icke alls
har nigon inverkan pi en banks stillning; vidare i att en bank,
for att gora spekulationer, kopt aktier eller fastigheter, hvilket,
sasom bekant, ar forbjudet. De flesta transaktioner af detta slag,
om hvilka jag har kinnedom, ha, ehuru olagliga, varit lyckade
for vederborande banker, men bankinspektoren har, sin plikt
likmitigt, mést anmérka dem.

Det andra slaget af anmirkningar afser bankstyrelses sitt att
skota forvaltningen. De bestd vanligen diri, att bankinspektoren
t. ex. funnit en bank limna for stora krediter. I sidant fall heter
det i bankinspektorens dmbetsskrifvelse till bankstyrelsen: Ni
har lamnat A kredit pi 100,000 kronor mot borgen af B och C,
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men di alla tre tillsammans ej dro vederhiftiga for detta belopp,
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eller inbetalas. Vidare riktas dylika anmérkningar mot att bank,
for att fi si stor fortjinst som mojligt vare sig 1 form af rinta
eller provision, af andra banker upplinar penningar pa kort tid
och sedan utlanar dessa penningar till personer, om hvilka man
med visshet kan veta, att de pd férfallodagen icke kunna inbetala
lanen utan oOnska att omsitta dem, hvarigenom det kommer att
droja kanske flera ar, innan banken fir igen sina fordringar. Detta
ar en osund verksamhet, som bankerna icke ha rattighet att
drifva, emedan de riskera, om de skulle fi sina krediter uppsagda
och ej kunna draga in sina fordringar, att en katastrof kan
intriffa.

Vidare &ar det Aatskilliga andra saker, som kunna anmirkas,
t. ex. att styrelseledaméter beredt sig fordelar, som icke bort till-
komma dem.

Nu vill jag emellertid framhalla, att nir herrarna siiga, att
bankinspektoren mycket vil kan underlita att 1 sina berittelser
nimna nigra namn, detta ir fullkomligt riktigt, om man tinker
pa hans rapporter till finansministern. I denna rapport behofva
namn icke nimnas, utan dirom kunna i nodfall limnas muntliga
upplysningar. Dessutom #&r det alldeles riktigt att, sisom den
siste drade talaren sade, finansministern blir foga klok pé en
rapport, som meddelar, att 1 en viss bank A fitt s& och sa stor
kredit samt att B:s namn icke utgor tillricklig sikerhet for det
eller det beloppet. Personerna kan man ej alltid kiinna 1 departe-
mentet, utan maste infordra nirmare upplysningar.

Men den foreslagna férindringen 1 tryckfrihetsforordningen
afser icke endast dessa rapporter, utan ifven bankinspektorens
ambetsskrifvelser till bankerna och bankernas svarsskrifvelser.
I dessa skrifvelser méste namn och siffror utsittas — det kan
icke undvikas. Blifva dessa skrifvelser allminhetens egendom,
sd att hvem som helst har ritt at publicera dem, si har man
medgifvit offentliggorandet af enskilda personers forhéllanden till
bankerna, hvilket herrarna forklarat icke fi ske, utan vara for-
bjudet 1 banklagen. Men om banklagen och tryckfrihetsforord-
ningen komma i kollision, undrar jag hvilken som ir den starkaste
och blir den segrande.

Sésom jag redan erinrat omfatta bankinspektorens redogorelser
och ambetsskrifvelser egentligen endast oegentligheter och skroplig-
heter. Det &r bankernas lasarettsafdelning, som passerar revy i
dessa berittelser. Af dem kan man icke bilda sig nigot omdome
om bankernas stillning och soliditet men vil skulle allméinheten
af dem kunna draga alldeles oriktiga slutsatser. Jag skall taga
ett enda exempel ur en af inspektorens berittelser. Det var en
bank, som hade en grundfond och reservfond om sammanlagdt
ungefar 1,000,000 kronor. Denna bank hade till en firma, som
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hvarje man visste std pa ytterst klena fotter, Limnat lan pa 1,400,000 -ing. dndrad
kronor, d. v. s. banken hade till en enda och till pa kopet mycket lﬁ’z’lﬁl ‘(f}‘ f;gﬁ
dalig lantagare utlimnat ett belopp, som icke allenast motsvarade j,ptsf;)-/r,;,.(l_
den million, som banken #gde, utan oOfversteg densamma med  uingen.
400,000 kronor. For lanet hade banken fitt sikerhet i aktier, (Forts)
som hade ett visst viirde, men hvilka banken belanat for hogt.
Bankinspektoren papekade detta for banken. Han sade: »Ni
har tagit emot en siikerhet, som ar for lig. Firman &r ingenting
vird. Det #r endast en tidsfriga, nir den maste kullbyttera, och
stillningen #r sidan att de oprioriterade fordringsigarna di fa
ingenting. Ni kommer att lida foérlust, om ni icke kan bringa
ned lanet eller skaffa eder battre sitkerhet». Antag att en sddan
rapport blifvit offentliggjord. Tro herrarne, att den stora alimin-
heten, som ldst detta, kunnat fi klart {6r sig, huruvida banken
oaktadt denna affir varit solvent eller icke? Ar det icke fara
vardt, 1 synnerhet om notisen om rapporten forsetts med nagra
smi lampliga anméirkningar, att allminheten skulle fatt den fore-
stiallningen, att banken icke kunde reda sig? Den hade limnat
ut bortat en half million mer &n den idgde mot dalig sikerhet
och till en firma, som ingenting #gde. Foljaktligen maste det
blifva en kris forr eller senare. Om allminheten fitt en sidan
uppfattning, ar det ganska sannolikt, att en rusning till banken
skulle intriiffat. Alla innehafvare af avistarikningar skulle genast
hafva tagit ut sina tillgodohafvanden. Déirefter skulle turen hafva
kommit till depositionerna med den pafoljd, att banken icke skulle
kunnat fullgéra sina forbindelser, utan mést stoppa. Verkliga
forhallandet 1 det nimnda fallet var, att firman mycket riktigt
gick ofver #nda, men banken forlorade endast en obetydlighet,
hvilket berodde dirpa,att sikerheten visserligen varit belanad for
hogt, men icke s& synnerligen mycket 6fver virdet, och banken
stir 1 den dag som #r. Men jag ar fullt ofvertygad dirom, att
banken icke skulle hafva stitt, om rapporten blifvit offentliggjord.
Allméinheten skulle, sisom jag niamnt, icke forstd rapporterna
och icke hafva den ringaste nytta af dem. P& sin hojd skulle
allmiinheten draga oriktiga slutsatser af dem.
Men det finnes en annan kontroll dfver enskilda banker, som
ar vida mera vird dn allminhetens, och det ar den kontroll, som
val icke officiellt, men faktiskt utofvas af riksbanken. Rikshanken
har en sidan stillning i1 forhallande till de enskilda bankerna, att
den kan gripa in, om nagon bank icke skioter sig ordentligt. Riks-
banken och bankinspektéren sti alltid 1 rapport med hvarandra,
churu de officiellt e} hatva med hvarandra att gora. Hvad den
ena vet, vet den andra. Detta ir en kontroll, som ar vida mera
vird och mycket bittre an nagonsin den kontroll, som man kan
fa darigenom, att man liter allminheten f& kinnedom om just de
svaga punkterna hos en bank, hvilka ingalunda behofva innebira,
att banken icke 1 allménhet ar fullkomligt siiker och solvent.
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Bada de féregiende idrade talare, som yttrat sig, talade endast
om berittelsen till finansministern, men forbisago, sisom jag redan
namnt, #mbetsskrifvelser och memorial samt svar dard fran
bankerna. Det ar dessa, som skulle skyddas genom bestimmelsen
om fem ars sekretess. Visserligen dr det ganska olyckligt, att
denna tidsbegrinsning kom in, men det #r dock bittre, att de
hemlighdllas under fem &r, &n att de icke alls fA hemlighillas,
ty innan de fem aren gatt, dro nog de daliga affirerna afvecklade,
och sedan gor det ej si stor skada, om allminheten verkligen
skulle finna intresse i att taga del af en sa foraldrad berittelse.

Det yttrades ocksd, att inspektoren icke har ratt att ligga
sig i sjilfva forvaltningen af bankerna. Detta ar alldeles riktigt.
Han har naturligtvis ej nagon sidan ritt, och han kan ej heller
gifva nagra foreskrifter. Han kan endast, som det heter, gifva
banken goda rad. Han siger exempelvis till en bank: »Ni har
forlorat si mycket pengar, att nu bor ni i ar ej gora nagon utdel-
ning». Detta dr ett rdd, som i de allra flesta fall 4r mycket
obehagligt, men det ir nistan exempelldst, att banken icke foljer
det, och detta har nog sina giltiga skal.

Jag #ar ofvertygad om, att 1fall denna kammare nu later fore-
liggande forslag falla, s& skadar kammaren just de intressen, som
kammaren vill befrimja, ty allméinhetens intressen komma att vida
battre tillgodoses, om denna sekretess far bibehillas. Bank-
inspektoren blir dirigenom oforhindrad att i sina a&mbetsskrifvelser
berora sidana saker, som han annars icke vigar berdra. Det ar
mycket af hvad han nu séger, som dé icke kommer att blifva sagdt,
manga rad, som icke komma att blifva gifna och alltsi icke heller
foljda. Darfor synes det mig vara alldeles uppenbart, att ehuru
det hvilande forslaget till grundlagsindring ingalunda ar ideellt,
sia skulle dock den ordning, som genom detsammas antagande
komme att inféras, vara vida bittre och limna vida storre skydd
for allminheten &n den nuvarande ordningen.

Herr Nystrom: Det ar otvifvelaktigt nodvindigt att iakt-
taga stor varsamhet i friga om offentliggérandet af bankinspek-
torens berittelser. Dirom tror jag icke, att 1 kammaren rida
skiljaktiga meningar. Nar jag emellertid horde herr finansmini-
stern siga, att det ej lite sig gora att ur dessa berittelser ute-
sluta eller ej omnimna enskildes forhallanden till den bank, mot
hvilken anmirkningar framstilldes, samt tillikka horde hans utta-
lande om hvilkendera lagen som vore starkast, tryckfrihetsforord-
ningen eller banklagen, si fick jag med ens klart for mig, att,
om den foreslagna #ndringen nu antoges, de enskildes forhillan-
den till bankerna i sjilfva verket skulle blifva tamligen mycket
prisgifna, om icke genast, si &tminstone efter fem ar. Under de-
batten forlidet ar kom icke den anmérkning att goras. som 1 dag
blifvit framstialld ddrom, att dessa enskilda forhéllanden skulle
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sittas pa spel genom den foreslagna bestimmelsen. Men nu har -ng. d@ndrad
saken kommit fram, och nér si har skett, synes det mig vara oklokt 1-’4/‘,1"1?’_ “/f_ 2§
att godkinna en #ndring, som prisgifver den enskilde affirsman- }gh"’gﬁg{.(}f
nens forhillanden it offentligheten. Sidant v ju stridande bade  ningen.
mot banklagen och mot alla sunda rittsregler. Man siger visser- (Forts.
ligen, aft det ej kan ha s& mycket att betyda, om man fir lisa
dessa rapporter efter fem ar. Men om man efter fem ar far lisa
alla de intima skrifvelser, som viixlats dels emellan bankinspektiren
och finansministern och dels emellan inspektoren och banken, si
kunna daruti forhallanden komma 1 dagen, som — dfven om still-
ningen sedan dess forbattrats — likval for den afsedda affirs-
mannens kredit kunna blifva olycksbringande. Herr finansmini-
stern sager ocksi, att det varit lyckligast, om dessa fem ar icke
kommit med. Man hade ju &fven forra aret tillfille att fi en
bittre formulering, den nimligen, som af reservanterna da fore-
slogs och som innebar, att enskildes forhéllanden till bankerna
icke skulle f4& yppas, under det att bankrapporterna 1 6frigt skulle
kunna offentliggoras. Det synes mig ligga 1 6ppen dag, att bade
bankinspektorens skrifvelser till bankerna och hans skrifvelser
till finansministern kunna affattas si, att dessa skrifvelser icke
behofva vare sig omnamna enskildes foérhéllanden till banken eller
hos allminheten vicka misstro till dess soliditet, men att af dem
indock framgir, att en maning till storre forsiktighet varit af
noden. Under siddana foérhillanden kan jag icke inse annat, &n
att det vore klokast att fér nédrvarande lita sakerna gi som under
de foregdende 35 iren, och att man i samband med en omorga-
nisation af bankinspektionen vidtager de #indringar 1 tryckfrihets-
forordningen, som iro af forhillandena pékallade. Jag dr for min
del ofvertygad om, att en sidan omorganisation af bankinspek-
tionen ar alldeles nodvindig. Vi hafva hort, hvilken utveckling
bankvisendet genomgatt under de senaste drtiondena, och vi hafva
hort, att bankinspektionen stir kvar pd samma punkt som fran
borjan. Det ar alldeles klart, att hirvidlag méste nigon #ndring
ske, och demna é#ndring bor d& limpligen sittas 1 samband med
dtgdarder for tryggandet af den sekretess, som hir dr nodvindig.

Jag ber, herr talman, att f4 ansluta mig till det yrkande, som
gjordes af friherre Barnekow.

Herr Moll: Herr statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet yttrade, att man af en bankinspektionsberittelse icke kan
f& ndgon som helst forestillning om den ifrigavarande bankens
skotsel. Om det nu dessutom forhdller sig si, som jag hiir sokt
visa, niamligen att 1 dessa berittelser inga detaljer rorande en-
skilda personers forhillande till bankerna hidanefter fi fore-
komma, ja, di befarar jag, att det icke ar mycket kvar af bank-
inspektionsberittelserna.

Sedan gjorde herr statsridet och chefen for finansdeparte-
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mentet den anmirkningen, att jag endast hallit mig till bank-
inspektionsberittelserna ochicke till bankinspektsrens memorial och
svarsskrifvelserna & dessa. Ja, jag har verkligen forbigitt dessa me-
morial och svarsskrifvelser, och detta af det skil, att jag har litet
svart att forsta den dar korrespondensen mellan bankinspektoéren
och bankerna. Jag hade tinkt mig, att bankinspektionen tillgick
si, att bankinspektoren gjorde inspektionen firdig, niar han vista-
des pi den plats, dir banken fanns; da behofdes icke nigot
skrifvande fram och tillbaka mellan honom och banken. Jag an-
tager, att det ar mycket littare for bankinspektoren att, nir han
ir pa platsen och har tillfille att tala med bankens styrelse, fi
forklaringar rorande anmirkta forhillanden, in om detta skall ske
skriftligen. Det &r klart, att nir det &r friga om en dylik in-
spektion, maste det finnas en hel del saker, som vid forsta pi-
seendet forefalla anmiirkningsvirda, men hvilka dock sannolikt
till storsta delen lata sig mycket vil forklaras, men sidana for-
klaringar afgifvas ju langt bittre muntligen, nir bankinspektsren
vistas pa platsen, 4n genom skriftvixling, sedan bankinspektoren
Atervandt till sitt dmbetsrum 1 Stockholm.

Vidare framholl herr statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet den stora fordel, som numera liggeri riksbankens kontroll
ofver de enskilda bankerna. Ja, denna kontroll anser jag vara
af allra storsta betydelse och just denna kontrolls befintlighet
gor, att jag anser, att bankinspektionen i sin nuvarande form har
forlorat nagot af den betydelse, som denna inspektion hade, innan
riksbanken hade den anledning, som den nu har, att nirmare kon-
trollera de enskilda bankerna.

Herr statsrddet och chefen for finansdepartementet erkiinde,
att bestimmelsen om offentlighet efter fem ar ar olycklig. Ja,
jag tror, att hvar och en, som nagot kénner till banker och bank-
forhallanden, maste erkinna, att det éir rent omojligt att tillata,
att efter fem &r enskildes forhillanden till bankerna blifva offent-
liggjorda; det gar helt enkelt icke an! Men om nu forhillandet
ar sadant, forefaller det mig, som om dir1 skulle ligga ytterligare
ett kraftigt skill att afsid den foreliggande punkten.

Slutligen yttrade herr statsriadet och chefen for finansdeparte-
mentet, att han hoppades, att kammarens beslut métte komma att
utfalla s, att sekretessen bibeholles. Jag skall be att fa fasta
uppmirksamheten darpd, att det hir alls icke ar friga om att
berofva bankinspektionshandlingarna négon sekretess, hvaraf de
hitintills varit i dtnjutande. Hir giller att genom en grundlags-
andring gifva bankinspektionshandlingarna ett skydd mot offent-
liggorande, af hvilket skydd dessa handlingar icke varit i atnju-
tande under de gangna 35 aren och hvilket skydd man, sividt
bekant #r, redt sig ganska bra forutan. Det egendomliga med
denna sak dr, att man trots 35-drig erfarenhet icke kunnat an-
fora ett enda konkret exempel pd intriiffade oligenheter till bevis
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pa behofvet af den nu foreslagna firéndringen; ty det giiller en Arng. dndrad
forindring, det dr icke alls meningen, att det skall blifva vid det l-’édel*;f ”{ 2§
gamla, utan det &r meningen att skapa ett nytt skydd, och under ;;tsﬁ‘;yfof,;_z
sadana forhillanden kan jag icke annat &n vidhalla mitt instini-  ningen.

mande 1 det framstillda afslagsyrkandet. (Forts.)

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Meyer: Jag
ber att, med anledning af hvad den siste drade talaren nu yttrat,
fa niamna, att jag ju har medgifvit, att det ar olyckligt, att be-
stammelsen om de fem aren kommit in i forslaget. Men det
matte vial da i alla fall vara bittre att Atminstone i fem ars tid
skydda de enskilda personernas angeligenheter for offentlig-
het &n att, sisom nu ar fallet, dessa icke hafva nigot skydd alls,
utan kunna hvilken dag som helst genast framliggas fér hvem
det vara ma4, som behagar att af en eller annan anledning taga
del af desamma.

Vidare yttrade den foregiende drade talaren, att det hir icke
var friga om att berdfva ifrdgavarande ambetsskrifvelser nagot
af det skydd, som de forut atnjutit. Ja, det ar alldeles riktigt,
det vet jag mycket vil, men forhallandet &r det, att de for nir-
varande icke ha nagot skydd alls, utan det ar meningen att nu
skaffa dem ett sddant. Niar den drade talaren sade. att det gatt
s4 manga ar, utan att dessa handlingar behoft nigot dylikt skydd,
ber jag att fi erinra om, att man for att skydda dem har
varit tvungen att vidtaga sidana étgirder, att vid forlidet ars
riksdag foreldg en anméilan mot divarande finansministern
just darfor, att han for att skydda berattelserna 1 fraga
hade si aunordnat, att nigra sidana berittelser 6fver hufvud taget
icke {unnes att tillgd. Ja, vilja herrarne hafva det si, att man
skall kringga lagen och pi det siittet skapa skydd, ja, & la bonne
heure, di later det sig gora, men det ir vil bittre att pd det
sittet stifta lag, att icke sjilfva Kungl. Maj:t skall finna sig nod-
sakad att kringgi densamma.

Vidare yttrade den #rade talaren, att bankinspektoren behof-
ver alls icke hafva nigon korrespondens med bankerna. Jag vill
di forst och frimst upplysa, att bankinspektoren hinner langt
ifran ed att sjalf forriatta alla bankinspektioner. Sisom det nu
ir stilldt, maste 1 vanliga fall en annan person forordnas att ut-
fora inspektionerna. Detta forhéllande &r icke bra heller, men
vill man ha ndgon dndring dari, maste man tillsitta mer &n en
bankinspekior. Departementschefen bemyndigar nu en annan
person, vanligen byrdassistenten att forritta inspektionen, och in-
spektoren far sedan af denne de upplysningar, som han insamlat,
och det &ar pa grund af dessa upplysningar, som bankinspek-
toren sedan korresponderar med vederbdérande bank. I fall bank-
inspektoren verkligen fir upplysningar pd stillet och ar 1 tillfille
att genast muntllgen goéra sina anmérkningar och erinringar,
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Ang. dndradskola dessa sedan 1 alla fall anmilas till finansministern, och
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skall detta icke ske muntligen utan rapportvis; di har man en
rapport, som kan framliggas for hvem som helst, som kommer
och wvill se den. ’

Det ar hir ett oefterrittlighetstillstind, som for nirvarande
rader, och man skulle &tminstone 1 nigon man kunna rada bot
pa detta genom att antaga det nu foreliggande forslaget.

Herr Johnsson i1 Bollnis: Herr statsradet och chefen for
finansdepartementet formenade, att bankinspektoéren icke kunde
fullgora sin skyldighet utan att i samband didrmed &fven berora
enskilda personer och deras forhallanden till bank. Jag tror
emellertid, att detta icke &r fallet. Enligt den for bankinspek-
toren utfirdade instruktionen af den 12 januari 1889 stadgas for
honom, sdsom en grund for hans skyldighet, att dels granska och
kontrollera forvaltningen och forvaringen af kassan, dels, for si
vidt ske kan, sbka fi ett begrepp om portfoljens beskaffenhet,
om utstrickningen af borgenskrediten, om grunderna for fastig-
hetskrediten, om stora kreditivs utlimnande m. m.; vidare
stadgas att han skall tillse, att de till finansdepartementet af-
gifna manadsrapporterna ofverensstimma med bankens stillning,
samt att bankens rikenskaper foras pa ett redigt sitt och i ofrigt
penningforvaltningen ordnas pa sédant sitt, att allmidnhetens for-
troende icke svikes. Jag tror, att bankinspektéren mycket vil
kan fullgora dessa skyldigheter utan att, i allmanhet dtminstone,
behofva vidrora enskildes forhillanden till bankerna. Det &r just
den senare omstindigheten, som anforts som ett skil for den
ifrigavarande sekretessen. Jag tror dirfor, att det skulle vara
for det allmanna skadligt, om Riksdagen nu bifolle den féreslagna
paragrafen, och det vore sikerligen icke heller nigon fordel for
bankerna sjilfva — de banker nimligen, som icke vilja gifva
sig in pA hasard och véga mycket for att mojligen ocksd kunna
i basta fall vinna mycket — hafva icke nigon anledning att
onska sekretess 1 detta fall. Jag tror, att de banker, som vilja
skota sin bankrorelse enligt fullt betryggande ekonomiska grunder,
bora namligen icke ha négra farhdgor for ett offentliggorande af
bankinspektorens berittelser 6fver deras forvaltning.

For ofrigt har har atskilligt blifvit anfordt, som jag icke skall
upprepa, men jag anser mig dock boras pipeka en omstindighet,
som jag anser vara ett ytterligare skil for afslag, namligen att
denna punkt dr si affattad, att den kan bli foremdl for ruissfor-
stand och foranleda tvekan 1 friga om dess omfattning. Det
talas namligen 1 densamma om »bankinspektionen»., Hvad menas
di med »bankinspektionen»? Menas dérmed endast bankinspek-
toren och dennes assistent? Eller inbegripes i detta uttryck afven
de inspektioner, som genom k. befallningshafvandes forsorg i de
olika linen verkstillas ofver sparbanker och folkbanker? Jag
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vet, att utskottet har ansett, att den »bankinspektion», som borde 4ng. dndrad
vara under sekretess, endast skulle afse den bankinspektion, som lgflelf" a{ §2
verkstilles af den s& kallade bankinspektdéren och hans assistent. ,';ts;g:m’:?'
Men di grundlagen méste tolkas efter ordalydelsen, kan Jag €]  ningen.
forstd annat #n att, d& det i forordning ar foreskrifvet, att dfven  (Forts)
sparbanker och folkbanker &ro underkastade viss inspektion, 4fven
de berittelser, som dirofver afgifvas, skola falla under sekretes-
sen, men jag tror icke, att detta vore till det allminnas fordel.

Pi dessa skil, herr talman, ber jag att f& forena mig med
dem af kammarens ledamoter, som yrkat afslag pd det hvilande
grundlagsindringforslaget i den foredragna punkten.

Herr Olsson 1 Stockholm: De viktigaste synpunkter, fran
hvilka denna fraga bor bedomas, dro, enligt mitt formenande, dels
hinsynen till det allménnas intresse, dels hinsynen till bankernas
egna andelséigares intresse.

Ett offentligeorande af bankinspektorens berittelser kan efter
min mening icke annat #n linda till sivil allminhetens som lott-
agarnes fordel; och jag tilliter mig att i detta afseende vara af
en annan mening dn herr statsrddet och chefen for finansdeparte-
mentet, di& han framholl, att just sekretessen skulle vara till fordel
for allminheten. Jag tror alldeles tvirt om, att, om allmiénheten
vet, att den genom bankinspektionens berittelser kan fa kinnedom
om bankernas affirer — jag menar en allmin kinnedom, natur-
ligtvis icke om de personer, som ha med dem att gora, utan om
bankernas allménna stillning — s& kommer allménheten att kinna
en helt annan trygghet &n som blefve forhillandet, om man icke
kunde fi& nagon kinnedom om bankernas stillning genom bank-
inspektionens berittelser.

Herr finansministern anforde — och detta var vil det starkaste
skilet frdn hans sida —, att det icke later sig gora att 1 bank-
inspektionens berittelser undgd att omnimna bankernas stillning
till enskilda personer. Jag har naturligtvis icke den erfarenheten
som herr finansministern 1 friga om hvad dessa beriittelser inne-
hilla, men jag har dock varit i tillfille att taga kinnedom om
atskilliga sidana beriittelser. Och jag tror, att numera &r for-
hallandet 1 allméanhet det, att bankinspektoren, sévil 1 sina rapporter
till finansministern som 1 sina skrifvelser till bankerna sjilfva,
icke i detalj nimner de personer eller de linetransaktioner o. d.,
som han &syftar, utan att han yttrar sig mera allmant. Han siger
exempelvis, att ett storre bolag fitt ett si och si stort lan i
banken och att detta 1&n i forhéllande till bankens kapital ir for
stort samt att det darfor bor minskas. Eller han siger, att
atskilliga personer, som sti banken nira, ha fitt storre kredit dn
de bora hafva o. s. v. Kort sagdt, han behofver enligt mitt for-
menande icke — och jag tror e} heller, att han numera goér det
— 1 sina beriittelser eller skrifvelser till bankerna namngifva de
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Ang. dndradpersoner han asyftar. Det later sig mycket vil gora att pa sidant
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sitt yttra sig 1 mera allméinna ordalag, och detta gor samma effekt,
ty bankerna veta naturligtvis mycket vil, hvilka affirer han
asyftar. Finansministern kan naturligtvis 1 méinga fall icke veta
hvad som A&syftas; men han har ju di den utvigen, som herr
Moll antydde, nimligen att lita bankinspektoren muntligen komplet-
tera hvad som i ett visst fall stir i inspektionsberittelsen; och
darigenom har finansministern tillfille att 1 detalj f4 den kinne-
dom han behofver.

Herr finansministern anférde ett exempel sisom synnerligen
belysande for denna friga, nimligen om en bank som hade till-
latit sig att utlina ett 1 forhallande till dess aktiekapital mycket
stort belopp; och han anmirkte, att om en sidan affir hade
kommit till allmidnhetens kdnnedom, skulle den banken varit
stortad. Ja, det ar ju svirt att siga, huruvida detta blifvit fallet;
det ar ju mojligt, att bankens egen svarsskrifvelse hade kunnat
forhindra denna effekt; men hvad jag anser vara alldeles sikert
ar, att om denna bank hade vetat, att en dylik affirsoperation
som den niamnda hade kunnat blifva féremél for offentliggérande
genom bankinspektionen, si hade banken for visso icke inlatit
sig pd en si halsbrytande affir som den af herr finansministern
asyftade. Jag tror, att just demna vetskap hos banken, att den
har att under den nirmaste tiden bereda sig pi mer eller mindre
offentliggorande af dess affarstransaktioner, kommer att utofva
en mycket lycklig verkan pa bankens affirsoperationer, si att
dessa halla sig bittre inom de sunda affirernas omréde.

Jag tror saledes, att till dess man fitt en formulering, som
ar battre a4n den har foreslagna, en formulering 1 6fverensstimmelse
ungefir med den reservation som friherre Barnekow i fjol afgaf,
till dess ar det bittre att bibehalla den nuvarande offentligheten
an att man grundlagsstadgar en sekretess, som enligt mitt for-
menande 1 detta fall icke ar lycklig.

Pa dessa skil, herr talman, ber jag att fi yrka afslag pa den
foreliggande grundlagsiandringen.

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Meyer: Jag
ber om ursiakt att jag tager till ordet &nnu en ging, men efter
som jag ensam tyckes ha det nojet att forsvara det foreliggande
forslaget, far jag be, att herrarne dro goda och rikna mig tills-
vidare for tre.

Jag ber di att f& bemota, hvad den siste drade talaren sade
gent emot mig, di jag férmenade, att allminheten icke skulle
hafva nagon nytta af kinnedomen om ifrigavarande berittelser
eller rapporter. Jag sade, att allminheten icke hade nigon nytta
af dessa rapporter, ty dessa kunna ej bibringa allminheten nigon
klar forestallning om bankernas stillning. Desamma #ro nimligen
ej sh affattade, att de kunna bibringa ndgon ett klart begrepp
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om en banks stillning 1 det stora hela, dirfor att de, sisom jag Ang. dndrad
forut nidmnt, endast sysselsitta sig med de svaga punkterna ilZ‘i"ljﬁl‘c’}Cffiﬁ
bankens forvaltning och de daliga papperen i bankens portfslj. hetsfgrord-
Hvad inspektionen funnit riktigt och utan anmirkning, det om-  ningen.
forméaler densamma helt enkelt icke. Och si veta vi, att bank-  (Forts)
inspektoren 1 de allminna tidningarna publicerar en tabla ofver
de enskilda bankernas stillning, af hvilken tabld allménheten kan
taga kinnedom, ehuruvidl ej heller den kan i hvarje fall fullt
klart utvisa, om affirerna #dro sunda eller icke. Men det skulle
kunna landa till skada for allménheten, ifall de rapporter, om hvilka
nu ar friga, publicerades, och det déirfor att allménheten litt
missforstir dem. Allménheten skulle dirigenom 1 méanga fall
kunna komma pa den tanken, att en fara forefinnes for en bank,
och allminheten skulle dirigenom kunna féranledas att gora hvad
man pd borsspraket kallar en rusning mot en bank, hvilket skulle
kunna for denna medfora odesdigra foljder. Ty det skulle kunna
vara en jamforelsevis svag bank, som ej tdlde vid en sidan
rusning. Dirfor anser jag det vara bittre, att allminheten ej
far del af rapporter, som den 1 de flesta fall ej skulle forsta.
Jag forsakrar att, om man lade fram en sddan rapport for till och med
en bankofullmiktig, och om jag forutsitter — hvilket ju visserligen
ar orimligt — att han ej hade nigon annan kinnedom om den
bank, rapporten giller, skulle ej ens denne fackman diraf kunna
bilda sig nigot omdéme om vare sig bankens skotsel eller stéllning.
Vidare menade den siste talaren, att bankinspektéren kan
yttra sig 1 allméinna ordalag. Han skulle e tala om det och det
bolaget, utan blott om eff bolag; han skulle ej siiga, att den eller
den personen, som stitt banken nira, fitt for stort 1an, utan blott
att det var en dylik person, som fatt lan af banken. Ja, det kan
han gora, s& linge berittelserna eller skrifvelserna ej offentlig-
goras, men blifva de offentliggjorda, blir effekten den, att man i
stillet for att fi reda pa, hvilket bolag det #r, som stir pa svaga
fotter, har fatt kanske tio olika bolag att gissa pi. Det kan i
hvarje fall fordirfva krediten for om icke tio, si atminstone flera
bolag, att allminheten fir reda pa, att ett bolag, som en bank
har affirer med, stir pa svaga fotter, men ej fir klart for sig,
hvilket detta bolag ar. Detta skulle medfora storre faror och
storre krinkning af enskildes ritt, in om man fick reda pa veder-
borandes namn.
Sh yttrade den arade talaren ifven, att om bankerna visste,
att alla deras transaktioner skulle liggas i dagen, skulle detta
forhindra en osund bankverksamhet. Ja, de flesta banker drifva
vil ej nagon osund affirsverksamhet; det finns vil kanske nagra, som
gora det, men dessa fi vill anses hora till undantagen i alla fall.

Ofverlaggningen var hiirmed slutad. Herr talmannen gaf
propositioner dels pi antagande af det i forevarande punkt upp-
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Ang. dndrad tagna forslaget och dels pa forkastande af detsamma; och fann
lydelsc of 2 §hery talmannen den forra propositionen vara med ofvervigande
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ja besvarad. Som votering emellertid begirdes, blef nu uppsatt,
justerad och anslagen en s& lydande voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren antager det i konstitutions-
utskottets forevarande memorial n:o 1 omforméilda, i tredje punkten
bland de fran riksdagen ir 1902 hvilande grundlagsindringsforslag
upptagna forslag om tilligg till 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren forkastat berérda foérslag om
tillagg till 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Omrostningen visade 60 ja, men 139 nej; och hade alltsa
forslaget af kammaren forkastats.

§ 8.
Vidare foredrogs statsutskottets utlitande n:o 13, angiende
riksgildskontorets forvaltning under den tid, som forflutit, sedan
ansvarsfrihet senast tillerkindes fullmiktige 1 nimnda kontor.

Punkterna 1—4.
Lades till handlingarna.
Punkten 5.

Hvad utskottet tillstyrkt bifolls.

§ 9.

Efter foredragning haruppd af statsutskottets utlitande n:o 14,
angiende foreslagna statsbidrag till vigars anliggning och
forbattring samt till bro- och hamnbyggnader m. m., blef hvad
utskottet diri hemstillt af kammaren bifallet.

§ 10.

Foredrogs och godkindes bevillningsutskottets memorial n:o 3,
i anledning af Riksdagens justitieombudsmans framstillning om
kontrollen 6fver stimpeluppborden.
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§ 11.

Vidare forelag till afgérande lagutskottets utlitande n:o 5,1
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende
indrade bestimmelser rorande bokforingsskyldighet.

Uti en inom Andra kammaren vickt, till lagutskottet hanvisad
motion, n:o 2, hade herr E. 0. V. Wavrinsky 1 Stockholm fore-
slagit, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla,
det Kungl. Maj:t ticktes taga under ofvervigande, huru, genom
utvidgning eller fortydligande af gillande bestimmelser angiende
utstrackningen af skyldigheten att fora handelsbocker, den olikhet
infor lagen, som nu riddde med afseende pi denna skyldighet,
méitte undanrojas.

Utskottet hemstillde,

att Riksdagen matte, i anledning af forevarande motion, i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes taga
under ofvervigande, i hvad man gillande bestimmelser angiende
skyldighet att fora handelsbocker kunde erforda utvidgning eller
fortydligande, samt for Riksdagen framligga forslag till de lag-
bestimmelser, hvartill forhillandena kunde anses foranleda.

Sedan utskottets berorda hemstéllan blifvit upplist, limnades
pé begiran ordet till:

Herr Jansson i Krakerud, som yttrade: DA man liser igenom
lagutskottets betinkande, synes det visserligen vid forsta pdseendet
vara mycket oskyldigt, men vid nirmare eftersinnande torde man
snart finna, att detta forslag i sjilfva verket icke ar s& alldeles
oskyldigt.

Jag vill fasta uppmirksamheten uppa, att det icke varit moj-
ligt for lagutskottet att definitivt angifva den utvidgning af gillande
bestimmelser, som lagutskottet onskar. Jag tror ock, att det skall
mota stora svirigheter for Kongl. Maj:t att framkomma med ett
lagforslag, hvari bestimdt uttryckes, hvilka skyldigheten att
fora bocker skall aliggas.

Forst tinker jag mig di t. ex. de manga hundratals smabodar
och charkuteriaffirer, som finnas i vart land och som aro fria fran
bokforing. Det #r alldeles gifvet, att ménga eller &tskilliga af
dem borde vara skyldiga att fora handelsbicker. Men jag kan
icke finna, huru Kongl. Maj:t skall kunna utpeka just de personer
ibland dem, som Kongl. Maj:t anser bora vara skyldiga att fora
sddana bocker. Foljden blir naturligtvis den, att man fir ett
generelt lagforslag ifrin Kongl. Maj:t, hvari alla dessa aliggas
att fora bocker, Nu kan man vil tycka, att det skulle ha foga

N:o i2.

Ang. indrade
bestammelser
rorande bok-
foringsskyl-
dighet.



N:oo 12,

24 Onsdagen den 11 Februari.

Ang. dndradebetydelse, derfér att om de icke sjalfva kunna fora bocker, kunna
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de lega andra att fora deras bocker under eget ansvar. Men
det forhéller sig helt enkelt s4 med dem, som icke kunna fora
sina bocker sjilfva, att de icke forstd, om den person, som an-
modats att fora bocker, ocksi for dem riktigt. Foljaktligen skulle
det kunna intriffa, att ‘om ndgon eller négra af dem skulle komma
pi obestand och gora konkurs, pd grund af misstag, som nagon
legd bokférare gjort, vederbérande kunde komma att adomas
straffarbete. Nagonting sadant har verkligen handt har 1 Stock-
holm #fven med nu gillande bestimmelser 1 detta afseende. Om
dylikt skulle komma att intriffa, si kan jag icke forsta, att sam-
hillet eller nationen komme att vinna pi nigot sidant, som nu
foreslagits. Ty foljden skulle kunna blifva, att man komme att
berdéfva en oskyldig person hans naringsfrihet eller hans ritt att
kunna existera. Ty det ar icke lika litt att aterborda en person
at sambiillet. som det dr att utstéta honom dirifrin.

Dessa nu papekade betiinkligheter utgora skilen, hvarfor jag
for min del icke kunnat vara med om lagutskottets forslag.

Om nu lagutskottet eller motioniren hade kunnat anféra
négra missforballanden, som pa ctt tillfyllestgorande sitt adaga-
lagt, att det varit af hogsta vikt att fi en lagindring, da skulle
man naturligtvis icke varit befogad att sitta sig emot ett sidant
forslag. Men jag kan icke finna nigra sidana skil anforda af
vare sig motiondren eller lagutskottet.

Om jag ser efter 1 motionen, si finner jag pa den tredje sidan,
att motioniren behagar citera ett yttrande, som fillts af herr Oscar
Almgren 1 Forsta Kammaren och som séledes ar dennes personliga
asikt. Denne har darvidlag sagt, huru han fycker, att det borde
vara, men jag kan icke finna nagot skl anfordt, hvarfor det borde
vara, si som han pastétt.

Ser jag sedan efter lingre fram, s& finner jag pa sid. 4, langst
ner, ett yttrande af motionéren, diri det heter: »En fiarsk pamin-
nelse darom hade vi dock nyligen i Stockholm da fordringsigarne
stodo rittslosa vid en konkurs, som intriffade vid Olympiateatern.»
Jag vet icke riktigt hvad som menas ddrmed, att de stodo ritts-
losa. Naturligtvis stodo de rittslosa 1 det afseendet att de icke
kunde fi den ifrigavarande personen i fingelse, men icke kunde
det vara mojligt, att de voro rattslosa si till vida, att de icke
kunde taga ut de fordringar, de hade, si langt tillgingarne riickte,
och négot lingre kunde de icke hafva kommit, 4fven om personen
i friga varit skyldig att féra bocker.

Gent emot detta citat skulle jag kunna aberopa ett annat
fallissemang hir i1 Stockholm, ménga ginger storre 4an det af
motiondren relaterade. I detta fall var vederbérande affirsman
skyldig att fora bocker och forde ocksd sina bocker, men jag tror
icke, att det blef nigon bittre utdelning i alla fall. For ofrigt
skulle jag kunna pipeka ménga fall, di bland handlande, som
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varit skyldiga att fora bocker, den ene gjort konkurs en géing,
den andre tvenne ginger, den tredje tre ginger, den fjirde fyra
ginger o. s. v. Siledes, bokforingen ligger icke alls hinder 1
vigen mot att gora konkurs, och icke heller hjilper den fordrings-
dgarne att fi ut mer &n hvad som finnes i konkursboet.

Det var en industriidkare, som jag kénner mycket vil — han
var bosatt 1 Varmland —; han forde sina bocker och forde dem
alldeles utmiarkt bra; men 1 hans konkurs, som intriffade forra
aret, fingo fordringsiigarne blott 15 procent 1 utdelning.

Saledes kan jag icke finna, att nigot skil anforts for bifall
till lagutskottets forslag.

Motioniren har vidare pi sid. 6 erinrat om att det ofta ar
anhoriga, som fa trida emellan och hjilpa sliktingar, som kom-
mit pd obestind. Ja, jag vill icke klandra detta, att anforvanter
trida emellan, och motiondren har heller icke framstillt saken pa
det sittet. Men jag ber att f& pipeka, att de anfoérvanter, som
maojligen trida emellan och hjilpa, de fi ocksa lof att ha kapital.
Niar motioniren silunda siiger, att bland dem, som bli hjilpta pa
det viset, har flertalet utgjorts af dem, som icke fort bocker, si
tror jag han rakat ut for ett misstag. Ty sidana didr sm4 affirs-
mén, hvilka icke aro skyldiga att fora handelsbocker, de ha iall-
ménhet sliktingar, som 1 de flesta fall inga medel ha att bitrida
dem med. Men ibland dem, som #ro skyldiga att fora bocker,
finnas Aaterigen ménga, som ha sliktingar, hvilka ha medel att
trida emellan och hjilpa. Saledes kan det icke vara ndgot skil
att nu skrifva till Kongl. Maj:t for att fi en dndring till stand,
hvarigenom personer aliggas att fora bocker, som icke kunna det.

Nu har jag i allra storsta korthet vidrort de synpunkter, som
motiondren gjort gillande, och jag tycker mig di finna, att alla
skl tala for afslag 4 utskottets hemstillan, och skall jag darfor
be, herr talman, att fi yrka afslag & sidvdl motiondrens som
utskottets forslag.

Herr Wavrinsky i Stockholm: Herr talman! Den #rade
talaren tycktes hufvudsakligen fista sig vid det forhillandet, att
hokforingen icke #r nigot skydd for fordringsigarne i en konkurs.
Men skulle jag dra ut konsekvenserna deraf, skulle jag naturligt-
vis komma dérhén, att all bokféring vore onodig. Bokforingen
har vil icke till uppgift att skydda mot forluster, utan att visa,
huru gildendren har skétt sina affirer, si att man p& grund daraf
kan utreda, bade hvilka fordringar som forefinnas, och hvilka
rittsansprak som kunna goras gillande.

Den é&rade talaren uttalade en fruktan for att genom en ut-
strickning i bokforingsskyldigheten vissa mindre handlande skulle
kunna komma i en ogynnsam stillning, dirigenom att de nodgades
anlita hjialp till bokforingen, och att de for dessa hjilpredors
skull kunde komma i s} svéra véador, att de till och med, som
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han sade, kanske blefve remitterade till Langholmen. Det &r
vil dock en fara, som jag icke kan tro, att talaren sjilf verkligen
ansag, att vi skulle behofva utsitta oss for genom att antaga ut-
skottets forslag. D& har ar fréga om en ulredming af Kongl.
Maj:t, och frigan alltsi skulle iterkomma pid kammarens bord i
den form, som Kongl. Maj:t funne for dess losning lamplig, skulle
vi alltsa fa tillfalle att taga den under fornyad ompréfning.

Jag har svart att 1 hvad han pipekat se nigon egentlig ve-
derliggning utaf hvad bade denna kammare en ging uttalat och
utskottet enhalligt tvd ginger erkint, liksom ock Forsta Kammaren
utan debatt godkint, och jag skall darfor icke trotta kammaren
med att upptaga dessa frégor pa nytt. Jag vill emellertid endast
erinra talaren, att bada kamrarne silunda erként, liksom ock lag-
utskottet tva sirskilda ganger vitsordat, att stora affirer och rorelser
pavisats, hvilka icke efter nuvarande lag skulle falla under bok-
foringsplikten. Det #r darfor just dessa stora affarer, sirskildt
dem, som drifva sin rérelse med anlitande af stor kredit, som
jag velat triffa, och som utskottet anser, att motioniren med rétta
velat triffa. Sarskildt iar detta i vart land angeliget, darfor att
hir mera an i nigot annat land, jag kinner, kreditsystemet an-
litas 1 affarsforetag.

Det ar siledes till allmiinhetens bista och till skydd mot
kreditsystemets missbruk, som denna mera omfattande bokforings-
skyldighet skulle komma till stind.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Jansson i Krakerud: Ja, skulle det si vara, att man
kunde komma &t kreditsystemet genom att bifalla lagutskottets
forslag, skulle jag kunna vara med om det ocksi. Men jag kan
verkligen icke tinka mig, att det skulle bli nigon inskrinkning
i kreditsystemet, darfor att det blefve flere, som vore skyldiga
att fora bocker. Jag tror snarare, att det for dem, som fora
bocker, ar mycket littare att fa kredit an for dem, som inga
bocker fora.

Motioniren nimnde nigot om stora affirer. Jag tror, om jag
icke missminner mig, att han i sin motion talat nigot om bergs-
handteringen. Jag ber da att fi papeka, att for en 20 & 25 ar
sedan skulle ett forslag i syfte att utstricka bokforingsskyldig-
heten till denna niring varit befogadt. Men numera forhiller det
sig si med bergshandteringen, att den i de flesta fall bedrifves
under aktiebolagets form, och dessa aktiebolag dro skyldiga att
fora bocker. Hvarfor si skett, kommer sig diraf, att bergsmanna-
handteringen icke bar sig nu for tiden, darfor att densamma icke
kan astadkomma en ensartad jirntillverkning, sisom forhillandet
ar med bolagen, som ha samma materiel och samma metod.
Under sidana forhallanden skulle dfven for bergslagen den ifriga-
satta @ndringen numera icke ha ndgon som helst betydelse. Det
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kan kanske vara en och annan bergsman, som drifver rorelsen Ang. dndrade
pi gammalt vis, men vare sig han di for bocker eller icke, har 1”()‘2‘2’1‘;’"%";’,’
detta enligt mitt fsrmenande icke nigon inverkan pa hans affir. fm-ngssk,/l_"
Hvad man hirvidlag egentligen bor taga hinsyn till, det dr, = dighet.
att det blir en massa oskyldiga personer, som pi grund af sin  (Forts.
okunnighet bli trakasserade, kanske #nda dirhin, att de fi
fangelse.
Det ar endast ifrin den synpunkten jag betraktat frigan;
och di jag icke kan finna, att motioniren forebragt nigon be-
visning om att nigra storre oegentligheter forekommit, som gifvit
anledning till de forindringar han i sin motion piyrkar, ber jag
fortfarande, herr talman, att f4 vidhalla mitt yrkande.

Herr Zetterstrand: Herr talman, mina herrar! Kungl.
forordningen angdende handelsbocker och handelsrikningar dr
gifven den 4 maj 1835, och det ir darfor icke underligt, att de
defipitioner, som denna forordning innehéller, angiende hvilka
personer som #ro skyldiga att fora handelsbocker, icke ofverens-
stimmer med nutidens kraf. Jag tror ock, att det erkints vid
flera foregiende riksdagar, att de definitioner, som 1 denna for-
fattning forekomma, dro langt ifrin tillfredsstallande.

Nu medgifves, att det dr med stora svarigheter forenadt att
utan vidare utredning fa till stind en limplig &éndring hérutinnan,
och jag tror nog, att det blir ett ganska drygt arbete for Kungl.
Maj:t att astadkomma ett nojaktigt lagforslag. 1 allt fall vill jag
dock hoppas, att Kungl. Maj:t skall lyckas komma fram med ett
forslag till lag, som &ar béttre &n nu gillande bestimmelser, och
det #r onskan om en sidan revision, som gjort, att lagutskottet
yrkat bifall till motionen.

Si var det en detaljsak, som talaren pd virmlandsbinken
papekade, di han uttalade den formodan, att dessa smé affirer
genom en sidan revision skulle bli trakasserade. Det tilldter jag
mig inligga en alldeles bestimd protest emot. Skall man i detta
fall tala om trakasserier, ir det snarare genom unu gillande for-
ordning de bli utsatta for sidana. Enligt denna férordning éro
namligen endast de undantagna fran skyldighet att fora bocker,
— — — »som, utan bitrade af andra dn hustru och barn, mangleri

—- eller annan sidan mindre handelsrorelse idka — — —».
Foljaktligen, si snart de ha nagot annat bitride - — affiren
méa for ofrigt vara huru liten som helst — ha de skyldighet att

fora handelsbocker, och det dr att gi vil langt gent emot dessa
sma affirsidkare. Det kan icke vara friga om att dstadkomma
en utstrickning gent emot dem. Tvirtom, i lagutskottets moti-
vering heter det — ehuru icke anledningen dartill direkt gifvits
ur motionens innehdll —: »A andra sidan torde det kunna ifriga-
sittas, huruvida samtliga de 1 paragrafen angifna yrken stidse
iro af den betydelse for affirslifvet eller utofvas i1 den omfattning,
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undantag pabjudet.»

Det tror jag litet hvar kan vara ense om, att en sidan
revision, pA samma ging den bor gi ut pa att ﬁlagga bokforings-
skyldlghet for en del stora yrken och rorelser, som nu icke ha
sddan skyldighet, ocksd bor leda till att en del af dessa smd
yrken bli fran bokforingsskyldighet fria, si att bokforingsskyldig-
heten fé6r dem blir mildare.

Dé jag hoppas, att det lagforslag, som eventuellt framkommer,
gér 1 den riktningen, tar jag mig friheten att yrka bifall till lag
utskottets hemstéllan.

Hari instamde herr Olsson i Marding.

Herr Wavrinsky 1 Stockholm: Jag ar lagutskottet tacksam
for att utskottet i sin motivering inflickat denna sats. Jag tinkte
mig samma sak, nir jag anvinde uttrycket »utvidgning eller for-
tydligande>. Utskottet har tydligare och mera precis uttryckt
hvad jag menat och dirigenom tillmotesgatt den énskan jag hyser
att fa ett skydd for de sma niringsidkare, som icke anlita kre-
diten 1 sA stor omfattning, att de bora underkastas bokforings-
skyldighet, ehuru den nuvarande lagstiftningen synes Ailiagga
dem sadan.

Hvad jag kanske icke borde eller behofde gora ir att inlata
mig 1 meningsutbyte med den édrade talaren pid viarmlandsbéinken,
men jag anser mig dock boéra svara nigra ord pid hvad han
yttrade.

Han péstod — jag formodar, att hans ord inneburo ett pa-
stiende — att jag skulle hafva sagt att bokforingen skulle in-
skrinka kreditens anlitande. Detta har jag hvarken sagt eller
tankt. Jag har menat och sagt endast. att bokféringen bidrager
till att limna en inblick 1 affirsrorelsen, si att missbruk af kre-
diten kunna stifjas, emedan den, som har skyldighet att fora
bocker, dfven #r skyldig att framligga sina bocker, och diri-
genom visa, huru han begagnat den kredit, han fitt tnjuta. Da
talaren opponerar sig hiremot, synes det mig, som om han moj-
ligen ville hafva sekretess for missbruk af krediten, hvilket jag
daremot icke vill.

Den é#rade talaren forebradde mig ock, att jag icke tydhigt
angifvit nidgra yrken, som i lagen borde ytterligare &liggas skyl-
heten att fora handelsbocker. For bergsbruket vore fragan utan
betydelse.

Det ar mojligt, att han har bittre reda pa bergsbruket, och
jag bojer mig for hans péistiende, att ett stadgande om skyldig-
het fér denna rorelse att fora hocker skulle vara virdelost,
men jag vill erinra om att jag fist uppmirksamheten dfven pa
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tvenne andra stora foretag, nidmligen trivarurérelsen och hotell- 4ng. dndrede
rorelsen, som undergitt en enorm utveckling sedan 1855. I;Zgrt:%zubliir
Jag tror, att tillrackliga skil dro anforda for att lugna afven foringsskyl-
talaren pi virmlandsbinken i denna sak och jag ber diarfor att = dighet.
f4 vidhalla mitt yrkande om bifall till lagutskottets hemstillan. (Forts.)

Vidare anfordes icke. Herr talmannen framstillde proposi-
tioner i de under 6fverliggningen gjorda yrkandena; och bif6ll kam-
maren darvid utskottets hemstiillan.

§ 12.

Lagutskottets bharuppa foredragna utlatande n:o 6, i anled-
ning af vickt motion om éndring af 2 kap. 2 § byggningabalken,
blef af kammaren godkiindt.

§ 13.

Vid foredragning slutligen af lagutskottets utlitande n:o 7, i
anledning af vickt motion angéende &ndring af § 121 i stadgan
om skiftesverket i riket, begirdes ordet af

Herr Persson i Tillberg, som yttrade: Den motion, som
foranledt utskottets forevarande utlatande, dr af den art och be-
skaffenhet, att jag for min del ansett densamma icke alldeles bora
1 stillhet begrafvas inom denna kammare. Icke darfor attjag har
den ringaste lust att soka pd nagot sitt vicka lif i denna motion,
utan dirfor att jag hyser en viss fruktan for att den kommer
att std upp igen, ar det, som jag nu velat siga nagra ord.

Jag ber namligen att fi fista uppmirksamheten sirskildt &
elt uttryck, som den #rade motioniren anvindt i sin motion.
Sedan han refererat, huru praxis i forevarande afseende har ut-
vecklat sig inom vissa egodelningsritter, fortsitter han pa foljande
satt: »Andras ater lagbudet i enlighet med en praxis, som i intet
afseende visat sig vara skadlig eller olimplig, vinnes dirmed, att
dels ingen #gorittsledamot af for lingt gingen samvetsgrannhet
nekar att underskrifva ett protokoll, som han icke hegriper,» ete.
Ar det verkligen sant, sisom den 4rade motioniren siger — jag
vagar naturligtvis ej bestrida hans péstiende, i all synnerhet som
han sjilf ar ordforande i #4godelningsritt — &r det verkligen
sant, att det finnes dgodelningsrittsordférande, som affatta sina
protokoll si, att rittens egna ledamoter icke begripa det, huru
skall det da vara mojligt for den stora allminheten, som saken
nirmast angdr, att begripa ett sidant protokoll? Mig synes det
vara af storsta vikt, att bisittarne I en #godelningsritt blifva
satta 1 tillfille att granska protokollet och att, om nagot skulle
vara otydligt, hjélpa ordféranden sitta upp detsamma sa, att det
blir begripligt bide for dem och for allminheten.
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Jag misstinker, att denna motion utgér ett forsta forsok att af-
skrifva lekmannaelementet inom vara domstolar. Emellertid vill
motiondren visst icke taga bort nigot af det ansvar, som bisit-
tarne i #godelningsritten hafva. Nej, detta ansvar skulle fort-
farande vara kvar, och man vill blott hindra ledaméterna att titta
i papperen och kontrollera hvad ordféranden skrifvit; atminstone
skulle de icke gora det i nagon hogre grad. Jag vill nu visst
icke bestrida, att icke pa vissa hall och vid mera sillan fore-
kommande forrittningar omstindigheterna kunna tinkas vara si-
dana, att det kan vara forenadt med vissa oligenheter, om ifven
ledaméterna skola underskrifva protokollet. Men detta kan, som
sagdt, tinkas endast i mera sillsynta undantagsfall. De fragor,
som det tillhor &godelningsritten att afgora, dro i allminhat af
den art och beskaffenhet, att dessa frigors bedomande krifver
lika mycket praktisk erfarenhet som juridisk bildning.

Jag har endast velat framhalla hvad jag nu sagt och har
naturligtvis intet annat yrkande att gora, dn att kammaren métte
bifalla utskottets forslag.

Vidave anfordes ej. Hvad utskottet hemstallt bifolls.

§ 14.

Anméldes och godkindes Riksdagens kanslis forslag

dels till Riksdagens skrifvelse, n:o 3, till Konungen angdende
verkstilld omrostning ofver hogsta domstolens ledamoter,

dels ock till Riksdagens forordnanden, n:o 4, for kommitte-
rade for tryckfrihetens vard.

§ 15.
Justerades protokollsutdrag.

§ 16.

Till bordlaggning anméildes

statsutskottets utlatanden:

nio 2, angiende regleringen af utgifterna under riksstatens
forsta hufvudtitel, innefattande anslagen till kungl. hof- och slotts-
staterna;

n:o 4, angdende regleringen af utgifterna under riksstatens
tredje hufvudtitel, innefattande anslagen till utrikesdepartementet;

n:o 15, i anledning af Kungl. Majts proposition angiende
jordafsondring fran indragna mititiebostillet 13/, mantal Alsta
n:is 3 och 51 Orebro lan;
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nir 16. i anledning af Kungl. Maj:ts proposition aagiende for-
siljning af en till forra kompaniskrifvarebostillet Rida n:o 1
Nedergérden 1 Ostergdtlands lan horande ligenhet;

nir 17, 1 anledning af Kungl. Maj:its proposition angiende
upplitelse af ligenheter och tomtplatser & forra majorsbostillet
1°/; mantal Hassleby n:o 1 med Olofstorp 1 Hissleby socken i
Jonkopings lin;

nir 18, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende
ritt for Kungl. Maj;t att for inkop af skogbéirande eller till skogs-
odling tjinlig mark disponera kopeskillingarna for vissa krono-
egendomar m. m.;

n:o 19, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
siljning af en till forra haradskrifvarebostillet Hofby n:o 2 1 Kri-
stianstads lin hoérande ligenhet;

n:o 20, i anledning af Kungl. Majts proposition angiende
upplételse till Umeéd stad af en del utaf den statens jarnvigar
tillhoriga mark vid Umed jirnvégsstation;

n:o 21, i anledning af Kungl. Maj:its proposition angiende
efterskinkande af kronans ritt till danaarf efter skomakaren
Claes Otto andersson frin Motala;

n:o 22, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende
efterskiinkande af kronans ritt till danaarf efter hemmansigaren
Johannes Jonasson frin Sannebo 1 Alfsborgs lin;

n:o 23, i anledning af Kungl. Maj:its proposition angiende
agoutbyte emellan kronan och Landskrona stad;

n:o 24, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende upp-
latelse till landtforsvaret af en del utaf férra bergshauptmans-
bostillet Visby i Vistmanlands lin; och

n:o 25, 1 anledning af Kungl. Maj:its proposition angiende
jordafsondring frin kronoparken Bjurfors underlydande hemma-
nen Stora och Lilla Avesta i Kopparbergs lin;

bevillningsutskottets betinkande n:o 4, i anledning af vickta
motioner om skrifvelse till Kungl. Maj:it 1 friga om Aatgirder,
som kunna foranledas af beslutade tullférhéjningar i frimmande
linder; samt

bankoutskottets memorial n:o 2, om verkstilld granskning af
riksbankens styrelse och forvaltning.

N:o (2.
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§ 17.
Ledighet fran riksdagsgoromélen beviljades:
herr C. P. Jansson i Edsbicken under 3 dagar frin och med
den 12 februari,

herr A. Hansson under 5 dagar fr&n och med den 12 febr.,

herr C. F. Petersson i Dinningelanda under 9 dagar frin
och med den 14 februari, och

herr E. Q. Akerlind under 5 dagar frin och med den 13
februari.

Hirefter atskildes kammarens ledaméter kl. 1,43 e. m.

In fidem
Herman Palmgren.
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Fredagen den 13 februari.
Kl 1/,3 e. m,

§ 1.
Upplistes tva till kammaren inkomna, s& lydande protokoll:

Ar 1903 den 11 februari sammantridde kamrarnes valmin
for att utse Riksdagens justitiecombudsman; och befunnos, efter
valforrittningens slut, rosterna hafva utfallit silunda:

Herr revisionssekreteraren Carl Evald Leijonmarck med samt-
liga afgifna eller 46 roster;

1 foljd hvaraf herr revisionssekreteraren Carl Evald Leijonmarck
blifvit till Riksdagens justiticombudsman utsedd.

Folke Andersson. N. Fosser.
Gust. Eklund. L. J. Jansson.

Ar 1903 den 11 februari sammantridde kamrarnes valmin
for att utse den man, som skall eftertrida Riksdagens justitie-
ombudsman, i fall han, innan nista lagtima Riksdag anstallt
nytt val af justiticombudsman, skulle med doden afgs, samt ut-
ofva ambetet under den tid, justiticombudsmannen kan vara af
svir sjukdom eller annat laga forfall darifrén hindrad; och be-
funnos, efter valforrittningens slut, rosterna hafva utfallit silunda:

Herr assessoren Jarl Ludvig Peterson Ernberg med samtliga
afgifna eller 46 roster;

1 foljd hvaraf herr assessoren Jarl Ludvig Peterson Ernberg
blifvit utsedd till justiticombudsmannens eftertridare.

Folke Andersson. N. Fosser.
Qust. Ekdahl, L. J. Jansson.

Jamte det protokollen lades till handlingarna, beslst kammaren,
att underrittelse om de silunda forsiggingna valen skulle med-
delas Riksdagens kanslideputerade med anmodan till dem att lita
uppsiitta och till kamrarne ingifva forslag till sivil forordnanden
for de valde som skrifvelse till Konungen med anmilan om de
verkstiillda valen.

Andra Kammarens Prot. 1903. No 12. 3

N:e 12,
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§ 2.

Foredrogos, men bordlades Aater statsutskottets utlatanden
nis 2, 4, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 och 25, be-
villningsutskottets betinkande n:0 4 samt bankoutskottets me-
morial n:o 2.

§ 3.

Justerades protokollsutdrag.

§ 4.

Herr L. P. Mallmin aflimnade en motion, n:o 132, i anledning
af' Kungl. Majits proposition angiende dndring af vissa 1 kungo-
relsen den 10 movember 1882 meddelade bestimmelser betriffande
forvaltningen af kronans jordbruksdominer.

Denna motion blef pi begiran bordlagd.

§ 5.
Ledighet fran riksdagsgoroméalen beviljades:

herr N. JJ. Broander under 2 dagar fr. o. m. d. 13 februari,
> K. Nilsson i Kattleberg » 8 » » » » » 18 >
» A. F. Brostrom » B » » »» »16 >
» J. Bengtsson i Bjirnalt > 8 > » » » » 18 >
> H. E. Collvin > B » > » » » 16 »
och» O.H. SvenssoniSalaing » 11 > > » » » 18 »

Hiarefter Atskildes kammarens ledamoter kl. 2.45 e, m.

In fidem
Herman Palmgren.

Sthlm, Oskar Eklunds bhoktr. rgo3.



