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N:o 15.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, med forslag
till lag angdende dndring ¢ vissa delar af forordningen
om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862;
gifven Stockholms slott den 19 december 1902.

Under aberopande af bilagda utdrag af statsrddsprotokollet éfver
civilirenden for demna dag, vill Kungl Maj:t hirmed foresld Riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag angéende éndring i vissa delar
af forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas, och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
Kungl. ndd och ynnest stddse vilbevigen.

OSCAR.

Hjalmar Westring.
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Forslag
till

Lag angéende &ndring i vissa delar af forordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862.

Hirigenom férordnas, att nedan nimnda paragrafer i férordningen
om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862 skola erhilla fol-
jande édndrade lydelse:

§ 5.

Kommunens beslutanderitt utéfvas genom dirtill bland stadens
rostberittigade min valde deputerade, som benimnas stadsfullméktige
och #ro till antalet ett hundra. Ej mi stadsfullmiktige med verkstil-
lighetsatgéirder af nagot slag eller med forvaltning af penningar eller
andra tillgingar for kommunens rikning samfildt och omedelbart sig
befatta.

Verkstillighet och forvaltning tillkomma de sirskilda nimnder,
afdelningar eller personer, som stadsfullmiktige for sadant andamal
utse, och hvilka hvar inom sitt omrade dro for omférmilda goromal
ansvariga.

Dessa nimnder och afdelningar, &t hvilka virden om kommunens
gemensamma angelidgenheter nirmast anfértrodd &r, hafva ock diirfor
frimsta dliggandet att verka till kommunens gagn och tillse, att de
allménna behofven varda fyllda i den mén tillgangar dartill finnas eller
kunna beredas.

fverstithallaren tillkommer att med uppmirksamhet folja verk-

stilligheten af stadsfullmiktiges beslut och forvaltningen af kommunens
gemensamma angeligenheter.
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§ 15.

Nedan ndmnda personer md, med hinsikt till deras &dmbets- eller
tjinstemannastillning, icke vara stadsfullmiktige, nidmligen o6fverstét-
héallaren, understathillaren, polisméstaren och stadens fiskaler &fvensom
de tjinstemidn och betjinte, hvilka i och fér sina befattningar éro infér
stadsfullmiktige eller under dem stéllda ndmnder eller afdelningar redo
skyldige.

Vid stadsfullmiktiges sammantriden édger ofverstithallaren eller,
dir han #dr hindrad, understithallaren att vara tillstides och i ofver-
liggningarna, men ej 1 besluten, deltaga.

§ 18.

Stadsfullmilktige vilja arligen bland sig en ordférande och en vice
ordférande, om hvilka val underrittelse skall till 6fverstathallareiimbetet
inséindas.

Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att vid nagot
stadsfullmiiktiges sammantride nérvara, vilja de, som tillstides éro, en
annan ordférande for tillfallet.

Fullmiktige antaga ock en sekreterare, hvars dligganden bestimmas
i den instruktion, som de kunna finna skéligt for honom utfarda.

§ 19.

Stadsfullmiktige, for hvilka tjinstgéringsaret borjar den 1 april,
sammantrida 4 forsta helgfria dag i februari, april, juni, oktober och
december méinader samt diremellan si ofta ordféranden finner sidant
af noden. Kallelse till sammantride boér ock utfirdas, di tio eller
flere af fullmiktige med uppgift om anledningen skriftligen dédrom
anhélla.

Sammantride skall jimvil hallas, di o6fverstathallareimbetet det
dskar fér behandling af uppgifvet drende.

§ 20.

Kallelse till sammantride skall genom ordférandens forsorg skrift-
ligen utfirdas och senast dagen férut, si vidt mojligt &r, en hvar full-
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miktig delgifvas. Atta dagar fore sammantridet, eller, dir saken ej
tal sadant uppskof, minst tre dagar forut, bor ock tillkéinnagifvande
didrom, med uppgift & &renden, som skola forekomma, inféras i den
tidning, hvaruti ofverstathillaredmbetets kungorelser vanligen intagas.

Skriftlig underrittelse om sammantridet skall senast dagen forut
meddelas ofverstathallaredmbetet.

§ 24.

Vid fullmiiktiges sammantriden fores protokoll, som vid niést
dirpd f6ljande sammantride justeras, sd vida icke fullméktige upp-
draga at ordféranden, jimte tvi eller flere ledaméter, att & dag dess-
forinnan justeringen verkstalla.

Stadsfullimiktiges beslut skola, s snart de blifvit justerade, skrift-
ligen delgifvas ofverstathallareimbetet.

Det justerade protokollet skall & forut kungjord dag offentligen
upplésas; hvarjimte en kort uppgift om de vid sammantridet fattade
hufvudsakliga beslut samtidigt inféres i den tidning, hvaruti ofver-
stathallaredmbetets kungérelser vanligen inflyta.

§ 32.

Beslut, som ofverstithillareimbetets profning understillas, skola
antingen oférdndrade faststillas eller ogillas. Vigrar ofverstathillare-
ambetet sokt faststillelse, skall skil dértill uppgifvas.

Uraktlata stadsfullmilktige understilla nigot beslut i friga, déir un-
derstillning bort ske, dger ofverstathallareimbetet forbjuda verkstillig-
het af beslutet.

I de fall, da ofverstathéllaredmbetet vigrar faststillelse eller for-
bjuder verkstillighet, ankommer pé stadsfullméktige att afgéra, huruvida
fragan skall Kungl. Maj:ts préfning understillas.

§ 33.

Stadsfullmiktige utse bland sig hogst tio personer att jimte ord-
foranden och vice ordféranden hos fullmiktige utgéra ett sirskildt ut-
skott, som har att med sin uppmérksamhet folja férvaltningen af sta-
dens angeldgenheter i alla riktningar; till fullmiktige géra framstill-
ningar och férslag, som i ett eller annat héinseende hiraf kunna for-
anledas; till foredragning bereda alla de drenden for o6frigt, i hvilka
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fullméiktige skola utlitanden eller beslut meddela, samt & stadsfullmik-
tiges vignar foretridesvis ofvervaka verkstilligheten af fullméktiges
beslut. Detta beredningsutskott dger att fran de under stadsfullméktige
lydande nimnder, afdelningar eller tjinstemin infordra de yttranden
och upplysningar, som fér drendenas utredande dro af néden, dfvensom
att hos ofverstathillaredmbetet omedelbart gora framstillning om upp-
lysningars infordrande frin &mbetsmyndigheter, pi sitt for stadsfull-
miktige 1 § 28 medgifvet Ar.

Ofverstathallaren eller, dir han &r hindrad, understathdllaren &r
obetaget att ofvervara beredningsutskottets sammantriden samt att
deltaga i ofverliggningarna, men ej i besluten.

Den hos stadsfullmiktige anstillde sekreterare tjinstgér ock 1 sa-
dan egenskap hos beredningsutskottet.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1903; och skall det val af
ordforande bland stadsfullmiktige, hvilket vid stadsfullmiktiges forsta
diirefter infallande sammantride bor dga rum, gilla for tiden till forsta
sammantridet 1 april 1904.
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Utdrag af protokollet ofver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 19
december 1902.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTrOM,
Hans excellens herr ministern for utrikes érendena LacEruniv,
Statsraden: ODELBERG;

Husserg,

PALANDER,

WEesTRING,

RamsTEDT,

BERGER,

MEeyEeR och

voN FRIESEN.

Departementschefen statsrddet Westring anférde i underdanighet:

Med anledning af Rikets Stiinders den 12 februari 1858 gjorda fram-
stillning om granskning af de angdende menighetsstyrelser, savil i sti-
derna som pa landet, gillande férfattningar tillsatte Kungl. Maj:t en
kommitté for att utarbeta sirskilda forslag i nimnda afseende. Uti det
betinkande och férslag till, bland annat, férordningar om kommunal-
styrelse pa landet och 1 stad, som af kommittéen afgafs den 31 oktober
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1859, gjordes 1 friga om ordférandeskapet hos stadsfullmiktige och
magistraternas stillning inom kommunen icke nigon &tskillnad mellan
hufvudstaden och éfriga stider i riket, utan blefvo i sidant afseende
foreslagna for alla stider gemensamma bestimmelser, enligt hvilka stads-
fullmiiktige skulle sjilfva bland sig utse ordférande och vederbérande
magistrat dels vaka diréfver, att de af stadsfullmiktige fattade beslut
bringades till verkstilllighet, dels ock utdfva ofverinseende o6fver verk-
stilligheten af dessa beslut édfvensom ofver férvaltningen.

Stockholins magistrat och borgerskapets iildste, hvilkas yttranden
infordrades o6fver detta forslag i de delar déraf, som voro afsedda att
vinna tilliimpning & hufvudstaden, instimde med kommittéen i den dsikt,
att kommunen sjilf och allena borde rdda och besluta i angeligenheter,
hvilka den ensamt rorde, men ansigo all inblandning frdn magistratens
sida i kommunalstyrelsen otjinlig. Diremot forordades sidan édndring
i forslaget, hvarigenom &t oOfverstathallareimbetet inrymdes viss be-
fogenhet 1 afseende pd beslut och atgirder af de nimnder, dt hvilka
den egentliga forvaltningen och verkstilligheten inom kommunen enligt
magistratens och borgerskapets ildstes forslag borde uppdragas.

Uti det underdiniga yttrande, som den 30 december 1861 af 6fver-
stithillareiimbetet afgafls éfver kommittéforslaget, framholl ofverstathal-
lareimbetet behofvet af samband mellan den kommunala och den admini-
strativa myndigheten samt af inflytande frin nagon statsmyndighet pa
forvaltningen af hufvudstadens kommunalv(lsende, enir sirskildt denna
kommun wde att disponera ej mindre stadens, in difven statens medel,
ifvensom delvis besluta i rena statsangeligenheter, och hemstillde i
anledning diiraf 6fverstathéllareimbetet, att hufvudstadens magistrat matte
fa i kommunalférvaltningen pa det siitt deltaga, att bland dess lagfarne
ledamoter delegerade af magistraten utsiges att taga siite ‘och stiimma
1 forvaltnm(rsnamnderna Diirjimte hemstillde ofve1stathall'zre‘tmbetet
att ofverstathallaren i likhet med hvad i kommunalkommittéens forslaO‘
till férordning om landsting foreslagits i afseende pa Kungl. Maj:ts
befa]lnmoshafvande mitte forklaras beriittigad att ofvervara stadsrepre-
sentationens sammantriden och deltaga i dess ofverliggningar, men ej
i besluten.

Vid underdanig féredragning den 23 maj 1862 af frigan om for-
indrade kommunalstadganden fér Stockholms stad framhéll vederbérande
departementschef att, d4 Stockholms stad i allmdnhet betraktades sa-
som ett lin foér sig, och di i den fér landstingen utfirdade nadiga
forordning blifvit 4t Kungl. Maj:it forbehéllen réttighet att utse lands-
tingets ordforande, samt da ofverstiathéllaren i Stockholm, sisom ord-
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forande bland magistraten och borgerskapets aldste, dittills dgt att
leda ofverliggningarne. inom den fran &lder for stadens flesta kom-
munala angeligenheter befintliga styrelse, sd torde, i anledning déraf
och med afseende jamvil & den stillning 1 forhallande till kommunen,
som vore ofverstathillaren tillagd i gillande instruktion och reglemen-
ten for flera bland de styrelser, direktioner och némnder, hvﬂka haft
nirmaste virden af kommunens angeligenheter dittills sig anfortrodd,
det vara limpligt bestimma, att bland stadsfullmiktige ordet skulle
foras af ofverstithdllaren, nir han tillstides vore, med rétt for honom
att 1 ofverliggningarne, men ej i besluten deltaga. Ett ytterligare skl
for ett slikt bestdmmande forefunnes, enligt departementschefens tanke,
diruti, att virden om de kommunala angeligenheterna i Stockholm hade
for det allminna en sirskild vikt och betydelse, icke blott dirigenom att
i Stockholm, sisom rikets hufvudstad, landets regering hade sitt siite,
utan ock 1 foljd déraf, att dér befunnes en icke ringa del af statens
egendom, éfvensom i det forhillande att, genom sirskilda anordningar
for beredande af bitride &t ofverstathallaren vid utéfningen af hans
imbete, vore afsedt att limna dmbetets innehafvare tid och tillfille att at
de kommunala angeligenheterna #Agna en stérre uppmirksamhet och
mera odelad omtanke.

I ofverensstimmelse med denna af departementschefen uttalade
uppfattning blef i férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den
23 maj 1862 stadgadt i 18 §. att ibland stadsfullmiiktige ordet skulle
foras af ofverstithallaren, nir han vore tillstides, med rdtt fér honom
att deltaga i ofverliggningarna, men ej i besluten, samt i 33 §, att
stadsfullmiktige skulle utse ibland sig hogst tio personer att, jimte
ofverstathillaren och vice ordféranden hos fullméiktige, utgora ett be-
redningsutskott, hvilken senare bestimmelse tillimpats sa, att ofverstét-
héllaren inom detta utskott intager enahanda stillning som, pa sitt nyss
angifvits, tillagts honom ibland stadsfullmiktige.

Nu hafva Stockholms stadsfullmiktige 1 underdinig skrifvelse den
11 november 1901 hemstillt om édndring i dessa foreskrifter och dir-
vid anfort hufvudsakligen foljande.

Friga om éndring af foreskrifterna angiende ofverstathillarens
sjalfskrifna ordférandeskap i stadsfullmiktige hade upprepade gan-
ger varit foremdl for savil stadsfullmiktiges som Riksdagens ofver-
liggningar, men af olika skil hade é#ndringsférslagen dittills icke
vunnit bifall hvarken inom rikets eller stadens representation. Inom
stadsfullmiktige hade emellertid den uppfattningen, att stadsfullmiktige
i rikets frimsta kommun borde med afseende pa ritten att vilja ord-
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forande likstillas med stadsfullmiktige i 6friga rikets stdder, dir stads-
fullmiiktige viljas, allt mera gjort sig gillande; och di emot den ifriga-
satta #indringen inom Riksdagen med styrka framhallits, att det icke
vore skil att i férevarande hiinseende dndra gillande lag, d4 onskan
déirom icke blifvit framstilld af den, saken nirmast rérde, eller stadsfull-
miktige sjilfva, hade stadsfullmiktige funnit sig bora hos Eders Kungl.
Maj:t goéra underdanig framstéllning i drendet.

Till stéd for sin i sidant hiinscende gjorda hemstillan aberopade
stadsfullmiiktige hvad Riksdagens lagutskott vid olika tillfillen i detta
afseende anfort. Salunda hade lagutskottet vid 1869 4&rs riksdag
yttrat, bland annat, att foreskriften, att ofverstathillaren, nar han
vore tillstides, skulle fora ordet, icke syntes betingad af nigra for
hufvudstaden egendomliga forhallanden. Om #ndamaélet med inréttan-
det af hufvudstadens kommunalrepresentation endast varit det att af
denna bilda en ridgifvande forsamling, hvilken éfverstithillaren fgde
sammankalla for att med henne ingd i1 radpligningar om medlen
att befordra kommunens ekonomiska vil, hade det varit i sin ordning,
att ordférandeplatsen Dblifvit honom tillerkiind. Sadan vore likvil
icke denna institution; den vore en inom lagliga grinser beslu-
tande forsamling, bildad i hufvudsaklig ofverensstimmelse med de
principer fér den kommunala sjélfstyrelsen, som genom férordningen
den 21 mars 1862 vunnit tillimpning i friga om rikets dfriga stéder.
En anordning, hvarigenom ordférandeskapet for Stockholms stadsfull-
miktige forbehillits ofverstathallaren, sisom sidan, syntes dirfor foga
forenlig med institutionens idé.

Enligt 31 och 49 §§mna af ifrdgavarande forordning ankomme
det pa ofverstathillareimbetet dels att, efter understillning, antin-
gen faststilla eller gilla vissa hos stadsfullmiktige fattade beslut,
dels ock att upptaga och afgéra besvir ofver fullmiktiges beslut i sta-
dens gemensamma angeligenheter. Den profning, som silunda till-
komme o6fverstithallaren, utgjorde ett sirdeles viktigt skal till att vid-
taga den foreslagna forindringen; ty utom det att 6fverstithdllaren
under nirvarande forhallande ganska litt kunde blifva forsatt i en skef
stillning, dgnad att framkalla missférstdnd och misstydningar, borde e
heller {orbises, att det &fven strede mot andan af var lagstiftning i
ofrigt att lita samma drende i tvd instanser af samma person hand-
liggas, hvilket dirfér borde, si vidt méjligt vore, undvikas.

Lagutskottet vid 1900 &rs riksdag hade for sin del till alla_delar
instimt i dessa uttalanden och erinrat forst, att édfven 1898 drs lagut-
skott, som afstyrkt vickt forslag om é#ndring i forevarande syfte af
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Stockholms kommunalférordning, likvil erkdnt sisom obestridligt, att
den for Stockholm gillande bestdimmelsen om en sjélfskrifven ordfs-
rande 1 stadsfullmilktige icke stode i 6fverensstimmelse med den vira
kommunallagar eljest genomgi’mende sjilfstyrelseprincipen, hvilken be-
triffande o6friga stider tagit sig ett uttryck, bland andra, uti den kom-
munalrepresentationen tillerkdnda rétt att sjilf och inom sig utse den,
som skulle leda dess férhandlingar. D& denna princip, fortsatte 1900
drs lagutskott, icke vore ett blott teoretiskt hugskott, utan {ramgétt
ur historiens erfarenheter, sd lage i principens ritta tillimpning #fven
en forvissning om att dédrigenom vunnes betydelsefulla praktiska for-
delar af sivil allmdnnare som mera enskild natur. Vid viktiga till-
fillen kunde det mangen ging till och med gestalta sig sé, att det
for kommunen blefve ett lifsintresse, att den person, som skulle repre-
sentera enheten och ledningen i kommunalférvaltningen, vore efter
kommunalrepresentationens val framgingen ur dess egna led. Af dessa
skil, och da det ej borde pa allvar kunna ifrigasittas, att Stockholms
stadsf'ullmaktlge mer én andra kommunala representationer skulle sakna
utsikter att inom sig finna nagon limplig ordférande, hade lagutskottet
ansett den ifragasatta lagiindringen vara for Stockholms kommun gagnelig.

Men den nuvarande anordningen férryckte, enligt utskottets upp-
fattning, dfven den stiillning, som jimlikt sakens natur och lagens me-
ning den administrativa myndigheten & sin sida skulle intaga 1 férhal-
lande till kommunalrepresentationen.

Fullgorandet af ofverstathallarens rédtt och plike att i viktiga fri-
gor, som berérde hans dmbetsutéfning, vid ofverliggningarna i stads-
fullmiiktige goéra sin uppfattning gillande maste namligen blifva illuso-
risk i1 f6ljd af bestimmelsen, att han tillika samtidigt skulle tjinstgora
som fullméktiges ordforande. Ofverstithillarens befattning med éren-
dena under fullmiktiges sammantriden hade ifven inskrinkt sig till
att leda férhandlingarna, didrvid han enligt hifdvunnet bruk, som hade
goda skil for sig, icke yttrat sin egen mening. Under sidana férhal-
landen kunde ofverstathéallaren Jatt vinta att motas af ogillande, i fall
han hos fullmiktige framférde sin egen é&sikt i nigon angeligenhet,
enir han 1 och genom fullgorandet af sitt statsimbetes skyldigheter i
detta afseende bréte emot de i fullmiiktiges 6gon #dnnu viktigare for-
pliktelser, som ordférandeskapet enligt hifdvunnet bruk pilade honom.
Sedan lagutskottet dérefter framhallit, att ofverstithillarens dubbel-
stillning framtridde sidsom icke nnndre skef vid utéfvandet af hans
profningsritt i afseende 4 de beslut af stadsfullmiktige, hvilka genom
understillning eller besvir till honom hinskétes, fiste utskottet upp-
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mirksamheten dirpa, att nigon anledning icke funnes att befara, att
upphérandet af denna dubbelstéillning skulle medféra profningsrittens
oriktiga eller ovisliga begagnande.

Man syntes, sade lagutskottet i sidant afseende, icke dga rittighet
utan vidare antaga, att sirskildt inom férevarande forvaltningsomride
den administrativa myndigheten skulle, stilld pd sin ritta plats, miss-
bruka sin préfningsritt. Och allramiust borde i detta afseende kunna
dragas obestimda slutsatser diiraf, att samarbetet mellan 6fverstathal-
laren och kommunalrepresentationen ditintills med den nuvarande ord-
ningen varit godt. Ty detta hade viil nirmast berott pid ofverstithal-
larens personlighet, och ingen torde forestilla sig, att de miin, hvilka
sedan den nya kommunallagens tillkomst bekladt ofverstathallaredmbetet,
ckulle under andra forhallanden vallat staden nigra synnerliga bekym-
mer genom mindre skickligt utéfvande af sin lagstadgade myndighet.

Sedan lagutskottet slutligen framhallit, att den i detta dmne ofta
framforda inviandningen, att Stockholms stad vore 1 territoriellt afseende
att likstilla med ett lin, hvars representation, landstinget, ej dgde utse
¢in ordforande, savil i formellt som i sakligt afseende saknade all be-
fogenhet, yttrade utskottet, att denna fraga uppenbarligen horde till
dem, som stidse aterkomme, till dess de vunnit sin 1osning, och att
det ej syntes kunna vara annat én onskligt, att forevarande angeligen-
het ordnades, innan forfattningens anmirkta bristfallighet Liunnit gifva
anledning till &nnu mera framtridande forhallanden.

Di hvad silunda blifvit anférdt for den ifrigasatta reformen syntes
stadsfullmiktige vara principiellt riktigt och reformen enligt stadsfull-
miktiges uppfattning vore fér Stockholms kommun gagnelig, hafva
stadsfullmiktige anhillit, det técktes KEders Kungl. Maj:t till Riksdagen
aflita nadig proposition angiende éndrad lydelse af forordningen den
23 maj 1862 om kommunalstyrelse i Stockholm i hufvudsaklig 6fverens-
stimmelse med ett af stadsfullmiktige antaget forslag.

Enligt detta forslag skulle 18 § éndras si, att stadsfullméiktige
skulle arligen bland sig vilja sivil ordforande som vice ordférande,
om hvilka val dock underriittelse skulle till dfverstithallareimbetet in-
sindas. Vidare skulle 15 §, férutom en af forslaget i ofrigt nodvindig-
gjord redaktionsindring, erhilla et tilligg, enligt hvilket 6fverstithalla-
ren eller, dir han vore hindrad, understithallaren skulle édga vara till-
stides vid stadsfullmiiktiges sammantriden och 1 ofverliggningarna,
men ej i besluten deltaga. Uti 19 §, som gifver ofverstathillaren ritt
att mellan de ordinarie sammantridena sammankalla stadsfullmiktige,
g4 ofta han finner sidant af néden, skulle ordet »ofverstathillaren» ut-
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bytas mot ordet »ordféranden». Slutligen innehsll forslaget sadan
dndring af 33 §, att beredningsutskottet skulle bestd af tio stadsfull-
miktige jimte ordféranden och vice ordféranden hos fullméiktige, men
att det skulle vara ofverstithillaren obetaget att 6fvervara berednings-
utskottets sammantréiiden och deltaga i 6fverliggningarna, men ej 1 besluten.

Denna stadsfullmiktiges framstillning har till Eders Kungl. Maj:t 6fver-
limnats af 6fverstathallareimbetet med underdanig skrifvelse den 31 de-
cember 1901, diri dmbetet till en borjan anfort, att genom inférande
1 forordningen den 23 maj 1862 af bestimmelsen, att 6fverstithallaren
skulle vara ordférande hos stadsfullmilktige och ledamot af berednings-
utskottet, blifvit for hufvudstaden, likasom for 6friga svenska kommuner,
1 lag stadgad en inskrinkning i dess kommunala sjilfstyrelse. Jam-
fordes emellertid denna inskrinkning med det siitt, hvarps genom Kungl.
Maj:ts nidiga forordning om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862
ofriga stiders ritt i afseende 4 sjilfstyrelsen blifvit begriinsad, och toges
hiirvid 1 behérigt betraktande, att i samma forordning blifvit at magi-
straten uppdraget icke blott att éfvervaka verkstilligheten af stadsfull-
miktiges beslut utan ifven att sa till vida profva giltigheten af de-
samma att, didrest besluten befunnes stridande mot gillande forfatt-
ningar eller sirskilda foreskrifter eller understillning, déir den bort aga
rum, underlitits, magistraten vore pliktig att vigra handriickning till
deras verkstillighet, framtridde ofértydbart den vida formanligare still-
ning, som hufvudstaden i berérda afseende intoge, och i huru ringa man
den kommunala friheten i hufvudstaden befunnes begrinsad.

Sedan o6fverstathillaredmbetet direfter limnat en redogorelse for
hufvuddragen af nigra andra linders lagstiftning rérande stidernas
styrelseformer, har @mbetet i anledning af stadsfullmiiktiges framstill-
ning anfort féljande.

Till stod for den underdiniga framstillningen hade stadsfullmiktige
hufvudsakligen aberopat hvad af Riksdagens lagutskott blifvit vid olika
tillfillen rérande denna friga anfordt och bland de sisom ur principiell
synpunkt viktigaste skilen for fordndringen framhallit den enligt 31
och 49 §§ kommunalférordningen 6fverstathallaren tillkommande prof-
ning af vissa hos stadsfullmiiktige fattade beslut. I afscende hirs
erinrade Gfverstathallareimbetet att, om iifven det maste medgifvas,
att den formella behandlingen af drenden hos stadsfullmiiktige skulle
kunna féranleda svirigheter vid den inom ofverstathallareimbetet seder-
mera forekommande profningen for faststillelse af stadsfullmiiktiges
beslut, torde det likvil vara uppenbart att, om 6fverstathallaren i egen-
skap af stadsfullmiktiges ordférande nodgats med kiubbslug befista ett
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beslut, som han ansett vara af beskaffenhet, att det icke bort fattas,
denna omstéindighet icke vore fér homom bindande vid profning af
frigan, huruvida beslutet borde faststillas eller icke. Dylika oligen-
heter eller svarigheter af formell art syntes visserligen kunna uppténkas,
men de torde sikerligen kunna i praktiken undvikas.

Vidare hade vid upprepade tillfillen under denna frigas behandling
sisom skil for den ifrigasatta forindringen framhallits, att det icke vore
representanterna for rikets framsta kommun virdigt att i afseende pd
ritten att vilja ordforande vara olikstillda med stadsfullméktige i ofriga
rikets stider. Hirvid borde likvil erinras, att likasom nigot tvifvel
icke kunde rada om hufvudstadens nuvarande stadsfullmiktiges formiga
och goda vilja att bland sina ledaméter utse en for ordférandeplatsen
limplig person, det lika litet torde kunna gifvas nigon sikerhet for,
att valen till stadsfullmiiktige framdeles skulle ske med samma omsorg
och urskillning som dittills, och att icke de tider kunde komma, d&
bland stadsfullmiktige bildats partier, mellan hvilka stridigheter skulle
uppstd och foras med lidelsefull hiftighet, sirskildt vid de tillfiillen,
da det giillde val af den person, som skulle intaga den frimsta platsen
inom kommunalrepresentationen. Om och nir en dylik tvedriktens
och splitets tid komme, torde mahinda den reform, som nu syntes for
méngen naturlig och onskvird, komma att féranleda missnije och be-
klagande.

Bestimmelserna om o6fverstathillarens ordforandeskap hos stadsfull-
miiktige och hans insittande sisom ledamot af deras beredningsutskott
samt foreskriften om infordrande af stadsfullmiktiges yttrande angiende
foreslagna nya eller foriindrade ordningsforeskrifter for hufvudstaden hade
tydligen haft till syfte att i friga om hufvudstadens styrelse it éren-
denas ging bereda storsta mojliga trygghet samt férekomma slitningar
genom att vid mojligen skiljaktiga dsikter hos municipalstyrelsen och
den administrativa myndigheten bereda tillfille till jimkning och sam-
forstind redan under frigornas férberedande behandling. Ofverstat-
hallareiimbetet vore ocksd i tillfille att vitsorda, hurusom dessa myn-
digheter alltsedan kommunalférordningen for Stockholm bérjat tillimpas
kunnat enigt samverka for hufvudstadens vil sasom det gemensamma
milet. For ofverstithallareimbetet hade det med afseende 4 dess dlig-
gande att profva och faststiilla stadsfullmiktiges beslut medfort en ostri-
dig forméin, att dmbetets innehafvare varit 1 tillfille att erfara skilen
for och emot de forslag, som blifvit dragna under stadsfullmiktiges
profning, samt att folja ofverliggningarna med den uppmirksamhet,
som af en ordférande maste diirdt dgnas i vida hogre grad dn af en



14 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 15,

dhorare, som idgde ritt att deltaga i 6fverliggningarna, men ej i beslu-
ten. Det kunde dédremot befaras att, direst genom en édndring af nu
gillande bestimmelser detta samarbete skulle komma att upphora, olika
uppfattningar hos den beslutande och f{aststillande myndigheten kunde
foranleda ej blott svarigheter vid préfningen af vissa stadsfullmiktiges
beslut, utan édfven vigran af faststillelse med déraf fororsakade besvir,
forklaringar och utlatanden jamte flera atgirder, hvilka kunde dstad-
komma s6ndring, didr enighet borde vara ridande. Ofverstithallare-
ambetet hade icke heller kunnat finna, att nu gillande anordning med-
fort nagon skada eller olidgenhet for kommunen, liksom dmbetet trodde
sig kunna férsdkra, att rdtten att fritt besluta inom lagens grinser
aldrig blifvit krinkt samt att ytirandefriheten behérigen respekterats.
Det nuvarande systemet vore silunda grundadt pa sam- och viixelver-
kan mellan de tvd myndigheter, som hade sig hufvudstadens administra-
tion anfortrodd. Denna férbindelse mellan de olika myndigheterna uppe-
holles enligt den nuvarande anordningen fér Stockholm genom oéfver-
stithillarens samarbete med stadsfullmiktige och deras beredningsutskott,
under hvilket tillfille gifves att efter profning sammanjimka olika menin-
gar, men oOfverstathallaredmbetet befarade, att detta samarbete, som
enligt vunnen erfarenhet lindt de bida myndigheterna till émsesidig
batnad, skulle genom nu begiirda forindringar i kommunalférordningen
1 hog grad forringas.

Med stod af hvad sdlunda blifvit anférdt ansdge sig 6fverstithallare-
dmbetet sakna tillricklig anledning att till nadigt bifall férorda stads-
fullmiktiges ifragavarande framstillning. Skulle emellertid Eders Kungl.
Maj:t finna oOfverstathéllarens ordférandeskap hos stadsfullméktige och
hans ledamotskap af beredningsutskottet béra upphora, hemstillde dm-
betet, att Eders Kungl. Maj:t behagade i sammanhang med diraf be-
tingade lagférindringar taga i1 nadigt 6fvervigande behofvet af att i
kommunalférordningen foér Stockholm blefve, utofver hvad stadsfullmik-
tige foreslagit, inforda jaimvil andra bestimmelser, genom hvilka det
nodvindiga sambandet mellan hufvudstadens administrativa myndighet
och dess kommunalrepresentation bibehdélles.

Med anledning af denna hemstillan anmodade divarande chefen
for civildepartementet ofverstathallareimbetet att till Eders Kungl. Maj:t
inkomma med underdinigt yttrande rérande de sirskilda bestimmelser,
som, dédrest omférmilda ordférandeskap och ledamotskap skulle komma
att upphéra, syntes 6fverstathéillareimbetet bora 1 kommunalférordningen
inféras for att bibehalla sambandet mellan hufvudstadens administrativa
myndighet och dess kommunalrepresentation.
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Ofverstathallareimbetet, som &t séirskilde kommitterade uppdrog
fragans utredning, ofverlimnade till Eders Kungl. Maj:t med underdinig
skrifvelse den 29 mars 1902 ctt af kommitterade afgifvet forslag till
de siirskilda bestimmelser, som under forutsiittning af bifall till de af
stadsfullmiktige ifrigasatta idndringar borde meddelas i kommunalfor-
ordningen utofver dem, om hvilka stadsfullmiktige gjort framstéllning;
och dberopade 6fverstithallareimbetet sisom eget underdinigt yttrande
det af kommitterade afgifna betinkande.

I detta betinkande erinra kommitterade forst, att i f6ljd af stad-
gandet om ofverstithallarens sjélfskrifna ordférandeskap hos stadsfull-
miiktige, och di ofverstdthillaren icke allenast jamlikt 33 § i kommu-
nalférordningen varit ledamot i stadsfullmiktiges beredningsutskott
utan éfven dirstides fran boérjan af kommunalférordningens tillkomst
alltjimt fort ordet, han dittills haft till dliggande och varit 1 tillfille
att med sirskild uppmiérksamhet folja verkstilligheten af stadsfullmik-
tiges beslut och forvaltningen af kommunens gemensamma angelégen-
heter. I hiindelse stadsfullmiktiges framstiillning bifélles och den ifriga-
satta forindringen genomfordes, borde pi samma ging i kommunal-
forordningen inforas ctt stadgande, som tydligen utmirkte, att for-
indringen limnade ofverstathillarens skyldighet att égna sin uppmirk-
samhet at kommunens angeligenheter oberérd, si att hans makt-
paliggande #mbetsplikt 1 detta héinseende kvarstode sisom giillande med
oférminskad kraft och i lika hog grad efter férandringen som fore den-
samma. Genom ett stadgande 1 omférmélda syfte forekommes, att for-
indringens innebord och rickvidd missférstodes eller blefve foremél for
skiljaktiga meningar. Stadgandet forringade icke i nagot hinseende
hufvudstadens invinares lagfista ritt till sjilfstyrelse och vore dgnadt
att underlitta en for hufvudstaden fordelaktig samverkan emellan 6fver-
stithallaren 4 ena samt 4 andra sidan stadsfullmiktige, beredningsut-
skottet, namnderna och stadens tjinstemin, af hvilka senare ofverstit-
hallaren borde siikrare kunna parikna tillborligt tillmétesgdende, om
hans ifrigavarande dmbetsplikt funnes uttryckt i kommunalférordningen,
in om den dir saknades. Stadgandet tillgodosige slutligen de ansprilk,
som fran det allminnas sida skiligen kunde framstillas i syfte att be-
trygga statens viktiga intressen i hufvudstaden.

Som 5 § i kommunalférordningen foér Stockholm innehélle fore-
skrifter om verkstilligheten och forvaltningen, syntes det foreslagna
stadgandet limpligast bora tilliggas samma § sisom ett fjiirde moment.

Vidare anférde kommitterade, att stadsfullmiktige uti 19 § af kom-
munalférordningen for Stockholm, hvilken § foreskrefve, att stadsfull-
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miktige skulle sammantrida & forsta helgfria dag 1feb1uar1, april, juni,
oktober och december manader samt diremellan si ofta ofverstathalla-
ren funne sidant af noden, foreslagit en #ndring, hvarigenom ofver-
stiathallaren skulle frénhdndas all ritt att pakalla sammantride med
stadsfullméktige. D& det torde vara af synnerlig vikt, att stadsfull-
miktige sammantridde, jamvil nér ofverstithillaren det dskade, hvilket
for ofrigt vore analogt med foreskriften 1 forordningen om kommunal-
styrelse i stad § 34, hemsiilldes att, i hindelse 19 § erholle den orda-
lydelse, stadsfullmal\twe foreslagit, ett moment mitte liggas till para-
grafen af innehdll, ‘1tt swmmantmde skulle héillas, jimvil da ofver-
stithillaren det éiskade for behandling af uppgifvet édrende.

Direst det sjilfskrifna ordférandeskapet upphorde, hemstillde kom-
mitterade vidare, att i kommunalférordningen for Stockholm métte infé-
ras, att ofverstdthallaren skulle skriftlicen underriittas om stadsfullméik-
tiges sammantriden. En dylik foreskrift saknades och hade hittills
varit obehoflig, enir ofverstithéllaren sjilf utsatte tiden for samman-
tridena. P& grund héraf, och i likhet med hvad som 1 forordningen
om kommunalstyrelse 1 stad § 35 stadgades, féresloges, att 20 § i kom-
munalforordningen fér Stockholm erholle ett tilligz 1 detta syfte.

Sasom ordforande hade ofverstithillaren bestimt tid for samman-
tridena och dérvid kunnat afpassa tiden med hinsikt till ledighet frin
andra dmbetsgoromal, s att han varit oférhindrad att 1 regeln bevista
sammantridena, hvarigenom han varit satt i tillfille att regelbundet kunna
folja #drendenas beh‘mdhno och taga kidnnedom om stadsfn‘lmakhrreq
beslut. Efter upphorandet af s.]alfskrlfvenheten vore det icke sakert
att den valde ordféranden vid utsdttande af sammantridena toge hén.
syn dartill, att ofverstathallaren vore oférhindrad tillstideskomma.
Men det torde vara af vikt, att besluten under alla forhillanden brin-
gades till hans kénnedom. Pa det att sidant alltid matte ske, fore-
slogo kommitterade inforande i kommunalférordrningen for Stockholm
af et med 43 § i forordningen om kommunalstylelse 1 stad angiende
delgifvandet af stadsf'u]lmaktwes beslut 6fverensstimmande stadgdnde,
som syntes limpligen kunna 1nsk]utas 124 §.

I 47 § af forordningen om kommunalstyrelse i stad stadgades, att
magistraten skulle viigra handrickning till verkstillighet af beslut, i
handelse understallmng, dir den bort dga rum, uraktlatits. Naoot
siddant stadgande funnes icke i Stockholms kommunalf()rordning, sanno-
likt af det skil, att ofverstithillaren ansetts, sisom ordférande hos
stadsfullmiiktige och ledamot af beredningsutskottet, kunna utéfva till-
ricklig och verksam kontroll déira, att understillning skedde i de fall,
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dir den vore fsreskrifven. Om den ifragasatta fordndringen genom-
fordes och ofverstithillarens omférmilda ordférandeskap och ledamot-
skap upphérde, ansige kommitterade, att sfverstithallareiimbetet borde
beritttigas att, i likhet med magistraterna i rikets dfriga stider, férbjuda
verkstillighet af icke behérigen understilldt beslut. Al sidan anled-
ning féreslogo kommitterade, att 32 § i kommunalférordningen for
Stockholm maétte erhilla en i sidan riktning édndrad lydelse.

Ut infordradt, den 24 september 1902 afgifvet underdnigt ytt-
rande hafva stadsfullmiiktige forklarat sig e] hafva nigon erinran att
gora mot kommitterades ofvanbersrda forslag till dndringar i kommunal-
forordningen for Stockholm, men hafva, med afseende 4 motiveringen
till det foreslagna tilligget till 5 § i kommunalférordningen, framhallit,
att ifrdgavarande tilliggsstadgande icke finge anses innebira nigon
utvidgad bestdmmanderitt for ofverstathallaren med afseende 4 kommu-
nens angeliigenheter, utéfver hvad i giillande forfattningar redan funnes

stadgadt.

Det lirer vil icke kunna fornekas, ait det ligerer en viss ocgent-
lighet i det férhillandet, att stadsfullmiktige 1 Stockholm icke i likhet
med motsvarande representationer i de andra stiiderna gjilfve utse sin
ordférande. Det synes mig dirfor, som om den 6nskan att vinna indring
hirutinnan, hvilken vid upprepade tillfillen kommit i dagen och som
nu tagit sig uttryck i en framstillning frin stadsfullmiktige, borde
vinna afseende, direst ej omstindigheter foreligga, som utgora hinder
diremot. Hvad i drendet forekommit synes wmig icke gifva vid handen,
att sidant hinder forefinnes. Att det ir onskvirdt att ett visst sam-
band finnes emellan den administrativa och de kommunala myndig-
heterna ir gifvet. Men detta samband synes mig skola kunna fullt s vil,
om icke bittre, uppritthallas, direst 6fverstitliallaren beredes mojlighet
att, befriad frin ordférandeskapet, deltaga i férhandlingarna i alla hos
stadsfullmiiktige férekommande drenden. Genom en sddan anordning fr
han ett rikt tillfille att géra sin sakkunskap och sitt inflytande giillande,
under det att hans ledning frin ordférandeplatsen maste vara af hufvud-
sakligen formell art. Vil att mirka ir vidare, att genom stadgandet
dérom, att stadsfullmiktiges beslut skola i vidstrickt omfattning under-
stillas 6fverstithallarcimbetets profning, en synnerligen effektiv kontroll
4 stadsfullmiktiges verksamhet forefinnes. Genom de foreskrifter, som
den utaf ofverstithillareimbetet tillsatta kommittéen foreslagit och
hvilka jimvil stadsfullniiktige for sin del forordat, har ytterligare

Bih. till Riksd. Prot. 1903. 1 Saml. 1 Afd. 7b Hft, 3
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garanti vunnits for en vil afvigd samverkan mellan den administrativa
myndigheten och den kommunala representationen.

Pa grund af hvad jag nu anfort anser jag skil forefinnas for vid-
tagande af den iindring i forordningen om kommunalstyrelse i Stock-
holm, som nu ifragasatts; och har jag i afseende i sjilfva formuleringen
endast funnit nigra fortydligande jimkningar bora goras.

Departementschefen uppliiste hiirefter forslag till lag angdende
sindring i vissa delar af forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm
den 23 maj 1862 samt hemstillde, att samma forslag matte for Riks-
dagen till antagande framliggas.

Till denna af statsradets ofrige ledaméter till-
styrkta hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen 1
niader limna bifall; och skulle proposition af den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, till Riks-
dagen aflitas.

Ex protocollo:

E. K. Almquist.

—S_tockl’mlm, K. L.V Beckmans B>0k7tr., 1903.



