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N:o 3.

Af herr Ostberg, angdende dndring af 2 § i lagen den 25
april 1889 om tiden for nytyjanderdtisaftals bestdnd.

Bland de ménga problem, de hastigt viixande storstiderna hafva att
losa, framtrider frigan om anskaffande af bostider for de mindre bemed-
lade sdsom en af de angelignaste och pi samma géng en af de svaraste.
Man kommer allt mera till den uppfattningen, att regleringen af tillgéin-
gen & arbetarebostider icke kan helt och hallet ¢fverlimnas 4t enskild
foretagsamhet och omtanke, utan att kommunalmyndigheterna maéste dgna
denna fraga sin uppmirksamhet och hafva skyldighet att underlitta och
befrimja byggnadsverksamheten, dér den visar sig icke folja med behofvet.

Att byggnadsverksamheten ofta #r otillricklig, beror otvifvelaktigt
ddrpa, att kostnaderna stilla sig alltfor hoga. Tomterna éiro dyra, material-
prisen uppjagade, arbetslonen hog och byggnadslinen draga hoga riintor.
Af dessa faktorer #ro flere sidana, att kommunerna icke kunna dira
inverka. Detta giller icke minst om den allra viktigaste kostnaden,
nimligen arbetslénerna, som i vért land, dér arbetsintensiteten hos bygg-
nadsarbetarne icke #ir sddan den borde vara, antagligen #ro higre 4n i de
flesta andra linder. Men i vissa afseenden, siirskildt genom anskaffande
af billiga tomter, kunna kommunerna géra mycket.

I allminhet iiga stiderna stora tomtomriden och iro dessutom van-
ligen 1 tillfille att inkdpa mark utom det bebyggda omradet, atminstone
om man tinker ddrpa, innan behofvet af byggnadstomter dr 6fverhiingande.
Det synes di ligga nira till hands, att de kommunala myndigheterna, for

Bil. till Riksd. Prot. 1903. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 3<dft. (Nis3,4) 1



2 Motioner i Forsta Kammaren, N:o 3.

sd vidt de onska befordra byggnadsverksamheten, forsilde i stadens #go
varande tomter for byggnadsindamal mot billiga villkor. Att man likvil
dr obendgen diirfor, beror af tvd orsaker. Dels anser man, att ordnandet
af gator skall betalas med hvad som inflyter for forsalda tomter eller, dir
kommunen inképt mark fér gaturegleringar, med vinsten & tomtforsiiljnin-
gar, dels fruktar man, att nedsittning af tomtpris icke komme att gagna
den samhillsklass, som behofver billiga bostider, utan endast skulle be-
reda vinst at enskilda yrkesspekulanter pi det allmiinnas bekostnad. Man
kan icke forneka, att dessa synpunkter iro virda allt afseende. Det
skall alltid blifva ytterst svart att si ordna tomtforsiljningar, att man
underlittar byggnadsverksamheten utan att till férmin for enskilde obe-
horigt tillbakasitta det allminnas intresse. Detta framtrider #nnu tyd-
ligare, om man betinker, att tomtvirdena alltjimt stegras, i den mén
staden vixer utdfver sina forra griinser.

Enligt min uppfattning skulle stadskommunerna bittre befrimja byg-
gandet af billiga bostider och pa samma ging bittre tillgodose sina egna
intressen, om de i stillet for att silja tomter upplite dem till bebyggande
emot tomthyra. Dai emellertid den nu gillande lagstiftningen om hyra af
tomt 1 stad si godt som omdjliggér dylika tomtupplatelser, anser jag hogst
onskvirdt, att tiden for aftal om nyttjanderstt till tomt i stad matte
viisentligt utstrickas.

Enligt 1734 érs lag kunde all jord, sdvil i stad som pé landet, upplatas
pé huru ling tid som helst, men kungl. forordningen den 21 december 1857 in-
forde den inskrinkningen, att afhandling om nyttjanderitt till hus och gérd
1 stad e ma gilla utéfver tio ar, #ndock att den pa lingre tid stilld &r.
Det dr klart, att tomter ej kunna uthyras for byggnadsindamal under sa
kort upplatelsetid som tio 4r. Hvad som i lika hég grad forsvarar och i
de flesta fall omdjliggér uppforande af byggnader pa ofri grund ir det
forhallandet, att inteckning ej kan meddelas i hus 4 annans mark. Dessa om-
stindigheter hafva gjort, att upplatelse af tomter 1 stiderna fér bebyggande,
hvilket forr var vanligt, numera s godt som upphort, och kommunerna
hafva liksom enskilde éfvergitt till forsiljning mot full iganderitt.

Déa man vet, att i England tomter kunna upplitas pa 99 éar och
dylika upplatelser ddr alltjimt #ro ytterst vanliga, maste det forefalla
besynnerligt, att man hos oss inskrviinkt upplatelseriitten till si kort tid
som tio ar. De motiv, som anfordes vid 1856--1858 ars riksdag, voro
dels att man ansig obilligt, att den nye #garen af en forsild egendom
som forut tgde oinskrinkt ritt att hifva alla hyrvesaftal (»kop bryter
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legostiimma:), skulle under alltfor ling tid vara berdfvad fri disposition
af sin fastighet, dels att man fruktade, att lingvariga upplatelser skulle
ligga hinder i vigen for stidernas indamélsenliga reglering.

Dessa skiil méa hafva sin betydelse, men blott inom vissa gréinser.
Om det ma erkinnas vara olimpligt och i manga fall till verklig oligenhet
fér husigarne, att en enstaka ligenhet i ett hus uthyres pa mycket ling
tid, da detta kan hindra ett indamdlsenligt anvindande af alla ofriga
ligenheter, sa giller detta icke i det fall, att en hel tomt, vare sig be-
byggd eller obebyggd, uthyres pa lingre tid. Upplataren har sjilf afstatt
fran ritten att disponera egendomen eller nigon del diraf och forklarat
sig n6jd med en bestimd inkomst diraf, och en eventuell kipare af sidan
fastighet kan icke beklaga sig ofver den inskriinkta dispositionsritten, da
detta #ir ett kindt forhallande; i alla hiindelser berdr detta ej nigot allmént
intresse. Med hiinsyn till stidernas reglerande mi det ghma erkinnas,
att oreglerade tomter ej bora fi upplitas pd ling tid, men utstrickning af
upplatelsetiden fér fullstindigt reglerade tomter kan ju i ifragavarande
hiinseende ej vara till nigon oligenhet.

Det kan silunda icke med fog pastas, att en utstriickning af tiden
for tomtupplitelse under ofvan angifna villkor till femtio &r, sisom pa
landet, skulle medfora skada vare sig ur enskild eller allmén synpunkt.
Skulle man vilja begrinsa reformen till att gilla endast upplatelser af
tomter, tillhoriga stadekommunerna, forstir jag icke, huru man frin nagon
synpunkt skulle kunna gora nagon erinran diremot, dd man far antaga,
att vid sddana upplatelser det allmiinnas intresse komme att framfor allt
tillgodoses.

Stidernas myndigheter st nu i en ganska Omtalig stillning, da man
4 ena sidan framhaller krafvet att skaffa billiga bostider for den mindre
bemedlade befolkningen och begiir, att kommunen skall vidtaga direkta
atgiarder for indamalet, sirskildt genom att siilja tomter till billigt pris,
men 4 andra sidan stilles pa vederbsrande det anspraket, att de ej genom
tomtforsiljning till underpris skola bortslosa kommunens egendom och
limna enskilda spekulanter hela vinsten pa den stegring i tomtviirden,
som vanligen med{tljer stadens tillviixt. Dessa svarigheter skulle 1 viisentlig
man kunna ofvervinnas, om kommunen hade tillfille att pa lingre tid
upplata tomter for bebyggande emot tomthyra med bibehallande af sin
dganderiitt och mojligheten till hogre tomthyra 1 framtiden.

For att antyda, huru jag tinkt mig stidernas tomtupplatelser, vill jag
angifva de villkor, som enligt min tanke limpligen skulle kunna upp-
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stillas, dd det vore fraga om arbetarebostiider. Tomten upplites pa en tid
af femtio 4r mot viss tomthyra. Byggnader skola inom viss tid uppforas
efter fore upplatelsen faststillda ritningar; nybyggnader eller viisentliga
ombyggnader fa ej ske utan medgifvande af staden. Vid upplatelsetidens
slut eger tomtinnehafvaren option till férnyelse mot di bestimd tomthyra
och pi di bestimd uppléitelsetid; #r han ej villig antaga dessa villkor, dr
staden skyldig inldsa de byggnader, som med stadens medgifvande upp-
forts, efter deras materiella virde vid aftridet, hvaremot byggnader, som
mdjligen uppforts utan tillstind af staden, skola borttagas. Staden kan
forbehalla sig att vid ofverlatelser af arrenderiitten dtertaga tomten mot
skyldighet att inlssa byggnaderna till det vid ofverlatelsen betingade priset
eller efter i den ursprungliga upplatelsen bestimda villkor. Upplatelse-
ritten forverkas genom underlatenhet att betala tomthyran eller grifre
fvertridelser af upplatelsevillkoren, hvarvid byggnaderna inlésas efter deras
materiella virde med visst afdrag, t. ex. /s eller !/

For att byggnadsverksamhet pa silunda upplitna tomter skall komma
till stind, #r nodvindigt, att byggnaderna kunna intecknas. Jag hem-
stiller darfor i sirskild motion om lagstiftning i sadant syfte. Under
forutsittning, att byggnader 4 annans mark kunna intecknas till formén
for limnadt byggnadsforlag och att silunda kreditviisendet kan ordnas,
blir det for stiderna mojligt att genom tomtupplatelser mot billig tomthyra
kraftigt uppmuntra byggnadsverksamheten och dirigenom verka for, att
hyrorna ej oskiligt uppdrifvas. Genom den begrinsade upplitelsetiden
och forbehill om inlosningsritt kan man forhindra, att priset & husen
framdeles vid ofverlitelser stegras alltfér mycket, hvilket i sin man skall
bidraga till, att hyrorna #fven i framtiden kunna hallas mattliga.

Det kan synas, som om kommunen genom att upplata tomter mot
ligre hyra, #n som motsvarar rinta 4 den summa, hvartill de vid upp-
latelsen virderas, skulle lida en forlust, men det #r icke troligt, att s&
skulle blifva fallet. I hindelse af stadens tillvixt kommer sannolikt tomt-
virdet under upplitelsetiden att stiga si mycket, att det visar sig hafva
varit en god affiir att hafva behallit iiganderitten. Och i alla hindelser
innebér befolkningens tillviixt en s& stor férdel ur ekonomisk synpunkt, att
den skenbara uppoffringen dirigenom torde uppvigas. Hirvid bér dfven
pipekas, att det #r till stor fordel for stadens finanser, om de, som hafva
sin verksamhet inom staden, hafva sina bostider inom stadens omrade i
stillet for att utflytta till forstdder p4 landsbygden, liksom det #fven ir
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af storsta vikt, att industriella verk ej drifvas utom staden pad grund af
svarighet att dir finna tomtplatser pa rimliga villkor.

Da jag ir ofvertygad, att ritt till tomtupplatelser i stad pa lingre
tid skulle blifva till stort gagn for stadskommunerna och i vissa fall dfven
for enskilde, hemstéller jag,

att Riksdagen maétte for sin del besluta, att 2 §
i lagen om tiden for nyttjanderittsaftals bestdnd den
25 april 1889 matte erhalla foljande indrade lydelse:

Aftal om nyttjanderdtt till hus eller tomt i stad
eller till del ddraf, sa ock till jord, som till hus eller
tomt horer, gille ej ofver tio &r, dock att tomt 1 stad,
som dr beligen & planlagdt omride, ma i sin helhet
upplatas pa hogst femtio ar, direst stadens byggnads-
niimnd forklarat, att reglering af tomtens grinser e
4r erforderlig for stadsplanens genomférande. Om
nyttjanderitt till stadsjord, som till tomt ej horer, vare
lag, som angfende nyttjanderitt till fast egendom 4
landet 1 1 § é#r stadgadt;

eller alternativt, att Riksdagen i skrifvelse till
Kungl. Maj:t gor framstillning om lagindring i ofvan
angifvet syfte.

Stockholm den 20 januari 1903.
G. I. Ostberyg.



