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N:o 2.

Af herr Ostberg, angdende skrifvelse till Konungen med begdran
om fornyad utvedning af kommunalskattefrdgan.

Krafvet pi en modern utbildning af den direkta statsbeskattningen
1 Sverige har under det senaste artiondet gjort sig giillande med alltjimt
viixande styrka. Samtidigt har det allt klarare visat sig, hur visentligt
en sddan reform forhindras och forsvaras diirigenom, att den kommunala
beskattningen 1 vdrt land i en nistan enastiende omfattning #ir byggd
pa tilligg till de direkta statsskatterna. Det var dirfér en fullkomligt
riktig tanke, som lig till grund for den skrifvelse, som Riksdagen den
5 maj 1897 afliit, och diir utredning begirdes angdende mdjligheten af
en upplosning af detta samband mellan kommunal- och statsskatterna.
Med anledning af denna skrifvelse tillsattes den s. k. kommunalskatte-
kommittén, hvars viisentliga uppgift var att ge forslag till nya och sjilf-
stindiga kommunala skattekillor. Denna uppgift har kommittén, enligt
samstimmigt vittnesbérd af sakkunnige och af myndigheter, som haft
att yttra sig i frigan, icke lsst. I formellt afseende har kommunalskatte-
kommittén visserligen skilt den kommunala beskattningen fran statens
inkomstskatt. Men i verkligheten kvarstir det gamla sammanhanget och
tir lika hinderligt som négonsin for en rationell utbildning af den direkta
statsskatten i riktning af en ren inkomstskatt. Kommittén har nimligen
icke alls byggt sin kommunala beskattning pa nigon ny eller sjilfstiindig
grund, utan denna beskattning iir alltjimt baserad pd inkomsten, alltsd i
hufvudsak pa samma grund som statsskatten. Detta #ir det viisentliga
felet i kommunalskattekommitténs betiinkande. Inkomstskatten ir en god,
ja, oumbirlig skatteform, da det giller att triiffa den enskilde medborgarens

Bih. till Riksd. Prot. 1903, 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 2 Hdaft. (N:o 2. 1



2 Motioner i Forsta Kammaren, N:o 2.

skatteformdga. Men for det forsta kan ingen skatt afpassas si, att den,
betraktad ensamt for sig, med siikerhet triffar den enskilde i proportion
till hans formaga att betala. Afven inkomstskatten lider i detta afseende
af ojimnheter, och man kan dédrfor icke gora inkomsten till den allena
bestimmande mattstocken for en beskattning, som vill limpa sig efter
fsrmégan. Ln alltfor hog belastning af inkomstskatten #r dessutom for-
bunden med en alldeles sirskild fara, i ty att denna skatt, d4 den utbildas
1 sin rena form, maste byggas pa sjilfdeklarationens princip. Sa linge
det giiller de mattliga skattesatser, som staten for sitt behof kan komma
att utkriifva, torde man nog i stort sedt kunna lita pd de skattdragandes
redlighet; men tillitas kommunerna att belasta statens inkomstskatt med
ofta mdangdubbelt hogre tilligg, si #r det fara viirdt att, sisom den
preussiske finansministern wvon Miguel pa sin tid uttryckte saken, hela
inkomstskatten demoraliseras.

For det andra ir det alls icke sagdt, att alla skatter utan hiinsyn
till de dndamal, for hvilka de upptagas, skola utga efter formdga. Enligt
den fordom tdmligen allmint gillande dsikten borde skatt betalas pa
grund af den enskildes infresse i det offentligas verksamhet. Den linga
striden mellan dessa motsatta principer har slutat med att man erkiint,
att bada principerna iro berittigade, hvar och en inom sitt omrade.
Skatt efter forméiga ir pa sin plats, di det giller intressen af rent sam-
hiillelig natur, sisom t. ex. landets forsvar. A andra sidan &r det riktigt
att afviiga skatten efter den enskildes intresse, si snart detta endast ir
tillrickligt framtridande, for att kunna utgéra en mattstock for beskatt-
ningen. Med den lust for en snart sagdt schablonmissig likformighet,
som si ofta far gora sig gillande i vart politiska lif, ha vi utan beaktande
af denna visentliga atskillnad latit beskattning efter formaga bli den
alltmer allenahiirskande principen, for si vidt det ror den direkta beskatt-
ningen. Det dr denna ensidighet, som fort oss till den nuvarande ohall-
bara positionen i kommunalsskattefrigan, och med denna ensidighet maste
vi principiellt bryta, om vi 6fver hufvud nagonsin vilja se vir kommunala
beskattning ordnad pa ett tillfredsstillande siitt.

De rent samhiilleliga intressena foretridas fornimligast af staten;
de samhillsindamal, dir den enskildes nytta ir mera markerad, falla
mestadels inom kommunernas verksamhetssfir. Man har dirfor sagt, att
statsskatterna borde utgd efter férmaga, men att intresseprincipen borde
goras gillande pd den kommunala beskattningens omride. Kommunal-
skattekommittén har ocksd erkiint riktigheten af denna sats utan att dock
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diiraf hiirleda de riktiga konsekvenserna. En direkt beskattning efter
formaga leder nimligen till personliga skatter, sidana som inkomst- och
fsrmogenhetsskatt, dir den enskildes personliga ekonomiska forhéllanden
bilda det afgorande momentet. Intresseprincipen iter leder med ound-
viklig nodviindighet till objektsskatter. Ténker man pd de rent personliga
fordelar och behag, som exempelvis ett stadssamhiille bereder sina med-
borgare, s& kan man ju siga, att nigon si betydande skillnad icke
forefinnes, att den kunde motivera en sirskild belastning af ndgon
sirskild grupp af medborgare. Mon den, som iger och hyr ut ett stort
hus, har vid sidan af dessa personliga fordelar en rent ekonomisk, 1 det
att viirdet af hans egendom visentligen #r en frukt af kommunens
verksamhet; han har ett mycket skarpt markeradt infresse af att denna
verksamhet uppehalles, ty i motsatt fall skulle egendomens virde siiker-
ligen sjunka till en obetydlighet. Pi grund héraf méste man fordra, att
den fasta egendomen alldeles sirskildt bidrar till kommunens utgifter.
D& vidare det ekonomiska intresse, som knyter sig till den fasta egen-
domen, stir i direkt proportion till egendomens virde, maste ocksa
skatten till kommunen utgi i forhdllande till detta virde; och det kan
med skil sigas, att denna skatt hvilar pa fastigheten. Skatten maste
diirfor ocksid bli densamma, oberoende af hur stor del af huset den
nominelle idgaren i sjilfva verket rar om. PAi samma sitt och pi samma
grander kan och bsr man beskatta niringar, som drifvas inom kommunen
och som iiro lokalt bundna vid densamma. Inom en stadskommun
bedrifven fabriksrorelse eller diir idkadt handtverk har af de kommunala
invittningarna sirskilda fordelar, som bora beskattas i forhéllande till
rérelsens omfattning, oberoende af den nettovinst, som uppstir for dgaren,
hvarvid bland annat antalet i rorelse anviinda arbetare bor tagas 1 be-
traktande. Under nuvarande forhallanden har intriffat, att betydande
industriella verk gitt fria frin all kommunal beskattning for sin rorelse
under ar, di affiren gatt utan vinst. Ur intressebeskattningens synpunkt
bor likasd skatt erliggas for handelsrorelse, for virdshus- och kiillar-
rérelse m. m. Hiri ligger ingen orittvisa eller hardhet; liksom kom-
munen utkrifver ersittning for gas och vatten utan hinsyn till konsu-
montens personliga ckonomiska stéllning, si bor ocksd kommunen erhilla
bidrag till andra utgifter frain dem, som diraf hafva sirskild fordel.
Intresseprincipen leder alltsa till inférande af sirskilda fastighets- och
néringsskatter.

Dylika objektskatter triffa ott bestimdt foremal pa grund af det
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intressesammanhang, som bestir mellan detta och den kommunala verk-
samheten, eller pi grund af de sirskilda utgifter, som fastigheten eller
niringen foérorsaka kommunen. Objektskatter ha 1 mycket karaktiren
af vederlag: forsummar man att i det kommunala skattesystemet tillbor-
ligen utbilda dem, s& betyder det, att man till forman for ndgra efter-
skinker vederlag, som man hade riitt att fordra, och i stiillet fordelar
kostnaderna pa alla efter skatteformaga.

En ombildning af det kommunala beskattningsvisendet i den
riktning, som hir angifvits, innebir naturligtvis i och for sig ingen
forhojning af det skattebelopp, som af de skattskyldige uppbiirecs, men
den innebir, att den nu gillande principen, att kommunalskatten i sin
helhet utgér tilligg till den allménna bevillningen, utbytes emot skattens
uppbéirande under ett flertal olika skattetitlar, och den innebéir en annan
fordelning af bordorna mellan kommunens medlemmar. I samma méan
kommunen upptager sirskilda objektskatter, i samma min kommer det
belopp, som behéfver uttaxeras efter de skattskyldiges behallna inkomst,
att nedga.

Genom den allmidnna bevillningen har i vért land en viss, om
ocksd mycket begrinsad plats inrymts 4t en objektsbeskattning af fastig-
het. 84 linge den kommunala beskattningen ar byggd pi denna all-
ménna bevillning, fordelas alltsi kommunens skattebsrdor i nigon man
efter objektsbeskattningens princip. Men om man foretager sig att omskapa
den allménna bevillningen till en ren inkomstskatt, si férsvinner objekts-
beskattningen alldeles ur det kommunala skattesystemet. Orimligheten
hiraf &r si i Ggonen fallande, att den fran alla sidor erkimmos. Diraf
fordran pa ett itskiljande af statens och kommunens direkta beskattning.
Denna fordran #r innerst och djupast en fordran, att objekisbeskatiningens
princip skall wupprdtthdllas pi den kommunala beskattningens omride,
medan man anser sig kunna limna den 4 sido i friga om statens be-
skattning.

Den nuvarande kommunala fastighetsskatten #r sésom objektskatt
foga tillfredsstillande. Dels &r den alldeles for litet utvecklad, hvilket
gor, att dtminstone stadsfastigheterna slippa ifran for mycket for billigt
pris och faktiskt hos oss bidraga relativt mindre till de kommunala utgif-
terna dn kanske i ndgot annat land. Dels — och detta #r den sviraste
anmérkningen — dr den icke en sjilfstindig, fristaende objektskatt.
Sedan alla objektskatter betalts, och silunda alla sirskilda fordelar ut-
jimnats genom vederlag, &4ro naturligtvis alla medborgare att betrakta
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som fullt likstdllda. Om d& skatt efter férméiga behéfver upptagas, sd
skall den fordelas pad alle utan hinsyn {ill hvad den ene eller andre
forut kan ha betalt i form af objektskatt. Detta sker, som bekant, icke
i Sverige. En person, som figer ett hus ograveradt, men saknar annan
inkomst, behofver hos oss alldeles ingenting betala pa grund af personlig
skatteformaga; eller ocksd kan man sidga, att han betalar pd grund af
personlig skatteférmaga, men dd gar hans hus alldeles fritt fran objektskatt.

Pa grund af dessa forhdllanden dr det icke pd nagot sitt onsk-
viirdt, att fastighetsbevillningen bibehilles sisom grund fér kommunernas
objektsbeskattning. Fastmer fordrar kommunernas eget intresse, att en
sjilfstindig kommunal fastighetsskatt infoéres. Men om en dylik skatt,
som sedan gamla tider i alla linder varit tyngdpunkten i skatteviisendet,
méste anses sdsom den viktigaste objcktskatten, si hafva, i den mén
industri och handel utvecklats, niringsskatter blifvit ett lika nodvindigt
led i ett rationellt skattesystem.

Dirjamte finnes en hel mingd andra skattekillor, som kommu-
nerna borde #ga riitt att anlita, med hufvudsaklig tillimpning inom stads-
samhiillena. Dit hor hundskatten. Tika berittigad som denna vore en
afgift for histar siasom bidrag till gatuliiggning och rephallning. Man
kan ifrigasiitta en afgift for 16s egendom sdsom bidrag till brandviisendet.
En synnerligen limplig skatteform #r skatt & gas och elektrisk kraft,
hvilken, d4 kommunerna sjdlfva tillhandahdlla desamma, med litthet ut-
tages genom ndgon forhéjning i priset. Till detta slag af skatter hor
ock beskattning af vinst vid fastighetsforsiljning, hvilken med storre
skil bor upptagas af kommunen #n af staten, di virdestegringen ju
hufvudsakligen uppstdr genom kommunens verksamhet; en sidan skatt
spelar en ganska viktig roll i de tyska stidernas budget. Vidare bor
utredas, huruvida icke stiidernas ofta synnerligen betungande utgifter for
gatureglering och nya gator kunde, sisom niistan alltid sker i andra
linder, i ndgon mén liggas pa do nirmast intresserade jordiigarne. Slut-
ligen ma papekas rittvisan diraf, att personer, som under lingre tid af
dret uppehdlla sig i en kommun och diir anskaffa fast bostad, utan att
dirstides vara mantalsskrifna, blifva skyldiga att erligga nigon skatt
sésom ersiittning for de fordelar, de atnjuta i likhet med kommunens
cgna medlemmar; cn sddan skatt kan ju utgd efter hyresvirdet af deras
bostiider. Mdjligheterna att skapa nya kommunala intéktskillor i form af
bidrag och gebyr pa intresseprinecipens grund #ro si ménga, att det torde
vara tillrickligt att hafva pekat p& ndgra exempel.
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Emellertid far icke fordelningen af de kommunala skattebordorna
uteslutande goras ur intresseprineipens synpunkt. Staten har ju it kom-
munerna uppdragit en méngd funktioner af allmént samhillelig betydelse,
sisom folkundervisning, fattigvard o. s. v. Kostnaderna for fyllandet af
dessa  uppgifter maste utan tvifvel atminstonc till en del tickas genom
skatter, som utgi efter formaga, alltsi efter samma grunder som statens
direkta skatter. Dirfor maste alltid en del af kommunernas budget hvila
pd inkomstskatt och ddrmed analoga skatter. Men da synes det ocksa
naturligast och enklast, att endast en taxering af inkomst eller formogen-
het gores, och att denna taxering fir liggas till grund fér kommuncns
svil som for statens beskattning. Nagon fullsiindig skilsmissa mellan
kommunens och statens direkta beskattning hér foljaktligen aldrig cfter-
strifvas.

Den egendomligt sammansatta karaktiren af kommunens funk-
tioner leder alltsdé med logisk nédviindighet till upptagande i den kom-
munala budgeten af tvd alldeles skilda typer af skatter, nimligen dels
personliga skatter, sisom inkomst- och férmégenhetsskatter, dels objokt-
skatter, sisom fastighets- och niringsskatter. Den mangsidiga och rika
utbildning af det kommunala skatteviisendet, som pa denna viig kan upp-
nds, mojliggdr en jimnhet och en rittvisa i beskattningen, som iir lingt
mera verklig #n den yttre s. k. likstillighet, hvilken man i vart land
tyviirr vant sig att betrakta som idealet af rittvisa.

Denna férdelning af de kommunala bérdorna efter tvenne olika
hufoudgrunder, niamligen dels efter den personliga skatteformagan, dels
efter de vid de kommunala skatteobjekten bundna ekonomiska intressena,
synes mig vara sjilfva kéirnan af det kommunala skatteproblemet. Att
problemet verkligen ocks&é kan losas pa den viigen, visar erfarenhecten
frin Preussen. Det dr sant, att man icke utan vidare fir taga upp ut-
lindska lagar och stka omplanta dem i svensk jord. Men om vi hir
hemma af omstindigheternas makt drifvas till en reform, som tidigare
genomférts i ett annat land, s& ha vi utan tvifvel skil att soka ldra sa
mycket som mojligt af de erfarenheter, som det frimmande landet diir-
vid inhostat. 84 ligger saken i forevarande fall. Tanken att grunda
statens direkta beskattning pd en ren inkomstskatt ha vi himtat fran
Preussen. Men i detta land forstod man, att inkomstskattelagen af 1891
icke kunde betraktas som ett afslutadt verk, utan maste ses som ett led
1 en storartadt tinkt skattereform, som ocksi genomfordes genom négra
lagar af 1893, Grundtanken i denna reform var just, att kommunerna
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icke i sddan omfattning som forut skulle fi fota sina budgeter pa tilligg
till statens direkta skatter, utan att de skulle tvingas att anlita salf-
stindiga kommunala objektskatter i den utstriickning, som 4p grund af
naturen af hvarje kommuns utgifter kunde anses limplig. For ofrigt
sokte man inrymma kommunerna storsta mojliga frihet i valet af sddana
skatter, gebyr och bidrag, som vore iignade att lita intresse- eller veder-
lagsprincipen komma till sin riitt.

Sedan kommunalskattekommittén afgaf sitt betinkande, har krafvet
pd en ny och sjilfstindig grundval for den kommunala beskattningen
endast blifvit #n mer aktuellt. Det forsta steget har tagits till utbildande
for statens rikkning af en ren inkomstskatt i modern mening. P& grund
af sammanhanget mellan den kommunala beskattningen och den allmiinna
bevillningen har man emellertid sett sig nodsakad att bibehélla den
senare sasom direkt statsskatt vid sidan af den nya inkomstskatten.
Denna anordning kan ju endast vara provisorisk och méste tydligen med
det allra snaraste ersittas med en enhetlig statsinkomstskatt. For att
detta skall kunna ske, méiste den kommunala beskattningen underkastas
en genomgripande reform; och som jag ofvan visat, och redan dr 1896
i Riksdagens Andra Kammare papekade, fir demna reform ingalunda in-
skrinka sig till frigans formella sida, utan madste bli en verklig och
saklig omdaning, som gores lika mycket med hinsyn till de speciella
egendomligheterna hos den kommunala beskattningen som med hinsyn
till statens intresse.

Under sadana forhillanden synes det mig alldeles oundvikligt,
att frigan om en reform af den kommunala beskattningen tages under
fornyadt ofvervigande. For att ett positivt resultat md kunna viintas af
en sidan utredning, har jag trott mig bora i mera bestimd form angifva
de synpunkter, som, enligt mitt fsrmenande, bora vara bestimmande for
densamma. De dro:

1. Statens inkomstskatt utbildas till en rer inkomstskatt, si att
det element af objektskatt, som #nnu bibehilles med hinsyn till fastig-
heter, bortfaller.

2. Denna inkomstskatt kompletteras med en formigenhetsskatt
af den behdllna nettofsrmigenheten; dels 1 afsikt att triffa den fonde-
rade inkomsten nigot starkare, hvarigenom krafvet pi en skatt efter
formaga bittre tillgodoses, dels ocksi for att forhindra, att det mindre
jordbruket gar alldeles fritt frin beskattning, hvilket med skil befarats
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skola bli fallet, dévest den rena inkomstskatten blefve den enda direkta
statsskatten.

3. Den nuvarande objektskatten pa fastigheter, som upptagas
under namn af fastighetsbevillning, fir icke helt enkelt afskrifvas, utan
bor sfverforas till kommunerna sisom ett slags statsbhidrag, som i frimsta
rummet méste anlitas, innan nigon kommunal uttaxering far forekomma.

4. D& en del af kommunernas verksamhet ir af samma rent
sambhilleliga natur som statens, maste den kommunala beskattningen till
nigon del byggas pi samma grund och alltsd ocks pd samma taxering
som statens direkta beskattning och vil limpligast utgd i form af pro-
centuella tilligg till denna.

5. Vid sidan af dessa kommunalskatter och fullkomligt oberoende
af dem bora stillas kommunala objekiskatter, némligen dels fastighetsskatt,
dels ndringsskait, alltsi skatter som utgi af vid kommunen lokalt bundna
inkomstkillor.

6. Kommunens utgifter skola till en del tickas genom dylika
kommunala objektskatter, till en del genom tilligg till de direkta stats-
skatterna; men proportionen mellan dessa delar bir icke fastlisas och
allra minst regleras likformigt fér alla kommuner. Fastmer bor hela
den nya lagstiftningen i vidstricktaste min taga hinsyn till det for
hvarje sirskildt slag af kommuner egendomliga, sivil i afseende pa
oftentliga uppgifter som i afseende pa finansiella hjalpkillor; exempelvis
dr en sirskild kommunal skattelagstiftning for de storre stiderna syn-
nerligen onskviird.

7. Med hufvudsaklig hinsyn till stdderna och dirmed jimforbara
samhillen bor sirskildt tagas i ofverviigande, huruvida icke behofvet af
direkta kommunalskatter kan minskas genom inforandet af sirskilda af
gifter af olika slag.

8. I friga om direkta understsd af statsmedel till kommunerna
hade kommunalskattekommittén foreslagit en utdelning af brinnvinsmedel
efter kommunernas folkmiéngd. Detta forslag har fran alla sidor for-
démts med en sillspord cnstimmighet. Utdelning af statsmedel till
kommunerna iir alltid en atgéird af i viss man kommunistisk karaktir
och bor dirfor icke foretagas utan den allra storsta urskillning. Om
siidan subvention anses bira forekomma, maste den begriinsas antingen
till vissa sdrskildt fattiga kommuner eller till understéd af vissa bestimda
kommunala uppgifter, nimligen sidana, af hvilkas riktiga fyllande staten
har ett sirskildt intresse, sisom t. ex. skolviisendet och fattigvarden.
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Sarskildt #dr det onskvirdt att fa utredt, i hvilken mén de kommunala
fattigvardsbordorna, i all synnerhet pa landet, skulle kunna minskas, om
en alderdomsforsikring for arbetare komme till stind; de medel, som
mojligen skulle kunna disponeras for en statssubvention till kommunerna,
borde med langt storre fordel for det allméinna kunna anviindas till for-
verkligande af en siddan forsikring.

Den fornyade utredning af kommunalskattefrigan, som jag hiir-
med vagar foresld, torde kunna utféras pd ganska kort tid och for en
jimforelsevis obetydlig kostnad. Det #r naturligtvis icke min mening,
att det program, som hiir uppstillts, skall vara bindande for en sidan
utredning. Men om for dndamalet sdrskilda kommitterade anses bora till-
siittas, fir det af stor vikt, att de erhalla ett noga bestimdt uppdrag; utan
ett siédant iir det, efter hvad erfarenheten visat, fara virdt, att hela under-
sokningen loper ut i sanden. I detta uppdrag bor, enligt mitt forme-
nande, framfor allt ingd begiran om forelag till sjilfstindiga kommunala
objektskatter pd intresseprincipens grund att utgd vid sidan af de kom-
munala tilligg till den direkta statsbeskattningen, som kunna finnas
erforderliga.

Pa grund af hvad jag sélunda haft dran anfora, fir jag hemstiilla,

det Riksdagen behagade besluta att i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhilla om férnyad utredning af
kommunalskattefrigan, sirskildt i syfte att fi utront,
huruvida icke kommunernas finanser till en del borde
byggas pa samma grund som statens direkta beskatt-
ning, men till den andra delen pa sjilfstindiga kom-
munala objektskatter, sisom fastighets- och niirings-
skatter, samt pa afgifter och bidrag af vederlags natur.

Stockholm den 20 januari 1903.
(. I'. Ostberg.
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