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N:o0 98.

Af herr A. Hedin, om skrifvelse till Kungl. Maj:t med begdran
om forslag till lag rorande kommunalisering (»municipali-
serings) af wvissa foretag, hvilkas karaktdr af indivisibel
industri pakallar, att de dgas och dfven skitas af kommu-
nen sjdlf, detta ¢ blott af ekonomiska skdl, utan dfven
med hdnsyn till allman ordning och sdkerhet for person
och egendom mot stora wvddor.

Tack vare utforliga redogtrelser i hufvudstadens tidningar for Stock-
holms stadsfullmiktiges forhandlingar med ett hirvarande sparvigsbolag, och
tack vare den allvarsamma kritik som samtidigt forekommit, betrdffande
gamla och ifrigasatta nya koncessionsvilkor, har allminheten fitt en ovintad
kinnedom om och oanade anledningar till forundran ofver det sitt hvarpd
under nuvarande kommunala rostrittssystem en kommuns intressen_kunna blifva
exploaterade i enskilda intressens tjdnst. Meddelanden i stort antal frin olika
delar af landet roja att drendet ddragit sig en uppmérksamhet, som ytterst
sillan torde egnas kommunala angeligenheter utanfor den kommun de nér-
mast och omedelbart angé.

De, som finna den gamia koncessionen »otrolig> och anse formildrande
omstindigheter vid domen ofver den ej kunna anforas, enir ej ens si mycken
forsiktighet iakttagits, att en revision af bestimmelserna kunde, efter viss
tids erfarenhet, dskas och framtvingas med inom vissa normer pa forhand ut-
stakade #ndringar, siga sig hoppas att hela landet skall komma att draga
nytta — sisom en kommunalman i Sydsverige siger — af de »forskrickliga
lirpengar hufvudstadens godmodiga befolkning betalat.

Sammanfattar jag yttringarna af det hufvudsakliga intryck, som i de
manga meddelandena frin kinda, somliga mycket bemirkta personer synes
ofverviaga alla andra, torde det kunna uttryckas sa:
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Forskidckelse ofver ett fullt bevisande exempel uppa, att en stor stads-
kommuns valda fortroendeméin ej blott vilja, utan &fven kunna ldgga och
kvarhilla kommunens invdnare under en icke af lagen kind, men genom den
kommunala rostskalan mojliggjord skatteplikt till enskilda personer, forenade
i ett slag af bolag, som af staten dro utrustade med ett privilegium, starkare
och 1 viktiga afseenden farligare in de standsprivilegier, i hvilkas tdmligen
hufvudsakliga afskaffande naiveteten har inbillat sig se privilegievisendets
slut i Sverige.

Visserligen synes man nog allmint forestilla sig, att » municipalisering»
— sdsom man sdger i Frankrike och Italien, och hvilket uttryck hos oss
skulle motsvaras af »>kommunalisering> — af sparvigar m. m. skulle vara
en friga som #r af intresse, snart sagdt blott for stdderna. Men det dr utan
tvifvel ett stort misstag. Den inflytining frin landet, som synes ha blifvit
ett ganska allmiint socialt fenomen i vir samtid med redan fran bada hallen
ofverklagade, i flere hinseenden mycket bedrofliga verkningar, har ett mot-
stycke som kan betecknas med f. d. stadsmannandringars ulflytining pd landet.
Man behofver ej forestilla sig en sd skrimmande framtid, som den i England
intriffade omkastningen af forhdllanden, dem man gerna vill hdlla for natur-
liga, »att 77 procent af landets hela befolkning samlat sig i agglomerationer»
— eller for att begagna ett uttryck ur vért administrativa lagsprak, »orter
med storre sammantringd befolkning> — om mer &n 5,000 invénare, samt
blott 23 procent i orter med en befolkning ej ofverstigande néimnda siffra;
man behofver ej motse ndgot si utomordentligt forfirande genom allt det obe-
rikneliga okinda i ett sidant resultat, for att taga hinsyn till den forvand-
ling i stort, som vi redan upplefva i mindre proportioner, att skillnaden mellan
landsbygd och slad, i afseende a dels kommunikationer, dels vissa for »sam-
hillen> af nyss nidmnda beskaffenhet erforderliga gemensamma inrdttningar
(for vattentillgdng, belysning, polis m. m.) tydligen tenderar till att mer och
mer utplinas. Om den ristskala, som géller i hufvudstaden, gifver stadsfull-
miktigekorporationen en sidan sammansidttning, som erfordrats for att ett
bolag genom denna korporation skulle kunna komma i besittning af en kon-
cession lik den, som nu sjdlf blifvit och gjort sina upphofsmin till en visa
ofver landet, och for att den farhagan ej skall vara utesluten, att icke ens
under en bostadsnod sddan att den blifvit en ekonomisk, en hygienisk, en
moralisk kalamitet, stadsfullmidktige skola anvinda det tjenliga medel som
sparvigar erbjuda till afhjilpande af elindet, utan lita de sparvigslinjer blifva
ogjorda eller omdjliggjorda, genom hvilka husegarne kunde komma att nigot
stifjas i det uppdrifvande af hyrorna, som besokande fran BEuropas storstdder
vigra att hilla for mojligt — om tillstandet hir dr sddant, hur mycket enklare
blir det icke d& for landsbygdskommunernas fyrktalsherrar, individer eller
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bolag, att at sig sjdlfva votera koncessioner, som i deras hinder ligga en
indastri, hvilken i olikhet med all verkligt privat industri icke dr utsatt for
nagra oforvallade forluster eller ens risker, men fullt forsikrad om extra-
ordinirt riklig afkastning? KExploateringen af koncessioner, hvilkas villkor kon-
cessiondrerna sjilfva hafva allena bestimt, skall blifva, pd samma ging som
den mestgifvande af all industri, dfven den olidligaste af all beskattning — en
beskattning till formédn for enskilda, hvilande pa tva af staten at kapitalvildet
férlinade privilegier, som heta aktiebolagslagen och fyrktalsrostridtten.

Vid meddelandet af den koncession, som bolaget med hjilp af stads-
fullmiktiges beredningsutskott sokt att fa mot skenbara eftergifter forlingd,
visste man ej — heter det — hur affiren kunde sla sig ut: detta 4r en
ursikt for ett utomordentligt vardslosande af allminna intressen. Men i
sjilfva verket ursiktar det ingenting alls: man borde ej hafva pa sitt som
skedde handlost ofverlimnat de allmdnna intressena dirfor, att man ej kunde
forutsiga tillkommande ting. Ty att icke binda sig i vidstricktare métto
in nodigt var for att fa foretaget till stand, det var en sjdlfklar regel,
hvarom forofrigt paminnelser ej saknades. Trots sadan papekning undvek
man — annat uttryck kan knappt hir anvidndas — att himta lirdom af ett
fortriffliot monster som, af alla kindt, existerade sedan den 18 januari 1855.
Mbonstret 4r § 10 i den under nimnda datum utfirdade brinvinsforsdljnings-
forordningen, hvarigenom magistrat bemyndigades att med bolag utan fore-
giende auktion sluta aftal om ofvertagande af all minuthandel med, eller
forsiljning af briannvin, eller badadera. Hidr fanns — ehurn ej, sdsom i
nyare redaktioner af forfattningen, uttryckligt nimnd — en ostridig ritt att
genom aftal om vinstens disponerande vinna samma mal, som sedermera pa-
bjods i nya redaktioner af forordningen.

Denna paragraf, se ddr ett monster som kunnat gifva uppslag till alla
nodiga, omsesidigt tryggande bestimmelser, om &ndamalet varit hvad det
bort varal — Paragrafen dr for ofrigt i sina nyare redaktionsformer ej for-
dldrad sisom monster for andra koncessioner.

Om en koncession vigras a ett foretag, som for en del af kommunens
invanare skulle vara af stor nytta, vigras, ej dirfor att en forutvarande
koncessiondr onskar att sjilf fa den, utan for att ej medgifva det daliga
exemplet, att nagon annan skall fa drifva en verksamhet, som tillifventyrs
en giang framdeles kunde finnas for den regerande monopolinnehafvaren obe-
kvim, si erbjuder kommunalforfattningen ej ndgon utvig att fa detta betraktadt
sasom grund for beslutets kasserande. Sd gick det med en ifragasatt funi-
culaire 1 Kungsbacken. Kxemplet & en vilkommen kommunikation utan djur-
plageri var ju ett kritiskt ingrepp i det gamla bolagets ritt; det borde undvikas.

Ingen nytta for arbetarne har sparvigen medfort.
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Sirskildt anmérkningsvirdt ir det forhallandet, att ett sparvigsbolag,
utrustadt med ett si inkomstbringande privilegium som det Stockholmska bolag,
som nu adragit sig och Stockholms stadsfullmiktige en si ovanlig uppmirk-
samhet, ej funnit sig bora disponera en liten del af sina inkomster sa, att
dess personal i foljd af sina formaner funne sig moraliskt oberittigad att ned-
ligga arbetet, dfven utan att vara i likhet med statstjdnare, legalt forhindrad.
Personalen har deltagit i en arbetsinstillelse, ej foranledd af oenighet med
arbetsgifvaren, utan — ofverflyttande detta stridsmedel till ett obehorigt om-
ride — deltagit i en politisk strejk. Arbetsgifvaren ar i besittning af en kon-
cession, som tilliter honom att 1ita deras intressen, som koncessionsgifvaren re-
presenterar, limnas dsido och att ej, med ndgon winskning i vinstens rikliga
fioden, forvissa sig om mojlighet att uppfylla sjilfklara plikter.

I min tanke dr kommunaliseringen den enda ritta hjilpen. Skall man
taga lirdom af sparvigspersonalens inblandning, for hvilken bolaget &#r an-
svarigt, i en politisk strejk? Och, framfor allt, skall man pa andra orter
besinna, att om en spdrvigsstrejk ir en stor oligenhet, en strejk af vatten-
lednings-, belysnings- eller eldslickningsmanskap kan betyda omitlig olycka, och
att man ej bor afvakta erfarenhetens bekriftelse pd mojligheter, som hvar och
en forstir och ingen fornekar.

Da jag forst nyligen fitt den af italienska deputeradekammaren, med
anledning af inrikesministern Giolittis forslag, den 6 december 1902 beslutade
lag 1 dmnet (Assunzione diretta dei pubblici servizi da parte dei comuni), tor-
behdller jag mig att till denna allminna motivering fa framdeles tilligga den
mera speciella, som nu ej medhinnes.

Jag foreslar,

att Riksdagen aflater skrifvelse till Kungl. Maj:t med
anhallan om framliggande for Riksdagen af forslag till
lag rorande dels kommunernas ofvertagande, dels deras
koncessionerande af sadana foretag, som i foljd af sin egen
natur, sasom indivisibla industrier, fi en uteslutande eller
hufvudsakligen monopolistisk karakter, hvarvid ordning
och sikerhet for person och egendom samt storsta mojliga
prisbillighet och bekvdmlighet for den stora obemedlade
méngden bor af lagen oaflatligt hallas i sikte och, dér
en koncession finnes vara oundviklig, ingen vinst for kon-
cessiondrer far medgifvas utofver den hogsta i landet s&-
som regel lagligen tillitna rinta & kapital insatt i foretaget.

Stockholm den 27 januari 1903.
A. Hedin.

Stockholm, K. B. Bostréms Boktryckeri, 1903 .



Motioner i Andra Kammaren, N:o 98. 1

Bilaga till herr A. Hedins motion (N:o 98) om kommunalisering
af vissa foretag och inritiningar af intresse for kom-

munen i+ dess helhet.

D& denna motion viicktes, yttrade jag min onskan att till den allménna
motivering frin ett par hufvadsynpunkter som den inneholl framdeles fa till-
ligga en mera speciell, sirskildt med anledning af den lag i &mnet som den
6 december 1902 antogs af italienska deputeradekammaren.

Men innan jag hir anfor en del lagstiftningsitgiirder i andra ldnder,
sfvensom dar vunna erfarenhetsresultat och ndgra betydelsefulla vittnesbord
om den pi senare Aren mer och mer sig utbredande ofvertygelsen om for-
kastligheten af det gamla forfaringsséttet vid tillgodoseende af angeligenheter
of ett kollektivt kommunalt intresse, &terviinder jag till frigaps allménna
legala karaktir, hvarom jag funnit rédande en okunnighet, till och med &nnu
storre in jag forut forestillt mig. Jag vill visa, att hvad det forst och
frimst giller ar att Aterkomma till den rittsliga mark och det lagliga till-
viigagiende, som fatt ansvarsfritt och utan rittelse ofvergifvas vid handligg-
ning af kommunala frigor af en alldeles ny, under de i forfattningarna an-
gifna befogenheter alldeles icke hénférlig beskaffenhet, hvarvid administrativa
myndigheter — i sista hand Kungl. Maj:t — synas hafva lika fullstindigt som
kommunalstyrelsen saknat kinnedom om sina befogenheter och &ligganden.

Millkomsten af 1862 &rs kommunallagar &r en i hog grad bedroflig
episod i Kungl. Maj:ts administrativa enviildes historia. Det gillde frawtor
allt att skapa grundval for en representationsreform: kommunallagar till basis
for landstingslagen, p& hvilken riksdagsordningens Forsta Kammare skulle
byggas. Man trodde sig hafva en férebild i Hollands generalstater, hvilkas
Forsta Kammare dimera — efter grundlagsrevisionen 1848 — valdes af
provinsialstaterna. Under denna smula yttre analogi délja sig for dem, som
tnojas med detta intetsigande faktum, de djupgdende olikheter, som gora
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den formenta likheten mellan monstret och efterbildningan till ett tomt sken.
Och detta koptes for en hastverksreform utan nigon sidan foregdende under-
sokning, hvaraf de blifvande resultaten kunde nigot si nir forutses. Med
en sidan skulle forslagen ej hafva kunnat framliggas; kommunalférfattnings-
kommitténs arbete &r en smaniitt ytlighet, dir man intet inhimtar af det som
hir bort utredas. Med den nya, opréfvade bevillningsforordningen till hjalp
greps hér, under fredliga och lagliga former, djupare in i svenska samhillets
oden &n kanhéinda genom ndgot lagstiftningsverk under firra &rhundradet.
Har ndgonsin det om 1867 &rs engelska parlamentsreform fillda ordet om ett
spring 1 mérkret (a leap in the dark) varit ritteligen anviindt, si ir det
visserligen om den rostritts- och beskattningsmakt, som genom kommunal-
lagarna lades i privilegierade minoriteters hinder, hvilka i férbund med privi-
legierandet af kapitalmakten genom aktiebolagslagen blifvit framfor Riksdagen
och Kungl. Maj:t maktigande i det svenska samhiillet.

Om kommunallagstiftningen tager sig si ut frin den sakliga, hurudant
var di detta lagstiftningsslarf frén den formella behandlingens synpunkt?
Ett bekymmerslost, kanske medvetslost valdférande af 89 § och af 57 §
regeringstormen. Kungl. Maj:ts enviilde i lagstiftning om “rikets allminna
hushdllning“ och om “grunderna for allminna inrdttningar® ansigs inbegripa
ratt att uttirda en lag, som i ett antal kommuner lade mer dn halfva réstmakten
1 en persons hand, och som beriittigar kommunalstyrelsen att ytterst tungt
beskatta en liten lontagare for kommunalutgifter, som ej kunna linda honom
till nigot gagn. Ansvaret for att formd Kungl. Maj:it att sitta sitt namn
under sidana plbud &r i virt land endast nominellt, di sjilfva kénslan af
ansvar e) lingre existerar, nir detta aldrig géres gillande for ofvertridelse af
grundlagarne.

En utvidgande tydning af de kommunala myndigheternas befogenhet har
genom den olycksbringande administrativa rittskipningen tillitit kommunens
styrande minoriteter att foretaga eller deltaga i jarmvdgsanliggningar, ifven
under forhillanden di det ej med den godtyckligaste utliggning gatt for sig
att hénfora beslutet under de paragrafer som &beropats, utan rittsgrunden e
varit annat dn att Kungl. Maj:t “ej funmmit skil vara anforda“, som kunnat
foranleda ogillande af det ofverklagade beslutet.

Vid en annan serie af uppenbara lagdfvertriidelser ha genom grundlags-
vidriga initiativ frin landtforsvarsdepartementet de intrig-skadespel blifvit in-
ledda, hvarom négon tidning pligat beritta under rubriken: “striden om mili-
tiren“. Nagot forsok att bemantla den skriande olagligheten af de beslut,
hvarigenom stiders kommunalrepresentation iklidt staden forbindelser att upp-
lita mark, bygga hus o. s. v. for dit forlagda trupper, har kanske knappt
behoft presteras, di de myndigheter — ifven den hogsta — som ha att ofver-
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vaka understillda eller ofverklagade beslut, varit med de olagligt beslutande
ense om att det var bra gjordt.

Men dir intet frin laglighetens synpunkt fanns att erinra, och dér saken
hogt pikallades till skydd mot skamliga spekulationer, liknande dem fér hvilka
staten rikade ut vid expropriation i jirnviigsanliggningarnas forsta tider, dér
har en af Riksdagen antagen lag af en chef for justitiedepartementet utan
ens nagra skils anforande afdagatagits. S& behandlades stadsplanefrdgan,
hvars utgdng gor den till nigot kanske ensamstdende i vira kommuners
arsbocker.

Slutligen, annat att forbigh, kommer jag till kommunala koncessioner
4 faktiska monopol.

Referenten for italienska deputeradekammarens kommission (utskott) i
municipaliserings-frigan, Angelo Majorana, yttrar om skillnaden mellan rattsliga
och faktiska monopol:

De forre #ro stiftade genom en akt af statsmyndigheten i ett finansiellt,
hygieniskt eller den allminna ordningens intresse eller, for att begagna ett mera
allmint talesiitt, i ett politiskt intresse. Genom dem blifva en viss industri eller
verksamhetsform eller ett antal foremél, nyttigheter, “saker* undandragna arbets-
och handelsfrihet; sadana dro t. ex. salt, tobak, krut, spelkort o. s. v.

De senare ater uppkomma ur obetvingeliga faktiska nodvindigheter, som
hindra flere individers eller juridiska personers samtidiga nyttjande af vissa fore-
mél: en sparvig eller en vattenledning upptaga en del af marken, som i foljd af
en fysisk lag ej kan samtidigt vara anvisad till en annan sparvig eller vattenledning.
Mer #n den fysiska betyder den ekonomiska lag, som hindrar anliggandet af ett
sadant foretag invid ett annat, forut bestiende af samma slag, vid risk att lita
bigge forstoras af konkurrensen.

Nir 1809—10 4rs lagstiftare i rikets frimsta grundlags 60 § skrefvo:
«_ — — — ¢ heller mi Konungen statens inkomster forpakta eller, till
vioning fér sig och kronan eller enskilda personer och korporationer, nfgra
monopolier faststilla®, saknade de ej niira liggande erfarenhetsskil for detta
forsiktighetsmatt, néimligen Gustaf IIT:s kronobrinnerier och hastigt {drolyckade
utarrendering af tobakshandeln till ett preussiskt bolag *). Sigo de #fven i
dessa mer #n impopulira experiment ett Konungens syftemdl (som kunnat for-
sokas, upprepas ifven i andra dn dessa tvd affirer) att gora sig och sin dfven-
tyrspolitik oberoende af Rikets stinder och deras bevillning, s& var anledningen
till forpaktnings- och monopolférbuden s mycket mera talande i vdra skarp-
synta och varsamma grundlagsfiders ogon.

Sjilfva ordalydelsen: “ej heller m& Konungen“ visar, att forbudet géller
ej en princip, som man ville utestinga frin all tillimpning i statslifvet genom

*) Harom se Adlerbeth: Historiska Anteckningar och C. F. Warn: 1786 &rs Riksdag.
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att gora den oforenlig med en laglig utéfning &fven af Riksdagens beskattnings-
makt, utan man ville skydda denna makt mot farliga ingrepp af konunga-
makten.

Emellertid har konungamakten icke respekterat detta pabud: Vi triffa
héir nigra af de otaliga fall, di Kungl. Maj:t sedan 1809 utéfvat en makt,
som ej ens till nigon den minsta del rymts inom den i 89 § meddelade de-
finitionen. Jag har linge sedan visat, huru Kungl. Maj:t utéfvar makt
att gifva jdrnviigskoncessioner i strid med konstitutionella grundsatser, en
strid sd uppenbar, att den, sisom jag varit i tillfille att personligen konsta-
tera, adragit sig utlindska statsrittslirares uppmirksamhet sisom ett viisent-
ligt intring pd en folkrepresentations rittigheter. Jag har adagalagt, att den
expropriationslag, som gillde nir de tidigaste koncessionerna meddelades, till-
limpades pd ett omride, for hvilket den icke var afsedd, och visat, att Riks-
dagen ursprungligen sokte att forsvara sin befogenhet genom att ocksd med-
dela koncession. S& linge, och i de fall d& Riksdagen si forfor, gick det,
kan man siéiga, i hufvudsak — om ock ej formelt — lagligt till, ity att
representationen samverkade med Kungl. Maj:t i friga om meddelande af
koncessionen. Men di en si undfallande representation som den svenska all-
tid miste mot den verkstillande makten, hvilket in casu vill séiga en tilltagsen
ministerbyrikrati, draga det kortare striet, si vardt Riksdagen undantriingd
frin ett omrdde, dir Kungl. Maj:t sedermera i och med jirnvigskoncessioner
forlinar faktiska monopol i strid med 60 § regeringsformen. KEtt sista och #nnu
farligare steg blef lyckligtvis forhindradt, d& Kungl. Maj:t af Riksdagen begiirde
permanent afhéndelse af den rittighet, som nu beviljas &r frin 4r, att upplita
kronans mark for jirnvigsforetag. Dirmed skulle Riksdagen, d. v. s. eft riks-
mdte, det till hvilket den Kungl. propositionen afgafs, hafva afhindt Riksdagen,
d. v. s. Riksdagen sdsom institution, folkrepresentationen, en del af dennas
grundlagsstadgade makt enligt 77 § regeringsformen — ej genom grundlags-
indring, utan genom ett beslut, i vanliga statsregleringsformer fattadt!

Nér det kunnat s& ske med monopolférbudet i 60 § regeringsformen, 4r det
kanske ej skil att forundras, att kommunerna tilltrott sig en koncessionsriitt &
foretag af monopolistisk natur “till vinning fér enskilda personer och korpora-
tioner“, ehuru den ej finnes i kommunallagarna medgifven, men tydligen strider
mot andan af vir kommunallagstiftning och andan af vir jus publicum i dess
helhet, och ehuru ett notabelt exempel, brinnvinsforsiljningslagen af 1855 bort
erinra om att en monopolupplitelse inom en kommunforvaliwing e kan
ritteligen komma till stand wtan i kraft af en utaf Kungl. Maj:t och Riks-
dagen stiftad lag. Vinda vi oss till utlandet, skola vi ock — férutom jéirn-
viigskoncessionslagar — finna, att staten ej forbisett det kommunala behofvet
af en anvindning, att si siiga, i smitt af det moderna kommunikationsmedlet
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jirnvigarne. Vi mota ej blott vetenskapliga belysningar af ett allmint stats-
intresse att tillgodose vid dessa mera ansprikslosa foretag, utan ock atgirder
af statslagstiftningen, som ingripit for att i och med auktoriserandet ocksd
meddela vissa normer till efterrittelse.

Hvad oritt och skadligt hittills fatt ske bor linda till rittelse, e
anses som prejudikat, uppmuntrande till fortsittning. Lérpengarna &ro af mer
in ett slag och mycket dryga. Endast genom lagstiftningens mellankomst
kan det allminnas intresse, som sammanfaller med den stora skattdragande
mingdens, vinna upprittelse. S& siger man éfven i de linder, dir ej som i
Sverige allt fitt gi vig for vind, och dir man ej behofver harmas eller blygas
for nidgonting liknande de enormiteter, fr hvilka Stockholm varit skddeplatsen.

Ur diskussionen om kommunalisering af vissa verksamhetsgrenar for-
svinna i andra linder mer och mer en del gamla lirosatser, som skolat gifva
motstindet ett sken af vetenskaplighet. Men hos oss horas de &nnu; bland
annat cirkulerar ett konversationens nédtta skiljemynt med en inskrift om det
naturliga i den enskilda industriens ofvertag ofver den for offentlig rikning
drifna: “den forre, heter det, arbetar bittre och billigare“. Det gifves knappt
ett mera sliende exempel pi, till huru hog grad tanklosheten kan med fram-
ging anlitas i dylika mil: en affir sidan som det Stockholmska spdrviigs-
bolagets dr ju icke en privatindustri i ordets mormala betydelse.

Lars Johan Hierta fillde en gdng det yttrandet, att det dr en visent-
lig skillnad ddrutinnan mellan &mbetsmannen & ena, den private niringsidkaren
4 andra sidan, att den semare mdiste sjilf uppsoka och gora sig bekant med
sitt arbetsfilt, medan detta, tjiinsten med den reglementerade plikten, ligger
dir uppmiitt, till alla sina delar kiindt. — Enhvar senterar strax, hur detta
kan vidare utforas i motsittningar, som utvisa trygghet, frihet frin risk for
den forre, medan den senare icke alltid skyddas ens af en hog teknisk och
affirsskicklighet i férening med oaflitlig vakenhet och ofértruten anstringning
mot ruinerande verkningar, oférskyllda och oforvéllade, t. ex. af krigsfara, af
en tariffreform i ett annat land, af en uppfinning som omkastar produktions-
eller afsittningsvillkor. Hirmed jimfore man nu ett med koncession under
ling tid utrustadt, genom sitt monopol mot hvarje konkurrens tryggadt bolag,
hvars &ligganden mot sina nédtvungna kunder fro reducerade till det minsta
mojliga som ansetts kunna tjina till férevindning for upplitelsen, medan den
betalning, som koncessioniiren beriittigats att upptaga af allménheten, &r upp-
drifven till sidana maxima, hvilkas erniende genom beskattning for det all-
mdnnas skull ir berittigadt, niir det allmiinnas vilfird det krifver; — sd
far det vill medgifvas vara ett nonsens att kalla den verksamhet (med bolagets
riktande till enda mal), som pd grund af en sidan koncession bedrifves, for
en privat industri, hvilkens foretriden, verkliga och formenta, kunna bedémas
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1 jamforelse med kommunal industriutéfning. Det forra ledet i jimforelsen 4r
némligen himmelsvidt skild frin den verkliga privatindustriens sivil forutsittningar
af personlig kapacitet som den alltid tinkbara risken, hvilken under ett pri-
vilegium sidant som Stockholms spirviigsbolags ej ens dr tinkbar sisom for-
anledd af andra orsaker &n alldeles sjilfférvillade.

Ur diskussionen bor siledes forvisas hvarje forsék att dir introducera
talet om “privatindustris fverligsenhet ofver statsindustri“ (eller kommunal-
industri), enir denna locus communis, dfven om den #r sann i denna sin orda-
lydelse, icke har ansprik pd att giilla om en privilegierad affir. Dirfor ir
det en exakt karakteristik af utgingspunkten fér den numera ej frin vir samtids
dagordning afskrifbara frigan, som vi lisa i foljande nigot tunga rader af
italienske deputeraden Pietro Bertolini (Nuova Antologia 16/, 1902):

Vi hélla for en numera utom diskussion stilld sanning, att bade genom sin
karaktir af monopol, af indivisibilitet och i foljd af de nodviindiga eller allmin-
viktiga kraf, som de tillgodose, samt genom sitt beroende af den i allmin #go
varande marken och sitt forhallande till municipalmyndighetens visentligaste funk-
tioner — nidmnda myndighet bor mellankomma for att reglera dessa for allmint
begagnande afsedda inridttningar, &t allméinheten betrygga &tnjutandet diraf, bereda
skydd mot den forsémring, som fr&nvaron af konkurrens underléittar, hindra enskilda
spekulanter att bemiktiga sig hela fordelen af den s. k. »sociala tillviixten» d. &.
den utveckling, som dessa inrittningar (servizi)*) vinna genom tillokning af befolk-
ningen, af dess vilstdnd o. s. v.»

Lika onyttigt dr dberopandet af vissa teorier om ritta griinserna mellan
offentlig och epskild verksamhet. Sidana kunna i allméinhet icke uppdragas
med ansprik att vara allmingiltiga och definitiva, utom i ett fital fall. Det
dr ganska naturligt, att dessa grinser viixla frin tid till tid, fran folk till
folk: hér inverka alla eljest forekommande inflytelser af det politiska &skad-
ningssitt, som ett samhilles historia utvecklat, dfvensom kulturgrad med flere
mycket forinderliga omstindigheter. A ena sidan drager sig det offentliga
tillbaka frin omrdden, dir det i arhundraden ifrigt och ymnigt lagstiftat,
upphifver tvingsbud, for hvilka nutiden blyges, sisom dddsstraffs- och lands-
forvisningsskyddet for statskyrkans dogmer. A andra sidan skrifver den
mingen lag om arbete och arbetare. En stor stat kan utan fara upplita
dt enskild verksamhet foretag, som i enskildes hinder kunna blifva vidliga
for en annan stat: den miktiga staten behéfver ej frukta nigot af en utlindsk
igare till en viktic kommunikationsled, men en svag stat har giltiga skil att
se saken annorlunda.

*) Ordet servizi, identiskt med fr. services, har ingen i denna tidt och ofta férekom-
mande anvindning full motsvarighet i vért sprik. Det brukas om alla sidana foretag
och inrittningar, offentliga och privata, som fér enhvar som diraf vill begagna sig dro
till tjinst; — sammanhanget med ordets ursprungliga betydelse ir ej si afligset.
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Hvarthin en storstats regerings och diplomatis inblandning 1 sina un-
dersitars rofferiaffirer kan leda, dirom vittna under det semast forflutna seklet
en rad af enstaka yttringar af en vildspolitik, som numera vid sekelskiftet
ar vorden ett system, har blifvit den under “imperialismens*‘ namn kinda till-
intetgorelsen af folkriitten.

For en stat som Sverige ir ett absolut forbud mot all upplitelse &t
utlindingar af kommunala affirer, jimte dirmed forbundna forsiktighetsméitt
mot aktiers ofvergang i utlindska hinder, ej mindre viktigt &n dylika fore-
skrifter betrdffande bolagsaffiirer.

Schweiziska forbundsregeringen har forstitt att energiskt och virdigt
afvisa dfven den oforsynthet, som rider ofver milliontal af soldater, men tyska
pressens sprak vid tidpunkten fér inlésen af de stora jirnvigarna péminte om
hur lyckligt det var, att Schweiz kunde frigéra sig frin det beroende som
den affiren innebar. Det mod och den stolthet, hvarmed Frere-Orban afvisade
Napoleon IIL:s forsék att med jirnviigar i fransk dgo forbereda attentat mot
den neutrala statens sjilfstindighet, kommer helt visst att rdknas honmom till
stor heder.

Ar municipaliseringen eller kommunaliseringen * pé nigra flere omriden,
4n de redan af kommunen direkt ockuperade — sisom gaslysningen, sisom briinn-
vinshandeln, af hvilken & kommunen forbehdllits en stor inkomst — iiro
de “socialism*“? Numera torde knappt ndgon lagstiftande forsamling vara
si nervos, att detta ord dr ett farligt argument mot yrkandet att, om nigon
skall fi fortjina pi stadsspirviigar, det bor vara kommunen och ej ett bolag.
Det finnes emellertid bland allminheten de som skrimmas af ljudférbindelsen
social — ett falskt, forridiskt, bedriigligt ord, som forklidt sig genom att
ligga bort en stafvelse for att narra den illa bevakade oskulden. Det dr
nigot liknande den fara, Abdul Hamid for ndgra &r sedan darrade for uti Yildis-
kiosken vid Bosporen, hvarom franska tidningar berittade. En fransk finansier
och ingenjor hade foretride for att afhandla en stor entreprise. D& frans-
mannen inlit sig i en teknisk explikation och niimnde ett ord, bérjande med
dynamo, greps de troendes behiirskare af en sidan skriick, att enligt tidnings-
uppgifter frin Konstantinopel foretaget kastades ofver bord eller dtminstone
var ndra att rona det odet.

S& lir det vara med ordet social redan vida mindre hiogt upp i vart
samhiille. Mot ett eventuellt dripslag af denna styrka skall jag frin Sidney

Webb — en namnkunnig man, en ansedd man af de moderna s. k. Fabiernas
skola — lana nagra rader till ett anticiperadt svar. Webb tinker sig en
husiigare och stadsfullmiiktig, en individ som iir ferm i sin mening — en

*) Afven termen communalisation borjar visa sig i franska sprikbruket.
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tenax propositi vir — som ej later finga sig med ord, utan ser till botten
af sakerna.

Denne kommunal-fullmiiktie &r ute och promenerar pd den kommunala
trottoaren, som belyses af kommunalgas och rengores af kommunala kvastar
med kommunalt vatten, och vid det han nu ser pd kommunaluret vid kom-
munaltorget, att det &r for tidigt for honom att g& och mota sina barn da
de komma ut ur kommunalskolan, som stoter intill kommunalsjukhuset och
grefskapsasylen for sinnessjuka, anviinder han rikstelefonen for att siga dem
att ej gd genom kommunalparken, utan triffa honom i kommunens lédsesal i
det kommunala musei- och bibliotekshuset, didr han behofver ridfriga nigra
officiella publikationer for att bereda sig pd sitt tal i municipalridet for
nationalisering af kanalerna och forstirkande af regeringens kontroll ofver
jarnvigarna. — “Ni talar till mig, min herre, om socialismen‘‘ — siger han
till en motande — “forspill ej en praktisk mans tid med dessa fantasier, dessa
absurditeter. Self-help, min herre, individuell hjilp och verksamhet, se dér
hvad som gjort vir stad till det den &r!“

Alla veta, sisom J. Bourdeau siger — den ej socialistiskt sinnade
forfattaren af redogorelserna i Revue politique et parlementaire for de
sociala frigorna och foér de socialistiska kongresserna, programmen, experi-
menten, de mer eller mindre valdsamma inbordes fejderna — alla veta, att »Eng-
land dr den kommunala socialismens verkliga fddernesland»; och hela virlden
kiinner, att Glasgow dr monsterstaden foér och framfér alla andra stiider inom
eller utom Storbritannien.*

Det dr under namnet >kommunal socialism» som kommunaliserings- eller
municipaliserings-srorelsen i dess ursprungsland och ménsterland Storbritannien
beskrifves af franka forfattare (J. Bourdeaw: Le socialisme municipal, 1900),
af amerikanska, som Bourdeau &beropar, af tyska (C. Hugo: Stidteverwaltung
oder Municipal-Sozialismus in England, 1897). Och under samma benim-
ning har den nya riktningen i uppfattningen af kommunallifvets nya uppgifter
gjort sitt intride i den akademisk-vetenskapliga diskussionen vid Sorbonnes
juridiska fakultet (L. Stehelin: Essais de socialisme municipal. These pour

*) Jag forbigir alla utom-europeiska land och stider, ehuru den sociala lagstiftningen
i New Zealand féreter sirdeles mirkvirdiga resultat, som under senare &ren omsorgsfullt
studerats af flere resande, som velat pd ort och stiille taga kdnnedom om férhillanden
utan motstycke i den gamla viirlden, sisom L. Vigoureux, Alb. Métin m. fl. Den sist-
nimnde, utsind af det franska Office du travail, har studerat arbetslagstiftningen i hela
Australasien. Men hvilket intresse #n detta — det frapperande dristiga, nya bland gamla
folks #ttlingar pd en ny mark — kan erbjuda, torde det dock vara mindre lirorikt just dér-
fore att de, som byggde de nya samhillena, haft si fria hiinder. Ar 1840 vardt New
Zealand brittisk koloni, di infédingarnas hdfdingar silde folkstammarnas suverdnitet Gfver

dubbel-6n.
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le doctorat. Paris 1901). Namnet, som man ser, skrimmer ej lingre, nir
man finner det anvindt om en rad af besliktade foretag och forslag, bérjande
med skolkok och slutande med municipalisering af belysningen och projekt om
férsikringskassor.

Och i monsterlandets monsterstad — i Glasgow — blir en stadsfull-
miktig, sdsom Bourdeau fortiljer, till det yttersta hidpen ofver ett absurdt
missbruk af ord, nir han i en amerikansk skrift om de engelska municipali-
teterna ldser, att hans stad erbjéd det fullkomligaste exempel pd kommunal
socialism, och att han sjilf var socialist. Han och hans kolleger hade vid-
tagit de Aatgirder, som i deras tanke vore bista medlen att betrygga detta
samfunds materiella och moraliska bista — hur skulle detta kunna si be-
tecknas? Om socialism bestir uti att mana till fullgérande af sociala plikter,
di — sade han — dro vi alla genomtringda diraf.

Hir kan limpligen pipekas att, ndr motstindare till municipaliseringen,
sisom i tvd artiklari Journal des Economistes 1896, peka p stora kommunala
utgiftsbudgeter och stora kommunala skulder i England, denna anmérkning
ej utan vidare bor tagas for god. Nir man ser, att en miingd engelska stads-
kommuner och grefskap icke haft en penny utgift for sjukvird eller for at-
skilliga andra angeligenheter, som i ordkneliga fastlandets stadskommuner anses
for deras viktigaste, och som #ro gemom lag dlagda svenska, franska med
flere linders kommuner, si iro utgiftsbudgetens och skuldsittningens betydliga
belopp ej allt for mérkvirdiga, efter att en kommun dtagit sig som en plikt
dylika forut fakultativa och alldeles forsummade #renden. Ménga engelska
stadsfinanssiffror, sisom de uti italienska parlamentsutskottet anforda frin 1900,
utvisa dessutom vackra ofverskott & kommunaliserade féretag. Jag bor anmirka,
att en kritiker pastir, att de engelska kommunalrikenskaperna &ro s oefter-
rittliga, att man ej kan reda sig med dem. Kmellertid ha forfattarne af det
italienska utskottsutlitandet och af andra skrifter ej tvekat att lita pd Mumni-
cipal Year Book. Man kan vigra att erkinna vinstgifvande kommunal-
monopol for ett fiskalt monster af forsta rangen. Men foredraga ett monopol,
af kommunens storréstigande fortroendemén bortskdnkt &t ett bolag, det gora
vil inga andra, in de som voterat presenten och de som draga nytta af den.
Alla andra skulle hillre se nigot sidant #ndamil frimjadt, som tak ofver
hufvudet 4t husvilla och en smula mat &t hungrande.

Kollektivismen &4r en frihetsfientlig och forddrflig lira. Men utom att
den har ingenting att géra med yrkanket om kommunalisering t. ex. at
spirviigar, lika vil som det skett med gasbelysningen, har den ett stort
foretride framfor socialaristokratiens lira, enligt hvilken det dr ritt och lof-
ligt att beskatta de obemedlade ej blott for det offentligas rikning, utan dér-
jimte for de rikes skull. Hvarfor skall man behéfva upprepa och upprepa

Bih. till Riksd. Prot. 1903. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 29 a Hift. 2
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en si enkel sanning? Ménne dirfor att man har att gora blott med en ri,
stidse lugnt kalkylerande egennytta? Nej, sannolikt beror det mer déraf,
att den oemotstdndliga makten, den ldngvariga maktutofningen pi en minori-
tets vignar ha en forfirande formiga att forsloa rittskinslan och villa bort
rittsbegreppen, att lita ljudet af de réster glommas bort, som ej héras ndr
och ddr besluten fattas, att identifiera klassens rdtt med dess imtresse och
detta med det helas ratf. Alla prisa — med forbehdll i afseende pi sjilfva
principen for dem, som ogilla hela municipaliseringsidén*), — Glasgows forvaltning
med hénseende till det forfarandet, att man dér icke sokt att lita genom direkt
municipal exploatering samla stora behallningar 6fver kostnaderna och déri-
genom sinka skatterna. Och likvil finner sig Hugo, som med storsta berom
beskrifver Glasgows forvaltning **), nédsakad till féljande anmirkning (a. st. sid.
299): “— — — — S& mycket mera anmirkningsviirdt &r, att Glasgow ej
skyr att i skotseln at logerarehusaffiren (aus dem Betriebe von Logirhiusern)
dsyfta ett ofverskott. Denna anomali vore obegriplig om det e] vore friga
om den fattigaste delen af arbetareklassen, som naturligtvis dgr orepresenterad
1 kommunalridet och ifven kommer att for linga ar forblifva det.»

Hommunalise- Hur har “municipaliseringsproblemet* uppstitt, hur har det blifvit alit
orsaber,  era intressant och angeliget? 1 sitt utlitande ofver Giolittis lagforslag
svarar deputerade-kammarens utskott i ett kapitel med ofverskrift Den
moderna staden, att “den frimsta anledningen utan tvifvel fir tillskrifvas ej

blott stidernas fortgiende tillvixt utan ock stadslifvets 6kade intensitet. Detta

dr tvd skiljaktiga foreteelser, men héirrérande frin samma orsaker och ledande

till samma resultat. K] blott vixa stiderna, eller blifva stads-centra mera
folkrika; utan ddr blifver lifvet mera samfildt (socievole), 6kas utbytet af tjinster

mellan stadsborgarne, méngfaldigas de kollektiva behofven, hvilka det befinnes

allt mindre ldtt for de enskilde att pad egen hand tillgodose, och blifver det

4 andra sidan allt nodvindigare att besérja dem genom sociala medel. Sti-

derna vixa silunda extensivt och intensivt.“ 1T forra hinseendet folja de
naturligtvis den absoluta befolkningstillvixten, som — Frankrike afriknadt —

*) I sjélfva verket dro motsténdarne nog ej s principfasta, att de vilja lita kommunen
draga sig tillbaka frin gamla kommunalangeligenheter, som den af gammalt tagit om hand.
Forst nir det blifver friga om ndgon ny, som det kan vara lika eller &nnu mer angeliget
att kommunalisera, forst d& se de oligenheter och vidor resa sig.

**) Med en tabell himtad ur ett foredrag 1895 af Lord Provost Sir James Bell visar
forfattaren, att Glasgow, »trots sin ledande stillning pd municipaliseringens omride, trots
sin pé ett glinsande sitt organiserade hilsovdrd, visar den ringaste proportionen af utgifter,
som méste tickas genom direkta och indirekta skatter.»
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nistan hela virlden foreter. Storre dock #r den relativa okningen, i t6ljd af
“den i vara dagar universella tendensen att ofvergifva landet och draga till
stiderna.

Men om det nu foretridesvis, ej uteslutande, dr stéddernas tillviixt, att sd
siga, uti bide inre och yttre mitto, som oundvikligen stillt dem infor oafvis-
liga kollektiva uppgifter, hvad &r det d& som drifvit fram denna tillvixt?

Bland orsakerna till invandringen frin landsbygden nimnas uti samma
utldtande: industriens progress med det diraf féljande hopandet af arbetare-
massor, tillokningen af den offentliga forvaltningens funktioner och siledes
dfven funktiondrer, de permanent under vapen stiende stridskrafternas be-
tydliga antal (hvilket vdl menas med det forfelade uttrycket “de stdende
hirarne*), det vixande antalet af personer, som kommit utanfor sitt ritta
existensomride (spostati, motsvarande det franska déclassés) eller, mera generellt
uttryckt, tendensen hos storsta delen af det moderna samhillets medlemmar
att, af missnoje med sin nuvarande stillning, strifva till “de vidare och (som
man antager) mer loftesrika stadshorisonterna“. Hér papekas ocksd den allt
jimt okade mingden af tillfiillig stadsbefolkning och likaledes af den mot forr
Skade befolkning, som omviixlande uppehdller sig pd landet och 1 stad, “till
och med i flere stider®.

Det med flere andra linder gemensamma fenomenet af stidernas tillviixt
p3 landsbygdens bekostnad, rubbningen af proportionen mellan lands- och stads-
befolkning har uti Italien fitt ett sirskildt namn — omtalas ssom I'urbanismo.
En anmirkningsvird omstindighet, som gifver den en sirskild karaktir uti
Ttalien, vidréres af utskottet och behandlas utforligare pd grundval af senaste
folkriikning (1901), jamford med foregdende tre rékningar (1861, 1871, 1881),
af A. Contento (i Giornale degli Economisti, 1902 septemberhéftet). Forfattaren
visar, dels huru stidernas attraktion &ndrat proportionen af landt- och stads-
befolkning uti Italien under de fyrtio &ren frin 1860, dels huru detta fenomen
skiljer sig fran det motsvarande hos grannarne. Frin 1861, d4 kommuner
med mindre #n 2,000 innevAnare inom sig sléto 643,5 pro mille, rédknade de
1901 blott 462,6 pro mille af hela befolkningen; de mellanliggande siffrorna
vid &r 1871 och 1881 iro respektive 546,1 och 504,4. Det &r de minsta
kommunerna, som forlora mest. Och hir framtrider olikheten mot Tyskland,
dir “landtbefolkningen® (= den i centra under 2,000 invénare boende be-
folkningen) 1890 utgjorde ofver hilften, 53,0 — mot Frankrike ar 1896 med
62,60 — mot Osterrike 1890 med 67,5. %)

*) Skillnaden synes mig dock ej sd frappant, som den ir i forfattarens Ggon.
Landtbefolkningens proportion har i Tyskland gétt ned till 53,0 &r 1900 frin 63,9 &r
1871, i Frankrike till 62,60 4r 1896 frdn 67,56 ir 1876, i Osterrike &r 1890 till 67,5
frin 70,4 dr 1880.
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Uti motionen #r redan papekadt, att den i andra linder annalkande
omkastningen af proportionen redan har i England figt rum, och detta sa, att
den synes komma att betyda forutvarande landsbygds forvandling till 6ken, i
betydelse icke af obeboeligt men af obebodt land. Dir har nimligen samlandet
af befolkningen i stora centra gitt dirhiin, att man tydligen befinner sig in-
for en af de mest forfirande gitor, som framtidens sfinx nigonsin stillt till
en generation, behdrskad uteslutande af tanken, Ludvig XV:s tanke: “det
racker vil i min tid“. Detta fenomen, nyligen beskrifvet af en bekant fér-
fattare (Rider Haggard: Rural England), dr sddant, att man har svirt eller
omdjligt att fatta det: sjuttiosju procent (77 %) af befolkningen hopade i
agglomerationer 4 mer &in 5,000 invdnare. “Flere delar af det dkerbrukande
England blifva s 6de som det sydafrikanska veld’et. Landtarbetaren &r nu-
mera foremdl for folkets forakt; till och med den unga flickan af hans egen
klass ser ringaktande ned pi honom. Silunda blir han tvungen att otver-
gifva sin sambhillskrets. Nu #r det blott de svagast utrustade, de mindre
aktningsviirda, de skropliga, som stanna i sin by; fran denna bottensats skall
nista generation hirstamma. Mangenstiides 4r besittningen af jord blott en
rikemans lyx“, och si vidare. S& skrifver och beskrifver han, efter att hafva
1 alla riktningar firdats genom landet. F&r erinrar jag mig en statistisk
siffra (i Zeitschrift fiir die gesammte Staatswissenschaft 1899): 1866—1896
hade den till hveteodling anvinda jorden minskats med mer &n hilften.
“Produktionen &r sannolikt tillricklig att under 2 méinader foda hela be-
folkningen. ,, '

Man har i andra linder ej underlitit att ligga mirke till forindringen i
stads- och landtbefolkningens proportion. I Tyskland har denna fordndring
dgt rum i en utomordentlig skala: medan 1871—1890 landtbefolkningen
minskats med 34,111 enheter, har stadsbefolkningen okats med 8,432,451.

Vid en sidan befolkningens rérelse som i England 4r det ej langre
exakt att tala om den stora “inflyttningen till stiderna® — med vira begrepp
om stad och landsbygd vore detta for svenska 6ron missledande — utan ir
verkliga forhillandet, att Englands lands-bygd mer och mer upphér att exi-
stera. Ndigot sidant, att fortriaffligt akerbruksland gatt ofver till betes- och
jaktmarker, har man annorstides forr i tiden dels sett gi i fullbordan, dels
sett 1 sina forsta foérebud, d& lyckligtvis en riddande vilja mellankom. Nagot
af en tendens af samma slag visar sig uti Italien. Municipaliseringen dir
afser siledes ej ofverflyttnimg af inrittningar for vissa samfillda, offentliga
intressen uti “stidernas“ — ett mindre antal kommuners — hand, utan frigan
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giller ett allt storre antal af betydande befolkningscentra, som Okas mer och
mer pi bekostnad af det stora antal sm& kommuner, hvilkas 6de redan betecknas
med spopolamento (tomhet, fattigdom pd folk). Det dr for stora befolknings-
centra — lika godt om de af gammalt bdra stadsnamn eller ¢j — som mu-
nicipaliseringen pdkallas for belysning, samfiirdselsmedel, vatten, renhillning,
brandviisen m. m. Det ir ej efter den politiska &tskillnaden (i administration
m. m.), utan efter den mer och mer framtridande likheten i lefnadsvillkor
och intressen mellan ctora bejolkningscentra, som detta behof kommer att
beddmas.

Medan i Storbritannien, som varit foregings- och mdnsterlandet i mu-
nicipaliseringspolitik, kapitalismen d& och d& reser sig i forbittring mot till-
taget att rycka ur finanshajarnes vild de yppersta affirer som kunna ténkas,
némligen ett mot hvarje risk garanteradt exploaterande af gemensamma offent-
liga behof — en férbittring, it hvilken kapitalismens tidningslakejer natur-
ligtvis gifva ett mer energiskt #n sanningskédrt uttryck, si gir uti Italien
drendet sin afgorelse till motes i fred och endrikt. Sasom deputeraden Pietro
Bertolini pipekar i en afhandling om La Municipalizzazione dei pubblici servizi
(uti Nuova Antologia */;; 1902), ha alla partier satt denna reform pé sitt
program. Det ir en anmodan frin kammaren som féranledt regeringen att
foretaga den undersokning af fmnet, hvars resultat blef det i 26 artiklar
affattade forslag till lag om “Direkt ofvertagande frin kommunernas sida af
inrittningar upplitna till allméint begagnande eller eljest fér allméinhetens tjinst
afsedda®*) som p& regeringens vignar af inrikesministern Giolitti framlades i
deputeradekammaren den 11 mars 1902. Forslaget 6fverlimnades till en
kommission (utskott) af 9 medlemmar, af hvilka herrar Fasce, Bertetti och
Angelo Majorana voro resp. president, sekreterare och referent.**) I kamma-
rens sammantride den 22 maj 1902 foredrog Majorana utskottets betinkande
som — oberiknad den i vissa punkter omarbetade lagtexten — upptager
femtiosex dubbelspaltiga sidor, innehdllande en omfattande, ur omsorgsfullt
grangkadt material framgdende belysning af dmnet frin alla viktiga synpunkter.

Utan visentligare iindringar blef kammarens utskotts lagtext antagen
den 6 december 1902. Den forsta artikelns innehdll meddelar jag i dess helhet:

Kommunerna kunna, pi de i denna lag stadgade sétt, foretaga upp-
rittande och direkt handhafvande af pubblici servizi och i synnerhet sidana,
som vidkomma féljande foremdl:

*) Det vidlyftiga uttrycket »inréittningar upplétna till allmént begagnande eller eljest
for allménhetens tjinst afsedda» &r, i brist af en svensk term, en forklarande omskrifning
af originalets »pubblici servizi».

) I relatore motsvarar i de italienska le rapportewr i de franska utskotten,

Italienska

kammarens

lagforsiag.
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1. Byggande af vattenledningar och fontiner och distribution af
dricksvatten,

2. Inrittande och skétsel af offentlig och privat belysning,
3. Anliggning af kloaker och tillgodogdrande af gédningsimnen,

4. Byggande och trafikerande af spirvigar for animalisk eller mekanisk
dragkraft,

5. Anlédggande och handhafvande af telefonnit p4 kommunens omride,
6. Inrittande och skotsel af apotek,
7. Allmin renhillning och bortskaftande af orenligheter ur husen,

8. Liktransporter, und'mtagandes for medlemmar af kongregationer,
brodraskap och andra foreningar, ingdngna for sidant indamal och erkinda
som juridisk personlighet,

9. Byggande och drift af kvarnar och normalugnar,

10. Byggande och drift af slakterier,

11. Anléggning och upplitelse af offentliga hallar,

12.  Anldggning och drift af offentliga bad och tvitthus,

13. 'Tillverkning och forsiljning af is,

14. Byggande och uppldtande af nattasyler,

15. Inrdttande och besérjande af trafik med ommbusar, automobiler
och hvarje annat dylikt medel afsedt for offentlig samfirdsel inom kommunen,

16. Producerande och distribuerande af hydraulisk och elektrisk rorel-
sekraft och byggande af dithérande inrdittningar,

17.  Offentlig affischering, alltid undantagandes valmanifest och offentlig
myndighets handlingar,

18.  Lokaler for torkning af majs och mottagande af forrad i sidant syfte,

19. Anldggande af plant- och tridskolor foér vintrid och andra trid-
artade och fruktbdrande vixter samt hithérande forsiljning.*

Ett lagligt gillande beslut kommer emellertid ej till stind blott och
bart genom en votering i kommunalridet enligt art. 162 i kommunal- och
provinsiallagen af '°, 1889.

Arendet gir frin kommunalridet till Provins-juntan (Giunta provinciale
amministrativa), hvarefter prefekten ofverlimnar det, itfoljdt af hans yttrande,
till den genom lagen af den 17 maj 1900 upprattade Commissione reale.

For dess behandling hos den kungl. kommissionen forstirkes denna med
tvd medlemmar af Hogre ridet for allméinna arbeten, en medlem af Hogre
sundhetsridet och en hogre embetsman frin &kerbruks- industri- och handels-

*) Vid néigra af dessa punkter forekommer tilligget: »dfven med monopolritt>.
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rddet. Och slutligen kommer den anmirkningsvirda nyheten — en forsta o Bl a. refe-

tillimpning af det schweiziska referendumn — att, ifall den kungl. kommissionens
yttrande utfallit gynnsamt, kommunalridets beslut understilles de af municipal-
juntan sammankallade valminnens omrdstning “med ja eller nej. Om den
utfaller emot kommunalridets beslut, kan frigan ej upptagas forr dn efter tre
r, direst ej minst '/, af de inskrifne valminnen si piyrkar med iakttagande
af reglementsbestiimda former och efter minst ett ars férlopp.

En kommun idger att &t den privata industrien uppldta sidana foretag,
som lagens art. 1 auktoriserar den att lita drifva fér kommunens rikning,
men skall alltid forbehdlla sig ritt till inlésen. A andra sidan dr kommun
berittigad att ofvertaga affirer, som redan &ro upplitna &t den enskilda
foretagsamheten, si snart /s af hela koncessionstiden forflutit frdn verksam-
hetens effektiva begynnelse.

Lagen innehdller utforliga bestimmelser angfende forvaltningen af de
inrdttningar och foretag, som i kraft af art. 1 blifvit kommunaliserade, och
hvilka, dir de e dro af ringa betydenhet, administreras hvar for sig, skilda
fran hvarandra och frin den allméinna kommunalférvaltningen. Municipaliserings-
reformen har, som kommissionen uttrycker sig, “fakultativ, graduell (successiv),
experimentell karaktir.“ Hvar den anmirkare (i Nuova Antologia) hade sina
ogon, som efter regeringsforslagets framliggande stringt klandrade Giolitti
darfor, att han pdtvang kommuner foretag, som de uppenbarligen ej vore
finansiellt i stind att komma ut med, &r ej godt att siga. Fn annan kritiker
(i Giornale degli Economisti) anmirkte som ett lika oursiktligt som obegripligt
fel, att inrikesministern i lagens forsta artikel glomt bort att taga med apotek
(FFarmacie). For svenska oron torde anmérkningen forefalla mera mérkvirdig
dn felet — hvilket fel afhjilpts, enligt kommissionens forslag, genom deputerade-
kammarens beslut. Att denna anmirkning ansiigs sd viktig, forstir man vid
en erinran ddrom, att billig eller fri medicin uti Italien liksom i Frankrike
betraktas som en hufvudsak bland de férmdner, som héra under offentlig assi-
stance &t obemedlade. Det fortjinar anmérkas, att upprittandet i Roubaix af
ett apotek, som skulle silja medikamenter till produktionspriset, i sin tid antog
karaktiren af en mycket betydande principfriga (Stehelin, s. 160 ff.)

D:r Wiichters historiska och statistiska framstillning: Die Kleinbahnen
in Preussen (1902) visar, med hvilket stort intresse “smdbanorna“ — dérunder
inbegripna “sparvidgar® och siirskildt “gatubanor* — omfattas i andra linder.
Det moderna kommunikationsinedlets anviindning pd smd afstind (“Der Nah-

rendum.
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verkehr) har befunnits vara af den stérsta vikt for den industriella verksamheten,
sisom forf. sakrikt utvecklar. Bland annat har det befunnits, att de “stora
banorna for samfirdsel pi linga afstind hade forskjutit hela landstriickors
ekonomiska tyngdpunkt och dirigenom kinnbart skadat ménga trakter4. De
omsténdigheter, som firanledt staten att i lagstiftningsviig och dfven finansiellt
underlitta de for “Nahverkehr afsedda anliggningar, torde ej alldeles sakna
motsvarigheter i virt land, som kunna féranleda den af mig ifrigasatta under-
sokningens utstrdckande till &fven andra frigor, én den i motionen uttryckligen
payrkade. Wichter dgnar ett kapitel 4t “sméibanor“ i andra stater dn Preussen,
nimligen England, Frankrike, Italien, Holland, Belgien, Osterrike, Ungern,
Ruménien, Bayern, Sachsen, Wiirttemberg, Baden.

I alla héndelser torde erfarenheten bora erkiinnas gifva stod at mitt
yrkande, att lagstiftningen bor triida fram for att ligga under fullstindiga och
tydliga réttsregler omriden, som de enskilda intressena kunnat usurpera, delvis
1 foljd af obestimdhet i nuvarande forfattningar, delvis i foljd af statsmyndig-
heters missuppfattning af sina &ligganden, delvis i foljd af luckor i gillande
kommunallagar. *)

Smibanor — Kleinbahnen — horde ej under preussiska jirnbanelagen
af %1, 1838. (Den gillde Hauptbahnen och Nebenbahnen). Men di vikten
af grannskapstrafiken — Nahverkehr — mer och mer gjorde sig kinnbar, kom
for 10 &r sedan Kleinbahngesetz (**; 1892) till stind; hirunder héra andra
smérre banor, bland dem “die Strassenbahnen“, #n de egentliga s. k. smi-
banorna. En grundval 4r silunda lagd, dir ej nigon lagloshetens oreda
vidare kan viixa upp.

I en afhandling af doktor F. Deichen: Die Kommunalisierung der
Strassenbahnen in Deutschland (inford i Zeitschrift fiir die gesammte Staats-
wissenschaft 1899) uppgifves, att vid den tidpunkt, di han skref, gatubanor i
19 kommuner dgdes af kommunen, af hvilka 19 stider 10 sjilfva handhade
trafiken, medan i de 9 trafiken “var till privata entreprendrer forpaktad, resp.
af dem for kommunens rikning besorjd“. Det var ofvergingen till elektrici-
tetens nistan uteslutande anvéindning som “p& de sista fyra &ren“ mestadels

*) Ett exempel 4 foljderna af att lagstiftaren ej bryr sig om att se ett lagstiftnings-
behof kan inhemtas af motionerna n:is 188 och 193 i Andra Kammaren och Riksdagens
skrifvelse n:o 139 &r 1902. Redan vid sista stindsriksdagen vicktes friga om ritt att
anligga boktryckerier pd landsbygden. Hir har ett verkligt behof slutligen framkallat ett
ganska betinkligt lagloshetstillstdnd. Ett mycket stort antal tryckerier, som man nekat
rdll, ha tagit sig frihelen att existera, hvilket i sin min ursiktas genom den mer och mer
betydande industriens pd landsbygden behof af tillfille att f& >affiirstryck» verkstalldt.
Lagstiftaren har i &rtionden ryggat for svdrigheten att Sstadkomma limplig kontroll, och
foljden &r nu: flere tjog tryckerier och ingen kontroll.
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hade féranledt kommunaliseringen af spirviigarne i dessa stiider. *) Antalet
miste betecknas som obetydligt, siger forf., nfir man kastar en blick pd det
tyska gatubanvisendets snabba utveckling; 1889 fanns sparvigstrafik i 62
och 1892 uti 84 stider. Nu (d. v. s. 1899) ha alla stider med mer &n
50,000 invinare spirvig, af stider med 40—50,000 édro blott 2 i saknad af
detta samfirdselsmedel, och af stéider under 40,000 voro ir 1895 endast 33
i besittning déraf. “Men for hvarje ir forskjutes den undre griins, som be-
tecknar det for en fruktbringande gatubananliggning erforderliga invanare-
antal“. Under infiytelse af den moderna teknikens uppfinningar har rirelsen
for dviigabringande af detta kommunikationsmedel blifvit mycket kraftig. Och
dirfor forutser forf., att “frigan om kommunalisering skall vinna ett allt mer
och mer aktuellt intresse®.

Efter ett mycket omsorgsfullt studium af frigan frin sérskilda syn-
punkter med anlitande af allt det féreliggande materialet, sérskildt det finan-
siella, kom forf. till uttalande af vissa allminna slutsatser, hvaraf jag antor
det hufvudsakligaste:

Kommunalisering af gatubanor rekommenderar sig ofverhufvud blott i1 storre
stider, diir samfirdseln dr si omfattande, att ssom privat entreprise blott aktie-
bolaget kan komma i friga; »med riktig organisation(!) kan kommunaliseringen visa
sig fordelaktig dfven i mindre kommuner».

Med nyttan for den nationalekonomiska produktionen af kommunens eget
handhafvande gar for det mesta finansiell fordel for kommunerna hand i hand.

Men dirjimte tala ock socialpolitiska moment fér kommunaliseringen, sdsom
forf. ndrmare utvecklar.

Gatubanorna hafva att tillgodose alltfor viktiga offentliga intressen, for att
bora ofverlitas &t enskilda. Hvilka skador skulle ej t. ex. uppkomma for sam-
firdseln i staden, om banbetjiinte skulle nedligga arbetet, emedan tillricklig afloning
ej beviljades dem af bolaget. .

Med Stockholmsforhillandena i minne torde det ej blott for hufvud-
stadens Dlefolkning, utan fullt s& mycket for lagstiftaren, vara af nigot in-
tresse att ligga mirke till foljande siffra: stadskommunen Berlin har af det
stora hiistsparvigsbo aget de sista &ren alltid uppburit en och en half (1)
million mark drligen, hvarjimte bolaget ocksd varit forpliktadt att betydligt
Lidraga till gatwunderlall och gatwrenhdllning.

Att diremot Stockholms stadsfullmiktige latit Stockholms kommun
skanka bLort det gyllene privilegium, som bolaget begagnat si uteslutande uti
eget intresse, bor kompletteras med en piminnelse om att kommunen fitt
processa genom alla instanser, processa sig till betalning for en fordran & nigra
tiotusental kronor.

*} Antalet kommuner med 6fver 10,000 invAnare uppgifves i nyaste Statist. Jahrbuch
(1902) all 493.
Bih. till Riksd. Prot. 1903. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 29 a [1lift. 3
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Till jimforelse med de tyska forhillandena nimner doktor Deichen, att
dr 1897 i England af 159 i stiider byggda tramways 117 dgdes af enskilde,
42 af kommunen: “om ock hittills* (1899) — tilligger han — “endast 8
stiider sjilfva besorja trafiken, si visar sig emellertid allmiint en tendens att
ofverflytta gatubanorna i kommiunens #go.“

I den férut nimnda boken af M. Wichter om “Smabanorna i Preussen
forekommer en tabellarisk “Kleinbahnstatistik bis Ende 1901¢ (sid. 20—65).
Tabellens rubriker &ro: Banans namn — jgare — trafikentreprensr —
banans lingd — sparvidd — anliggningskapital a) med forvirfvande b) utan
forvirtvande af marken (Grunderwerb) — hur mycket af anliggningskapitalet
dr eller blifver stilldt till forfogande af: 1) staten 2) provinsen 3) kretsen
4) den ndirmast intresserade 5) pi annat sitt — inkomsternas hela belopp —
utgifternas d:o — reserverade medel — nettodiverskott till forrintande af
anléiggningskapitalet (utan mdjligen forekommande garantitillskott). Antalet
“Kleinbahnen®, for hvilka silunda redovisas, ir 241. Bland igarne triffa Vi,
Jimte aktiebolag och andra “Gesellschaften®, firmor, enskilda personer och
42 Kireise.

Stockholm den 10 mars 1903.
A. Hedin.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1903,



